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Abstract

Segun estimaciones del Fondo Monetario Internacional, para 2021, cerca de 40
Estados calificaban como “petroestados”. Al mismo tiempo, la gestion de la transicion
energética ha tomado un lugar cada vez mas relevante en las agendas de politica exterior
de los paises. Es por ese motivo que, en Estados donde gran parte de sus ingresos fiscales
dependen del petroleo, llevar a cabo politicas climéticas se torna todo un desafio. Asi, el
tema es digno de estudio ya que se busca identificar qué esfuerzos estan llevando a cabo
los “petroestados” para adaptarse a la descarbonizacion que, de alguna manera, saben que

es inevitable pero tienen incentivos en demorar.



Introduccion

El Acuerdo de Paris es un tratado internacional juridicamente vinculante que
establecio, historicamente, un limite al calentamiento global de 1,5 grados Celsius, a los
fines de evitar el incremento de 2 grados centigrados. Entre las implicancias que
estableci6 para alcanzar ese objetivo, predomina la de reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero. Asi, se impuso un gran reto para los paises firmantes, mas aln para
aquellos que dependen del petroleo para buena parte de sus ingresos fiscales y entonces
se ven en la obligacion de reducir los combustibles fosiles y aumentar las estrategias de

energias renovables.

De ahi que, si la tarea es la descarbonizacién, estos estados no posean muchos
incentivos para llevarla a cabo. La presuncion detras de esto es que ningun petroestado
ve con agrado la idea de transicionar energéticamente; prefieren demorar en hacerlo por
temor a quedarse con activos varados y, en consecuencia, buscan continuar viviendo del

petrdleo el mayor tiempo posible.

Ahora bien, este grupo que depende en gran medida de la renta petrolera se
compone de paises que no se caracterizan necesariamente por ser iguales. De ahi que las
respuestas climaticas otorgadas por los petroestados varien entre si. ES por ese motivo
que el objetivo de este trabajo es el de identificar qué politicas climaticas estuvieron
disefiando y concretando —si es que lo hicieron— estos estados desde el hito de 2015
con el Acuerdo de Paris hasta hoy en dia. Entonces, con la idea de estudiar como estan
reaccionando estos actores frente a la tendencia global a descarbonizar, se busca
responder a la pregunta: ;cémo se posicionan los petroestados frente a las demandas de

transicién energética desde el Acuerdo de Paris hasta la actualidad?

La variable dependiente que propongo en este trabajo, entonces, consiste en el
posicionamiento que adoptan los petroestados frente a las demandas globales de
transicion energética. Esto es, aquello que los petroestados estan haciendo (o no) en
materia de cambio climatico. Este posicionamiento, argumento, depende de como los
gobiernos articulan dos ldgicas: la de las consecuencias (0 sea como ajustan su conducta
a los pagos) y la de lo apropiado (o sea como ajustan su conducta a las expectativas de la

sociedad internacional). Aunque la literatura presenta estas dos formas de



comportamiento como opuestas entre si, en la practica, los gobiernos articulan ambas de
manera simultanea: por un lado, actian estratégicamente para maximizar una utilidad, en
este caso produciendo petrdleo para obtener ingresos fiscales; por otro lado, buscan
cumplir con arreglos normativos internacionales y con las expectativas que la sociedad
internacional tiene acerca de ellos. De este modo, los petroestados buscan navegar entre

el interés y la regla.

Mi argumento consiste en que no todos los petroestados articulan el interés y la
regla del mismo modo y que existen tres variables independientes que dan cuenta de esta
variacion: (1) la dependencia fiscal de los ingresos del petroleo, (2) el nivel de desarrollo
y (3) el tipo de régimen.

Con el propdésito de estudiar la relacion conjeturada entre estas variables, nuestra
potencial hipotesis postula que los Estados altamente dependientes del petrdleo para sus
ingresos fiscales tienen menos incentivos a asumir compromisos, responsabilidades y
acciones en materia de cambio climatico. Esto es, los petroestados que poseen un
porcentaje mayor de dependencia en sus ingresos fiscales respecto al petrdleo y el gas,
evidencian transformaciones positivas menores en materia de emisiones de dioxido de
carbono que un petroestado con menor dependencia en sus ingresos fiscales respecto al

petrdleo y el gas.

Detrés de este escenario, me permito estimar que otras cuestiones como un bajo
nivel de ingresos y un tipo de régimen de caracter mas bien autoritario, inciden en que los
petroestados asuman menos compromisos, responsabilidades y acciones para colaborar
con la transicién energética. En consecuencia, y en contraposicion, ante un alto nivel de
ingresos y un tipo de régimen de raigambre democratica-liberal, se esperaria que los
compromisos, responsabilidades y acciones en pos de un medio ambiente sostenible sean

mayores.

Este trabajo utiliza una combinacion de fuentes secundarias y analisis estadistico
para examinar si los petroestados, tal como califica el Fondo Monetario Internacional,
tienen un comportamiento identificable y especifico o, en tal caso, ver la variacion. El
objetivo de este estudio es realizar un analisis principalmente intragrupo (aunque en los

casos que lo amerite sera entre petro y no-petroestados), por lo que la seleccién de la



muestra sera sobre los 24 paises que para 2022 dependen en un 5% o mas de la renta
petrolera como parte de su PBI. Estos casos son: Libia, Irak, Congo, Angola, Arabia
Saudita, Oman, Guyana, Azerbaijan, Iran, Chad, Emiratos Arabes Unidos, Gabon, Qatar,
Guinea Ecuatorial, Kazajistan, Algeria, Bahréin, Brunei, Rusia, Surinam, Ecuador,
Nigeria, Noruega y Timor-Leste. Cabe aclarar que paises como Venezuela o Sudan del
Sur dependen de los ingresos del petroleo en mas del 5% pero el Banco Mundial no arroja
estadisticas sobre ellos desde 2014 y 2015.

La intuicion detras de este comportamiento es que, dado que la adaptacion a la
descarbonizacion es un proceso que, en principio, requiere de una primera gran inversion,
aquellos Estados que dependen en mayor medida de recursos energéticos para sostener
su financiacion publica, buscaran demorar lo mas posible su transicion energética aun
sabiendo que se trata de un proceso inevitable. En este sentido, se espera que su actividad
en materia de disminucion de emision de dioxido de carbono, desde el Acuerdo de Paris

hasta la actualidad, no presente una gran variacién o transformacion positiva.

Como bien explicita Van de Graaf & Verbruggen (2015), la presuncién de que la
demanda mundial de petréleo alcanzard su maximo entre los afios 2020 y 2040 es
verosimil. Se prevé que este panorama esté respaldado por una economia racional donde
compitan los combustibles y las ganancias de eficiencia, por un lado, y las politicas
ambientales, por el otro. No obstante, la aproximacion cada vez mas cercana a este punto
cllmine, resulta en una amenaza econdémica para paises como los petroestados que

dependen mayormente de las exportaciones de petroleo como parte de su ingreso.

En consonancia con Baglione (2015), este topico resultara de interés para tres
grupos, cada uno de los cuales posee diferentes prioridades. Primero, es una problematica
relevante para los investigadores desde el momento en que coexistimos en una era en que
la sobreinformacion y las campafias fraudulentas atentan contra la evidencia cientifica
detrds del calentamiento global. Las contradicciones entre los propios grupos de
investigacion han conllevado a la confusion del puablico. Asi, como consecuencia de la
incertidumbre, la confianza popular en los hechos y expertos se erosiona cada vez mas y

terminan socavando la ciencia misma.



Por eso, la idea detras de trabajos de investigacion como estos es “luchar contra
la ciencia usando la propia ciencia” (Hill, 2020). En otras palabras, luchar contra el
fendmeno del cambio climético generando evidencia a partir de la revision de literatura
cientifica existente, los datos y el estudio de casos tal como quedara explicito en las
proximas lineas. Abordar esta problematica es una manera de promover la transparencia,
revelar las decisiones de los gobiernos en torno a la regulacion ambiental que deciden
llevar a cabo y generar un aporte mas a la divulgacion cientifica en torno a este tema en
boga. Especificamente, la seccion que alude a las compafiias privadas y su rol de encubrir
la realidad climatica insta a que los cientificos dejen de ser influenciados por el
escepticismo que pueda generar la financiacion por parte de industrias especificas. Por
las razones antes mencionadas, investigadores cada vez mas independientes reducirian

las probabilidades de sesgo en las teorias cientificas.

De la misma manera, y en segundo lugar, la cuestién que aqui se aborda también
resultard relevante para los policy makers. Al final de cuentas, si ellos que son unos de
los principales tomadores de decisiones en la arena publica le restan importancia al
asunto, o en el peor de los casos, no lo reconocen como emergencia global, tanto

dependeré que el topico se coloque efectivamente en agenda o no.

En consonancia con esto, entender y comprobar que la cuestion del cambio
climatico es trascendental a todas las regiones del mundo, tal como demuestra la variedad
al interior del grupo “petroestado”, permitira despojarla del compromiso ideologico-
politico y que todos los gobiernos se encuentren predispuestos a abordarla. Después de
todo, comenzar a manipular temas con una resonancia internacional de esta envergadura,

impactara directamente sobre la reputacion del pais frente y entre otros paises.

Al fin y al cabo, tanto los investigadores como los policy makers, no dejan de ser
ciudadanos a los que les preocupa —o deberia preocuparles— que cambios en el clima
obstaculicen su vida humana. Son nada mas y nada menos que los habitantes, junto a
otros seres vivos, quienes residen en la Tierra. Por eso, se torna inevitable que no se
encuentren en contacto con este tipo de informacion; y si no lo estan, este trabajo podria
ser la oportunidad para que vean de primera mano las alteraciones y riesgos que puede

implicar quedarse de brazos cruzados y sin colaborar con la transicion energética.



El trabajo se estructurara de manera que, en primera instancia, se hara una revision
de literatura sobre los petroestados en el contexto global de la descarbonizacion. Dentro
de este apartado, habré una seccion en la que se buscara definir qué se entiende por
“petroestado” bajo la calificacion de diversos autores. Asimismo, en la siguiente seccion,
se recabara la informacion cualitativa de las distintas estrategias que han llevado estos
Estados ya sea para depender menos del petréleo como para demorar la transicion lo mas
posible al mismo tiempo. En la Gltima seccion, se encontrardn unas lineas dedicadas a
explicar brevemente las posibles otras variables de control que pueden contribuir a que
estos paises se comporten de diferente manera entre si frente a la causa comun del cambio

climético.

Una segunda instancia de este trabajo, estard centrada en mostrar un modelo
cuantitativo optado para operacionalizar las variables. Se tratard de la utilizacion de
regresiones y estadistica descriptiva que, complementandose con la revision bibliografica
realizada mas arriba sobre las estrategias llevadas a cabo por los petroestados, se espera
arroje tendencias que contemplen la presencia del afio 2015 correspondiente al Acuerdo
de Paris y se extiendan hasta la fecha de hoy a los fines de detectar si hubo algun tipo de

cambio.

Una tercera y Ultima instancia, aludira a las conclusiones arribadas después de la

recopilacion de datos cualitativos y cuantitativos.



Estado del arte: los petroestados en el contexto global de descarbonizacion

En los estudios internacionales, el petrdleo solia ser examinado desde una
perspectiva geopolitica o de seguridad internacional en donde los petroestados estaban en
el centro de la literatura por su relacién con las posibilidades de conflicto inter-estatal o
guerra civil por la apropiacion de recursos. El petroleo, que hasta entonces s6lo habia sido
abordado desde una perspectiva geopolitica y ponderando las dificultades de suministro,
ahora, también se lo vincula a cuestiones mas amplias como las politicas de

descarbonizacién y poniendo el foco en el lado de la demanda.

Una forma de dilucidar la logica detrds de la problematica petroestados-cambio
climatico bien podria ser la de un choque entre dos temporalidades. Por un lado, la de una
guerra tradicional en donde compiten por un recurso escaso y menguante; sino mas bien
una “competencia entre los productores de petroleo para maximizar las rentas financieras
frente al exceso de oferta de petroleo” (Van de Graff & Verbruggen, 2015, pp. 20,
traduccion propia). Por otro lado, el planteo de la sustentabilidad ambiental como un
desafio que toma cada vez mas presencia e invita a observar los asuntos de agenda

nacional e internacional desde otra perspectiva.

En concordancia con Van de Graaf et al. (2016), durante mucho tiempo, el tema
energético ha sido pasado por alto entre los fendmenos relevantes de las relaciones
internacionales, las ciencias politicas y la economia politica internacional. No obstante,
las teorias de securitizacion bien podrian argumentar que lo que cambid fue el enfoque:
el medioambiental es un campo de estudio interdisciplinario, que no domina una regién
sino que son conflictos que atraviesan todas las fronteras y todos los niveles; con esto
ultimo, ya no se trata de cuestiones solo estatales sino que los asuntos domésticos se

extrapolan e internacionalizan.

Hay una parte de la literatura que sostiene que ese punto maximo en la demanda
de petrdleo ya tuvo su lugar en los paises de la OCDE (Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmicos) en el 2007 cuando se vendian 49 millones de barriles por
dia; para 2019 volvio a bajar a 45.8 millones de barriles por dia (BP, 2020, como se cito
en Van de Graaf, 2022). Otros defienden que el crecimiento de la demanda se movera en

reversa si se tiene en cuenta que el sector de transporte (el que mas consume petroleo) se



reducira. Esto seria por efecto de las tasas de propiedad de los vehiculos que han
alcanzado un nivel de “saturacion”, estadndares econdmicos de los combustibles cada vez
mas estrictos y combustibles alternativos y nuevas tecnologias que estdn ganando
participacion de mercado (Van de Graaf & Verbruggen, 2015, como se cité en Van de
Graaf, 2022, pp. 426).

Asi y todo, es menester aludir también a quienes consideran que en los proximos
afnos se dara la “demanda maxima” de petroleo. Segun postulan algunos (Goldthau &
Westphal, 2019, pp. 4), esta seguird en manos de los miembros de la OCDE con un
aumento en el nuevo consumo de petrdleo moviéndose hacia el sudeste asiatico y América
Latina, atribuyéndole un adicional por el incremento en la poblacion y demografia. En
palabras de otros (IHS CERA, 2009 como se cité en Van de Graaf, 2018, pp. 101), el
crecimiento en la demanda vendrd por parte de los no-integrantes de la OCDE,
justamente, que se espera compensen la contraccion generada en esta organizacion. El
fundamento detras de esta presuncion es que la posicion del petrdleo en su principal

mercado ya no domina de la misma manera que lo hacia hace unos afos atras.

¢ Qué son los “petroestados”?

Se entiende por petroestado a aquel pais del que “al menos el 10% de su ingreso
nacional proviene de la renta de petroleo” (Colgan, 2013a, como se citd en Van de Graff
& Verbruggen, 2015, traduccion propia). Segun declaré el informe del Carbon Tracker
(2021), para 2021, un total de 40 paises en el mundo son los que calificaban dentro de
este grupo y se hallan preferentemente en las regiones de Medio Oriente, el norte y

occidente de Africa' y América del Sur.

Mas especificamente, el calculo de la dependencia fiscal resulta de los ingresos
petroleros y por el gas como porcentaje de su Producto Bruto Interno (PBI). El nivel de
dependencia para algunos se ha tornado tal al punto de que no han podido librarse de la
batalla contra la sujecidn respecto del sector petrolero. A lo que los autores (2015)
agregan que, por momentos, pareciera que se descuida la posibilidad —mas primitiva y
realista— de apreciar que los duefios de los recursos se comportan nada méas y nada menos

que estratégicamente.
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En un contexto de descarbonizacion, los recursos fdsiles contindan siendo
fundamentales para la produccion industrial, la energia eléctrica y el transporte.
Actualmente, cerca del 80% de la matriz energética proviene del petréleo, el gas y el
carbén. El transporte depende en un 93% de los derivados del petroleo. Como si eso fuera
poco, con una cuota de mercado de alrededor del 40%, el carbon es la principal fuente de
energia para la generacion de electricidad en todo el mundo (Unruh, 2000, como se citd
en Van de Graff, 2018).

En este sentido, tal como se justifica en Battling for a Shrinking Market (2018),
“parece haber buenas razones para creer que el petroleo seguira desempefiando un papel
fundamental en el impulso de la economia mundial como lo ha hecho en las Ultimas
décadas” (pp. 99, traduccion propia) y para que los petroestados sigan apostando por €l.
Sus caracteristicas fisicas le otorgan un alto valor como materia prima dado que sus
propiedades densas y liquidas lo vuelven facil de transportar y guardar. A diferencia de
este, la mayoria de las energias renovables como la solar o la edlica, mas bien orientadas
al sector eléctrico, “por si solas no pueden desafiar el dominio del motor de combustién
interna, por ejemplo, ni proporcionar una materia prima alternativa para el uso del aceite

en el sector quimico” (Van de Graff, 2018, pp. 100, traduccion propia).

Con base en lo que postulan Coffin & Grant en el informe Beyond Petrostates
(2021), es posible plantear que el riesgo de ser un petroestado emergio producto de la
transicion energética. Este fendmeno que comenzé a acontecer con mas énfasis en los
ultimos diez afios, sienta las bases de una economia que comienza a descarbonizarse y
que incita a la baja la produccion de combustibles fosiles. Esta caida en la demanda genera
implicancias directas sobre ingresos estatales cada vez mas decrecientes que, como
consecuencia, impactan y desafian la estabilidad econémica y social de los paises
productores de combustibles fosiles y a las millones de personas que viven en ellos.

Asi es como Van de Graff & Verbruggen (2015) sostienen una de las principales
presunciones en torno a este trabajo de investigacion, donde “la transicion es mas dificil
para los paises con alta dependencia del petrdleo, baja riqueza y gran produccion de
petroleo” (pp. 9 - 10, traduccidn propia). Sin embargo, a la hora de clasificar a los paises

exportadores de petroleo segun el efecto padecido por la transicion global hacia las
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energias renovables y por el modo en que afecta especialmente su poder, se presentan

distintas categorias y criterios en la literatura existente.

Una manera, explica el experto en el tema Van de Graaf (2018), es a partir del
nivel de diversificacion de la economia de estos paises. Entendida esta como una medida
indirecta del tamafio de la economia no petrolera de un pais, el autor refiere a tres clases
de paises: las “economias medianamente dependientes” donde su PBI esta supeditado en
un 10% a los ingresos petroleros; los “altamente dependientes” en un 15% a 20%; y
finalmente, aquellos que en un 30% a 50% dependen de las rentas petroleras,

calificandolos como “economias extremadamente dependientes” (pp. 107, traduccion

propia).

Asimismo, Van de Graaf (2018) abre la posibilidad de observar a los productores
de petréleo segun una categorizacion de 4 grupos en base al grado de vulnerabilidad. Las
bases sobre las que se sostiene esta métrica son, por un lado, la “exposicion”, entendida
como la medida en que los paises dependen de la renta proveniente de los combustibles
fosiles; y, por el otro, la “resiliencia”, que mide el PBI per capita como un aproximado de
cuén robustamente puede una economia responder a los riesgos que plantea la transicién

energetica.

En primer lugar, define Van de Graff (2022), se encuentran los “paises muy
expuestos y de baja resiliencia”, aludiendo a aquellos que sufren del conflicto y malestar
social y que, aun siendo altamente dependientes de los ingresos del petroleo (mas del 20%
del PBI), carecen de resiliencia por su nivel de PBI per cépita tan bajo y falta de colchdn
financiero. En segundo lugar, que por su nombre ya resulta redundante caracterizar, se
encuentra el grupo de “paises muy expuestos y de alta resiliencia”. El desafio para estos
ultimos es que, “como los ingresos por el petroleo declinan, el contrato social sobre el

que se construyen estas sociedades comienza a desmoronarse” (Van de Graff, 2022, pp.
431).

En tercer lugar, estan los “paises moderadamente expuestos Y moderadamente
resilientes”. Tal como califica el autor (2022), estos actores suelen estar poco expuestos
a las fluctuaciones de los ingresos petroleros pero, asi y todo, sus economias se encuentran

moderadamente preparadas como para enfrentar las adversidades. Se podria decir, por
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ejemplo, que son paises que, con una correcta implementacion de politicas, son capaces
de manejar la transicion energética. En cuarto y ultimo lugar, se encuentran los “paises
de relativa baja exposicion”, de los cuales su renta petrolera comprende menos del 10%

del PBI; asi dando a entender que sus economias ya se hallan algo diversificadas.

La preparacion relativa de los exportadores de combustibles fdsiles para la

transicion energética
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Otra alternativa al momento de medir los tipos de petroestados bien podria ser
teniendo en cuenta el ingreso petrolero per cépita. Segin Ross (2012), relacionar la renta
petrolera con el tamafio de la poblacion, resultaria ser una forma mas convincente a la
hora de evitar sesgos. En otras palabras, agrega Smith (2012), el calculo se interpretaria
como la cantidad de délares del petréleo que un régimen puede destinar a cada ciudadano,
para bienes publicos, clientelismo o coercion (como se cité en Van de Graff, 2018, pp.

107, traduccion propia).

De ahi que el autor introduzca el concepto de “Estado rentista” (Mahdavy, 1970;
Beblawi & Luciani, 1987; Anderson, 1987 como se citd en Van de Graff, 2018, pp. 107,

traduccion propia), y junto con él, la consideracion de otros factores que contribuyen a
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que los Estados tengan mas o menos margen de maniobra. En este sentido, estamos
refiriendo a paises con una renta petrolera alta y un ingreso per céapita petrolero alto, el
cual utilizan para “comprar” el apoyo de la poblacién prometiéndoles la entrada de
riqueza por ventas de crudo al exterior a cambio de su sumisién politica. De una manera
u otra, se trata de paises con caracteristicas mas autoritarias y con bajos niveles de

transparencia y rendicién de cuentas hacia su poblacion.

Estrategias de los petroestados

El eslogan que muchos han dado en llamar “naturaleza positiva” busca aludir al
éxito de cero emisiones netas en la camparia climatica. El problema con la apropiacion de
esta frase que empapel6 las paredes de la Cop15 en Montreal, se encuentra en la vaguedad
del término, en su dificultad para definirlo. Por un lado, muchos cientificos estan de
acuerdo en que debe incluirse en el acuerdo final para impulsar la ambicion. Por otro lado,
es una promesa que se ha colado tanto en la conversacién cotidiana que es como si hubiera

perdido su connotacion de fidelidad.

Como si eso fuera poco, algunos investigadores consideran que poner en boca de
los petroestados palabras como éstas resulta en una incongruencia; pues, un pais que
“busca activamente nuevas fuentes de petroleo y gas, [...], no puede decir seriamente que
esta en un viaje hacia la naturaleza positiva” (The Guardian, 2022, traduccion propia).
Aln asi, es claro que su exclusién de las discusiones técnicas no hara progreso alguno
posible. Justamente, el mandato de organizaciones que buscan preservar la naturaleza es
“trabajar hacia un acuerdo basado en el consenso de alta integridad aportando experiencia
y diferentes perspectivas de las ONG, los gobiernos, la academia y el sector privado”
(Stewart Maginnis, director general adjunto de la UICN). A esto se debe la importancia
de tener en cuenta a los petroestados, también, a la hora de hablar de cambio climatico.

La columna de The Guardian (2022) plantea esta ambivalencia entre un objetivo
que esta al alcance de todos y nadie al mismo tiempo. Entonces, ante la carencia de un
propoésito general claro, ocurre lo que organizaciones como World Wildlife Fund
International (WWF International) postulan: “hemos estado permitiendo que las

empresas y los gobiernos hagan lo que quieran” (The Guardian, 2022, traduccion propia).

14



De ahi que, a la hora de exponer una estrategia como la equivalente a cero
emisiones netas, se torna dificil de encuadrar. Entonces, aunando la presuncion de la
amplitud del término y las vastas maneras que tienen los paises a la hora de definirlo,
sumado a la misma condicion de “ser petroestado”, los planes para responder a la
transicion hacia energias renovables, podrian agruparse en 3 de acuerdo a las

coincidencias y reiteraciones halladas en la literatura.

Estrategia 1: Acelerar la venta de petréleo

La primera de las estrategias suele identificarse como la competencia por la
venta del petroleo. Entendida esta como la carrera por vender la mayor cantidad de
combustible lo antes posible, busca generar una inversion de las ganancias en los
mercados financieros. EI mecanismo causal detrds de esta idea se basa en la Regla de
Hotelling (1931) de extraccion 6ptima de recursos agotables donde, como bien se describe
en Battling for a shrinking market (2018), el propietario del petréleo elige dejar el recurso
en el suelo como un activo fisico o, en su defecto, explota los depdsitos ahora y los oferta

para monetizarlo aceleradamente.

En vistas de que la demanda se reduzca como resultado de politicas climéticas
mas severas 0 producto de una sustitucion del petréleo por otras fuentes, es que los
productores notaran que dejandolo bajo tierra solo conseguiran que se deprecie. En otras

palabras,

es probable que el valor futuro de los depésitos de petréleo disminuya y esta depreciacion
anticipada presione a los tenedores de reservas para que vendan la mayor cantidad de su petrdleo
ahora e inviertan los rendimientos en los mercados de capital (Van de Graaf and Verbruggen,
2015; Van der Ploeg & Withagen, 2015 como se cit6 en Thijs Van de Graaf, 2018, pp. 110,

traduccion propia).

Asi y todo, este comportamiento corre el riesgo de derivar en dos tipos de
fenomenos. El primero de ellos es el que la literatura da en llamar “guerra de precios”.
Si bien es factible anticipar de qué se trata, los autores coinciden en que es el momento
en que “los paises productores de petroleo reducen los precios de manera competitiva

para obtener ganancias de suma cero en la cuota de mercado a expensas de los demas”
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(Fang et al., 2014 como se citd en Van de Graaf & Verbruggen, 2015, pp. 13, traduccion
propia). Esto es, los paises tienden a aumentar los precios del recurso natural hasta
alcanzar la tasa de interés del mercado de capitales, compitiendo por su participacion en

¢l hasta tanto sea posible llenar el “espacio de emision” restante con su propio petroleo.

La misma denominacién de “pénico y bombeo” (Van de Graaf, 2022, pp. 433,
traduccidn propia) ya deja entrever el grado de presion que se ejerce sobre la venta para
aprovechar lo que podria ser el ultimo auge petrolero. Esta carrera bien podria
desembocar en un colapso de los precios hacia la baja, lo que, al contrario de lo esperado,
termina seduciendo a los consumidores de petroleo de nuevo. Y esto es lo que le da pie
al segundo fenomeno que se deriva, conocido como “paradoja verde”. Bajo este punto
de vista, se ve a la introduccién de las politicas verdes como una forma de apresurar la
extraccion de petroleo y, paradojicamente, exacerbar las emisiones de didxido de carbono
en la atmosfera, al asumir que existe una “ventana de oportunidad” la cual, una vez

superada, el riesgo de activos varados serd mucho mayor.

Tal como se alude en Transition Troubles (2022), de la misma creencia de que el
petréleo se volvera indispensable por algun tiempo y que las compafiias nacionales seran
una ventaja comparado a las compafiias internacionales que se enfrentan a la presion de
los accionistas, tribunales y opinion publica, surge la controversia de apresurarse a
desarrollar reservas, deprimir los precios y, asi, ralentizar la transicién energética. Sin
embargo, Cairns (2014) intenta demostrar otra version respecto de las preocupaciones por
la “paradoja verde”, postulando que “los productores de petroleo simplemente no pueden
aumentar rapidamente la produccién de petréleo como lo desean debido a limitaciones de

capacidad natural y técnica” (como se citd en Van de Graaf & Verbruggen, 2015, pp.13).

Bajo esta premisa, quedan razones para dudar de que los productores de petrdleo
puedan cambiar el rumbo de la caida del recurso. Al mismo tiempo, la espera desde que
comienza la exploracion hasta que se desarrolla para la produccion puede llevar varios
anos, lo cual aminora los incentivos de los petroestados a apostar por una industria que
se espera en el futuro esté sujeta a impuestos crecientes, rentas reducidas e intentos del
mercado de desarrollar sustitutos para su producto. De esta manera, se prevé que “la

decision clave a la que se enfrentan los productores de petréleo es aumentar o no el gasto
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y la inversion en capacidad de exploracion” (Van de Graaf & Verbruggen, 2015, pp.14,

traduccion propia).

Estrategia 2: Reduccidn en la produccién de petréleo

De ahi que reducir la producciéon de petréleo sea, por defecto, otra de las
alternativas a las que acuden los petroestados en el afan de alinearse con la disminucién
del consumo de combustibles fosiles. Bajo esta tactica, entre las nombradas por Van de
Graff & Verbruggen (2015), descansa la idea de restringir la productividad a los fines de
preservar las rentas petroleras y, a priori, el principal mecanismo empleado para llevarlo
a cabo es el de los “acuerdos de cuotas”. Se trata de la unidn ¢ intento colectivo de
acordar un precio estricto al cual se producira. Esto con el objetivo de ejercer un control
sobre la produccién y distribucion del recurso, manteniendo un valor alto de petrdleo
Unico de cara a una caida en la demanda del producto y asi evitando la competencia entre
los mismos pertenecientes a un cartel como pueden ser los paises de la OPEP —que
suministran aproximadamente el 40% del petréleo mundial— y contra quienes no forman

parte de él.

El también conocido Production Sharing Agreement (PSC) data de los inicios de
la industria petrolera, donde, en conjunto con los gobiernos o estados anfitriones,
acordaban concesiones dado que “las areas de exploracion eran muy grandes, con
compromisos de inversion de las compafiias petroleras internacionales muy reducidos, y
casi sin control de las actividades de los paises anfitriones” (Laub Benavides, 2009, pp.
196). Pero con la aparicidén de nuevos regimenes nacionalistas y socialistas, sumado al
crecimiento de una poblacion que se tornaba cada vez mas exigente, surgio la necesidad

de que los Estados adoptaran una posicion de intervencion para satisfacer tales demandas.

Asi fue que, segun el autor (2009), el petroleo comenzé siendo un recurso natural
perteneciente al Estado y que, por consiguiente, su explotacion era extremadamente
limitada y regulada, considerada patrimonio nacional y visto como elemento de la libertad
respecto de los poderes econdmicos extranjeros. Empero, una vez mas, nos recuerda que
la industria de los combustibles es una que demanda grandes inversiones y tecnologia
para sacar la mayor eficiencia posible de su negocio. Esto dejé entrever que si la finalidad

era mantener la produccion de petrdleo activa, los Estados necesitarian de la colaboracion
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de las compaiiias petroleras internacionales fuera de involucrar los recursos econémicos

estatales.

De esta forma, los Estados encontraron en los “acuerdos de cuota” o también
llamados “contratos de reparto de produccion” en términos de Laub Benavides (2009),
un instrumento para distribuir los frutos de una empresa en una proporcion determinada
entre la petrolera y el Estado. Y lo que es ain mads, “los Estados habian encontrado una
manera de promover la exploracion y produccion de petrdleo, sin dar la propiedad de sus
recursos a las compafiias petroleras extranjeras o privadas y sin comprometer sus recursos

econoémicos” (pp. 197).

Ahora bien, la literatura coincide en que la estrategia de trabajar con cuotas de
produccién para mantener los precios del petréleo y los ingresos puede ejecutarse de
manera cooperativa 0 no cooperativa. Van de Graaf (2015; 2018; 2022) se basa en la
evidencia recuperada de los intentos fallidos porque los Estados utilicen esta herramienta
correctamente y sostengan la colaboracion en el tiempo para decir que, al contrario, los
productores individuales siempre tienden al free-ride y a engafiar en los pagos de las
cuotas. Dicho esto, encuentra razones para dudar si la estrategia de reparto ayudara a los
exportadores a preservar sus rentas petroleras, pues, los paises de la Organizacién de
Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP) por ejemplo, “tienen un récord pobre en
disciplina de cartel” (Van de Graaf, 2018, pp. 111, traduccion propia) y “nunca lograron
pasar los niveles de Cournot” (Almoguera et al., 2011, como se citdo en Van de Graaf &
Verbruggen, 2015, pp. 11, traduccion propia), es decir, no lograron extraer precios algo

por encima del nivel competitivo.

Si bien segln Van de Graaf (2018) se dejan entrever las pocas razones para creer
que los OPEP van a demostrar tasas de mayor cumplimiento con el pasado, este
paradigma continta calificando como cooperativo. Como explican Van de Graaf &
Verbruggen (2015), que los inconvenientes que experimenta la OPEP para superar los
dilemas de accion colectiva giran en torno a las diferencias entre los miembros de la
organizacion: desde los que suelen tener reservas de petréleo pequefias y poblaciones
grandes, obligandolos a centrarse en altos precios de petroleo a corto plazo; hasta aquellos
que tienen reservas a bajo costo y poblaciones pequefias, restringiendo el precio para

conservar su mercado a largo plazo. El sentido detras de esta logica, explican Cairns y
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Calfucura (2012), es que en lugar de aumentar el valor del petréleo para ganar del
monopolio, “[moderan] los precios por ahora para mitigar el desafio de los productores
no pertenecientes a la OPEP y garantizar que las naciones desarrolladas no implementen
politicas efectivas de sustitucion del petréleo que conduzcan a la destruccion de la
demanda” (citado en Van de Graff & Verbruggen, 2015, pp. 11).

En resumen, la préctica ha demostrado que el patron que emerge de este club
petrolero es el de ajustar de forma periddica la cuota para alinearla con los niveles de
produccidn real y no al reveés. Si bien la discusidn aun se encuentra abierta, estiman Cherp
et al. (2013), de un pico en la demanda de petréleo por politicas climéticas, se esperaria
una mayor concentracion de la produccién en manos de los Estados que mas reservas
convencionales tengan, ya que son generalmente mas baratos y menos intensivos en
carbono. A primera vista esto podria reforzar la idea de cohesion del cartel, y como bien
acuerda Al-Falih (2017), la OPEP es un buen catalizador para estabilizar el mercado en
respuesta a shocks a la oferta o demanda.

Pero la falla se detecta al momento de asumir que la organizacion solo es capaz
de proporcionar alivios temporales si cae la demanda y no cuando se trata de balancear el
mercado frente a cambios estructurales que puedan perturbar el negocio del petréleo,
como las restricciones al carbono. En otras palabras, los precios altos del combustible
solo permiten a los paises de la OPEP mantener parte de sus ingresos durante un cierto
periodo, “pero a largo plazo, ellos no pueden escapar de la pérdida prevista de ingresos
en las rentas petroleras” (Bauer et al., 2015, como se cité en Van de Graff & Verbruggen,

2015, pp. 12, traduccién propia).

Por ultimo, no debemos dejar de mencionar que existe otra manera de llevar a
cabo la estrategia de reducir la produccion y es ain menos cooperativa que la anterior. Se
trata de sanciones, intervenciones o ataques practicados desde un pais a otro,
generalmente por cuestiones de rivalidad geopolitica. Van de Graaf (2022) bien asemeja
estos escenarios de revolucion energética a los que se enfrentan los productores de
petréleo, sobre los que venimos repasando, con el conocido “dilema del prisionero” en

teoria de juegos. En palabras del autor,
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individualmente, los paises productores tienen un interés en aumentar las capacidades de
produccion y bombear tanto petréleo como sea posible ahora antes de que la demanda caiga
(carrera para vender el petroleo), pero colectivamente, es racional cooperar y tratar de empujar los
precios mediante la retencién conjunta de suministros del mercado (restriccion de la produccién).

(Van de Graaf, 2022, pp. 435, traduccion propia).

Estrategia 3: Reformas econdmicas domésticas

Todo este corolario en torno a cudles fueron las respuestas de los petroestados
frente a la urgencia climatica, podria ilustrar cuéles fueron las alternativas de respuesta
tanto cortoplacistas como largoplacistas. Las primera de ellas, que surgen producto de la
necesidad por obtener un veredicto inmediato; y, las segundas, entendiendo que el
desplazamiento de las energias renovables es mas bien gradual, dan lugar a un espacio de
mejora que crece pero a ritmo pausado. Basados en los aportes de Van de Graaf (2018)

en la materia, se explicara esta seccion en las proximas lineas.

Por un lado, la categoria de las medidas destinadas a la adaptacion a corto
plazo hace alusion a aquel momento de auge en que los Estados se dedican a la
conservacion de divisas. EI concepto detras de este modelo de ahorro que se da en llamar
“precautorio”, desarrollado por Van de Ploeg y Venables (2011), sostiene que “los paises
dependientes de commodities aumentan su ahorro pablico neto cuando aumenta la
incertidumbre de sus ingresos fiscales” (Cerda & Larrain, 2018). Lo caracteristico de esta
teoria, no obstante, es que el aprovechamiento de las reservas, las politicas de austeridad,
los préstamos de los mercados de deuda y revaluaciones de la moneda, no dejan de ser
alivios a corto plazo y de suavizacion intertemporal, no cambiando asi la naturaleza de

los Estados rentistas.

Siendo los petroestados paises que veran impactos en su recaudacion fiscal
producto de los precios de los recursos naturales que exportan, sus gobiernos deben tomar
decisiones cuando se perciben aumentos. Segun Gelb et. al. (2014), la politica a la que
mas recurren los Estados es a la de proliferar los fondos soberanos de inversion (FSI).
Esto es, estan eligiendo transferir parte de su riqueza del presente al futuro. La l6gica

detras de esto es que, a mayor volatilidad de los ingresos provenientes de los recursos
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naturales, mayor es el ahorro precautorio que realiza el fisco, de modo que se asegura

fuentes de ingresos en caso de caida de los ingresos por recursos naturales.

Podria decirse que la razén detras de este comportamiento es el que se explica
bajo la teoria de la “maldicion de los recursos”, que alude a una versidbn mas contra
intuitiva en donde las economias que dependen altamente del sector primario resultan ser
a las que mas les cuesta crecer y las que mas volatilidad atraviesan. De ahi que Cerda y
Larrain (2018), en un punto, crean pertinente que estas economias ahorren en tiempos de
bonanza para evitar recurrir a alzas en los impuestos o recortes al gasto publico como

respuesta a la baja en los precios de las commodities en tiempos criticos.

Por el otro lado, las politicas orientadas a la transformacién a largo plazo
surgen de la misma presuncion de pensar a la exportacion de petréleo como un
crecimiento que se dard a lo largo del tiempo. Entre varias otras estrategias, la mas
recurrente nombrada entre los autores es la de diversificacion econdmica; y segun Van
de Graaf (2018), la mas deseada ya sea nivel global porque colabora con la suavizacién
del cambio climatico y nacionalmente ya que ayuda con la mitigacion del “curso de
recursos”. La idea detras de esto es que aquellos paises que viven de la dependencia de
una limitada cantidad de productos, terminan como “atrapados” y eso los conduce a

peores resultados a largo plazo.

Después de todo, la globalizacion es un fendmeno irrefrenable y continuo; y
cuanto mayor sea el intercambio de bienes al interior del pais, la actividad econémica
nacional se verd impactada por lo que ocurre en el resto del mundo. De ahi que, en lugar
de desplazar o crowd out una actividad productiva por otra, —como puede ser el sector
manufacturero que depende de la industria del petroleo—, diversificar y crear nuevos y
varios sectores econdmicos sea una manera de “[asegurar| crecimiento econdmico mas
alla del punto en que se agotan sus reservas de petroleo, [...], o la demanda mundial de

petréleo entra en declive estructural” (Van de Graaf, 2018, pp. 113, traduccion propia).

De més esta decir que las consecuencias de la globalizacién no son las mismas
para todos los paises ni para todos los pobladores. Si bien varios exportadores petroleros
se encuentran transicionando hacia las renovables, ya sea por el boom econémico y

demogréafico de los productores del Golfo que los ha tornado mas consumidores de
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energia, tal como advierte Van de Graaf (2018), s6lo unos pocos petroestados han logrado
liberarse verdadera y exitosamente de su dependencia de los ingresos del petréleo. Esto
ultimo deja entrever que, ante un coeficiente de apertura alto, impactan en la actividad
doméstica las cuestiones que estén relacionadas con el resto del mundo. Asi, se reafirma
una vez mas la presuncion de que cuando un pais se abre, esta dispuesto a ser vulnerable:
influyen qué eventos suceden afuera y resultan en una oportunidad o, al contrario, pueden

limitarlo.

Después de todo, “desbloquear el camino post-petroleo” requiere no solo de la
reconfiguracion del Estado, sino también de sus interacciones con la economia y la
sociedad en general. Como bien explica Van de Graaf (2022), la politica econémica de
un Estado rentista es ni mas ni menos que la de capturar y redistribuir las rentas; por lo
que es de esperar una vasta coalicion de intereses que incluyen una burocracia estatal
mayor, la Compafiia Nacional de Petr6leo y toda la sociedad en su conjunto. Por motivos
como estos, de nuevo, pensar en la diversificacion de la economia implica ir mas alla con
laidea de derrocar la naturaleza de Estados como estos, corriendo el riesgo que eso desate

una presion para destituir regimenes autoritarios, patrimonialistas y/o clientelistas.

Visto y considerando que las consecuencias pueden ser negativas y transversales
a aspectos como la dificultad econémica y a una inestabilidad en una porcion de la
sociedad, se entiende que moverse del petrleo es una actividad que trae consigo sus
propios desafios especialmente para los productores de costos altos, con alta exposicion
y bajos en resiliencia. Sin embargo, otra parte de la literatura se ha encargado de
polemizar esta presuncidn e invitarnos a pensar que la transiciéon energética global no
implica necesariamente el fin de los petroestados. Van de Graaf (2022), al contrario,
expresa que estos intentos por alejarse del petréleo pueden ser una buena noticia para la
gran mayoria de los paises ya que, en términos generales, esto conlleva a mayor seguridad

energética:

el 80% de la poblacién mundial vive en paises importadores de combustibles fésiles y, para ellos,
la transicién energética trae beneficios econdmicos y estratégicos en forma de una balanza
comercial mejorada y una mayor autonomia en politica exterior (Comisién Global sobre la

Geopolitica de la Transformacion Energética, 2019).
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Goldthau & Westphal (2019) también aluden a esta transicion baja en carbono
como una oportunidad para brindar a los petroestados un “salvavidas adicional”. Lo que
intentan transmitir aqui es que si los paises de la OCDE se descarbonizan rapidamente,
se deshaceran de algunos de sus sectores mas intensivos en energia, incluidas las
refinerias y la petroquimica, permitiéndoles abrirse a nuevas oportunidades de
exportacion. Esta idea parte de que las economias mas comprometidas con el cambio
climatico suelen ser las mas preparadas financieramente como para ser las primeras en
prescindir de los sectores que mas utilizan energia. Como contrapartida, esto resulta una
oportunidad para que los paises vecinos igual de contaminantes —o0 peores— pero mas

empobrecidos gocen, por defecto, de los beneficios de una atmosfera verde.

Es un salvavidas para los antiguos petroestados el hecho de pensar que los que
comenzaron a beneficiarse mas tarde de la cadena de valor de la energia, tomaran el
mando de la demanda restante. Puesto que las fuentes de consumo de crudo ya no se
produciran a altos costos, porque ahora se tendran en cuenta los gravamenes de carbono
y los objetivos climaticos inducidos por las politicas, la capacidad de refinacion y el
desarrollo de una industria petroquimica mas viable sera posible en los nuevos paises que

comienzan a ascender en la cadena de valor de la energia.

Estos mismos autores (2019) resaltan que una combinacion de materias primas a
un bajo costo, productos crudos en abundancia y el impulso de los primeros
descarbonizadores, podria resultar en un buen caso de negocios, asi como una estrategia
de cobertura frente a la caida de ingresos de las exportaciones de materias primas.
Lo que a su vez resulta ironico, dada su ventaja comparativa, es que para estos
petroestados es mas racional avanzar hacia el nicho de alto contenido en carbono. Asi es
como basados en este fundamento, la “AlE prevé que Oriente Medio se convierta en un
importante productor de productos petroquimicos para 2040 (AIE, 2018c como se citd

en Goldthau & Westphal, 2019, pp. 3, traduccion propia).

Después de todo, los paises no dejaran de encontrarse enredados en las
dependencias globales, y menos si se trata de una industria tan dominante como lo es la
del sector extractivo. De la misma forma, esto también explica que por su base financiera
sean menos resistentes a shocks externos en forma de una caida de la demanda de su

principal producto exportador. Como consecuencia, pasa a desencadenarse una ansiedad

23



en torno a los minerales criticos que, a medida que la transformacion energética progrese,
se demandard mas de este tipo de commoditie. Sin embargo, Van de Graaf (2022) sostiene
que es improbable que estas materias primas adquieran el mismo peso geopolitico y
significancia que el petréleo y el gas; ya sea en términos de menor concentracion de

riqueza y produccién asi como en mayor dificultad para conducir a la armamentizacion.

Frente a la hipétesis de una posible reduccion estructural de la demanda vy el
consiguiente “final del petroleo” segin Van de Graaf y Verbruggen (2015), otra de las
estrategias adoptadas por los paises es la de cuan eficientes son a la hora de administrar
sus viejas reservas. Este punto de diferenciacion se hace aun méas presente cuando se
alude a naciones que deciden gastar rapidamente sus reservas ya sea, por ejemplo, por la
guema de gas, subutilizacion de técnicas mejoradas de recuperacion de petroleo, malas
practicas de gestion de recursos y subsidios domésticos a los combustibles. Asi y todo,
los autores (2015) también tienen a bien considerar el hecho de que el sector petrolero de
un pais esté asociado a compafiias nacionales mas que a internacionales: considerando
que las primeras son menos eficientes que las segundas, repercute que “los ingresos
provenientes de los recursos naturales a menudo se asocian con la corrupcion, el soborno
y la mala gobernanza, lo que a su vez socava el desarrollo economico y humano” (pp. 15,

traduccion propia).

De esta manera es que los paises, en su plan de eficiencia largoplacista, postulan
la construccion de més sistemas de gas natural y la eliminacion gradual de los subsidios
domeésticos a la gasolina y el diésel. Esto no solo traerd consigo el incremento de los
ingresos por parte del petréleo sino que también colaborara con que las mismas empresas
destinen mas inversion en nueva y mas eficiente infraestructura. De mas esta decir que
esto terminara colaborando con la reduccion del CO2 emitido por los paises exportadores
de petréleo sumado a que las energias renovables se tornaran mas competitivas gracias al

aumento en los precios minoristas de la energia.

Sin embargo, Wei et. al. (2012) nos recuerdan que el mundo en camino a la
descarbonizacidn es uno en donde no predomina la linealidad de los eventos ni entre los
propios actores en juego; en tanto las politicas de mitigacion de emisiones son
fragmentadas y diferentes para los paises entre si. Esto explica, por ejemplo, que haya

gobiernos consumidores que impongan precios unilaterales al carbono y conlleve a que
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algunos exportadores petroquimicos opten, al contrario, por aumentar en lugar de
aminorar los subsidios internos al petréleo. Un caso como estos es el que da pie a las
“fugas de carbono”, ya que de esta manera, industrias que hacen uso de insumos
energéticos, se ven atraidas y terminan contribuyendo a mantener la renta petrolera de

estos paises exportadores que carecen de restricciones significativas a las emisiones.

De todos modos, no dejan de existir herramientas como el Mecanismo de Ajuste
Fronterizo de Carbono (CBAM) que justamente busca, a través de la aplicacion de una
sobretasa a las importaciones de la UE en funcion de su contenido de carbono, equilibrar
la relacion competitiva con el impacto que tendra sobre el cumplimiento de los objetivos
de mitigacion de cambio climatico dentro de esta asociacion econdmica y politica.
Entonces, no resulta tan sencillo mantener las rentas petroleras de un pais consumidor
pues, existen gobiernos que toman represalias con impuestos de ajustes fronterizos al

carbono o derechos de emision gratuitos para industrias intensivas en emisiones.

Van de Graaf & Verbruggen (2015), también traen a colacion la posibilidad de
que los grandes exportadores de petroleo planean estrategias de compensacion de las
pérdidas previstas en los ingresos del petréleo dentro circulos de negociaciones
internacionales como la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC). Estas pueden darse en la forma de recompensas puramente
econdmicas, diversificando la economia, aplicando impuestos en la misma fuente de
consumo —Io cual involucra las ventas por derivados del petréleo— o permaneciendo
barriles bajo tierra a cambio de que la comunidad internacional costee el 50% del valor

de las reservas por las emisiones evitadas a un fideicomiso administrado por la ONU.

Asi y todo, es sabido que existen paises que optan por preservar su modelo de
negocios centrado en la industria petrolera y el gas. Por este motivo es que las estrategias
que se dan en llamar “de cobertura” segun Van de Graaf (2022) hacen referencia a
aquellas en las que los petroestados invierten en las actividades y operaciones que tienen
lugar post extraccion del petroleo. Estas reformas graduales al segmento downstream de
la cadena de valor de los combustibles fosiles, especialmente la refinacion y
petroquimica, podrian actuar para frenar el consumo derrochador de petroleo del lado de
la demanda, ya sea eliminando los subsidios a los combustibles, reemplazandolo por

energias renovables, gas o nuclear y otras medidas de eficiencia.
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Por un lado, se encuentran los paises que bien podrian apelar a recibir una
compensacion internacional por los ingresos a modo de premiacién por evadir las
emisiones. Pero por el otro, aunque a otro nivel, se encuentran los que al menos hacen el
intento por reducirlas mediante la captura, utilizacién y almacenamiento de carbono
(CCUS), técnicas de recuperacion mejorada del petréleo (EOR), mermar la quema y las
fugas de metano y la captura directa del aire (DAC). Estos mecanismos que les permiten
recibir fondos por bajar el ratio de extraccion deliberadamente, también colaboran con el

objetivo estratégico de lograr una “economia circular del carbono”.

Dentro de este ultimo grupo, es imprescindible no pasar por alto a aquellos
petroestados que, aun siendo grandes productores de petréleo, han encaminado alguna
estrategia de inversion en energias renovables. Estamos refiriendo a algunos casos
particulares como paises de Medio Oriente que comenzaron a invertir hace décadas y
ahora, finalmente, despegaron en la construccion de parques solares o edlicos. Las
razones detras de que el boom haya sido en los Gltimos afos, segun una investigacion de
BloombergNEF (como se citdé en Runrin Energético, 2020), seguramente tengan su raiz
en que los equipos se han tornado més asequibles, los niveles tecnoldgicos han mejorado
y los precios de un kilovatio-hora sean mas baratos que los del crudo.

Variables de control

Gobernanza vy politica

Segun un estudio realizado por Overland, Bazilian, Uulu, Vakulchuk & Westphal
(2019) sobre las ganancias y pérdidas geopoliticas después de la transicidn energética
(asumiendo que ésta ya tuvo lugar), al agregar al Gegalo Index el control de la variable
“gobernanza”, los autores mencionados han notado como influye en los asuntos internos
que hacen a un Estado que exporta petréleo. A partir de la estimacion sobre coémo quedaria
cada pais en un escenario en donde la transicion energética ya ocurrid, combinan 5
indicadores: dependencia y reservas de los combustibles fésiles, recursos energéticos
renovables, gobernanza y conflicto. De este modo, exploran como las posiciones

geopoliticas relacionadas con la energia de los paises en términos de sus recursos de base
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deberian cambiar su situacion actual si se llega al punto en que el mundo obtiene casi toda

su energia de las renovables.

Si bien el indice de gobernanza posibilita a los Estados a transicionar a las
renovables mas rapida y eficientemente, también es una manera de ver qué tan capaces
son de manejar los cambios que pueden surgir en su fuerza geopolitica. Por citar un caso,
Afganistan, Eritrea y Somalia que obtienen buenos resultados en la dependencia y reserva
de los combustibles fosiles y los recursos energéticos renovables, decaen

considerablemente al momento de medir la gestion de gobierno.

A partir de este resultado, es que los autores del articulo consideran que tiene poco
sentido que paises como los mencionados se ubiquen a la par de petroestados como Irak,
Nigeria y Arabia Saudita. Al final de cuentas, los primeros se beneficiaran al no tener que
gastar sus escasos fondos en importaciones de combustibles, mientras que los ultimos
corren el riesgo de perder enormemente con la interrupcion de las exportaciones de
combustibles fosiles. En otras palabras, la tendencia que se observa es que paises pobres
e inestables aln sin combustibles fosiles, de repente quedan abajo de la lista si se

contabiliza la variabilidad de la gobernanza.

Con base en el texto de Van de Graaf (2022) en su apartado dedicado a la relativa
preparacion de los exportadores de combustibles fésiles para la transicidn energética, el

autor coincide en que

los paises con gobiernos fuertes y climas empresariales son mas propensos a ser exitosos, mientras
que aquellos que sufren de inestabilidad politica, corrupcion, bajos niveles de productividad
laboral y falta general de infraestructura y capital humano no serdn capaces de reformar el camino
de su problema (Tagliapietra 2019; Lockhart-Smith and Wolf, 2021 como se cit6 en Van de Graaf,
2022, pp. 432, traduccion propia).

Asi, evidenciando como la politica es una barrera clave para la accion climatica
urgente que el mundo necesita, resulta pertinente traer a colacion las ultimas elecciones
de Reino Unido. Se trata de un pais que, atin no calificando como “petroestado”, conto
con una campanfia local que se opuso a penalizar al 10% de los coches méas contaminantes

con una tarifa diaria por conducir en la zona. Como resultado de eso, la mayoria de los
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votantes de Uxbridge terminaron por elegir nuevamente a un conservador; lo que a su vez
llevo al primer ministro a decir que las politicas “verdes” eran impopulares y deberian

rebajarse o retrasarse.

De ahi que en el articulo de The Guardian (2023) que ha dado en titularse
“Tenemos la ciencia y la tecnologia para tomar medidas climdticas; s6lo necesitamos a
los politicos” (traduccion propia), concluya que, a nivel politico, la lucha contra la crisis
climatica signifique que ganar la carrera lentamente s6lo implica perder. “Las encuestas
de opinidn indican habitualmente que a la mayoria de la gente le importa la crisis
climatica” (The Guardian, 2023). Y aunque persista la duda de que cuando entren a las
urnas los incentivos a corto plazo —como los recortes de impuestos— se apoderarén de su
voto, primero, los politicos precisan estar ellos realmente convencidos de que sus votantes

seran recompensados por las buenas politicas verdes garantizadas.

Conflicto y costos sociales de produccion

De lo anterior se desprende que las politicas de la crisis climatica pueden
solucionarse desde abajo hacia arriba. Después de todo, los politicos suelen ser mas
seguidores que lideres. De ahi que es posible aludir, por un lado, a la posibilidad de
desencadenamiento de conflictos en materia interna y su influencia en la venta de
petrdleo. Los diferentes estudios han concedido una especial importancia a los costos de
levantamiento que puede llegar a tener un pais que depende en gran medida del petroleo.
El “costo social de producir”, en palabras de Van de Graaf (2019), es entendido como la
extraccion de un barril, los precios de equilibrio fiscal; esto es, el precio del petrdleo que

se necesita para cubrir el presupuesto externo para pagar las importaciones.

Segun versan Goldthau & Westphal (2019), para muchos paises ricos en energia,
el precio social del petréleo es significativamente mas alto que los costos de extraccion.
La razén que desencadena esto se debe a los gastos en politicas sociales, subsidios que
mantienen bajos los precios de la gasolina o una administracion publica adaptada a las
necesidades sociales. Ante el fuerte crecimiento demografico que enfrentan paises como
Iran, Arabia Saudita o Nigeria, las estructuras de gasto se perpetian y se integran en los
presupuestos estatales garantizando la estabilidad especialmente de los regimenes

autoritarios.
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A esto se afiaden los costos por los gastos militares que son mas propensos a tener
este tipo de regimenes caracterizados por las amenazas internas y externas que enfrentan.
Este escenario bien podria ser el descripto por la Teoria de los Poderosos de Escudé
(2012), la cual sostiene que dado un mismo nivel de poder, el méas autocratico sera el que
tenga mayor capacidad de maniobra externa. Internamente, los ciudadanos no le pueden
hacer nada al lider autocratico, basicamente los pasa por arriba. Pueden actuar sin tener
que dar cuentas de sus acciones a los ciudadanos, por eso decimos que tienen mas margen

de maniobra.

Gracias a estos factores, se explica que los presupuestos de la mayoria de los
productores de petréleo siempre estén tendientes a la negativa incluso en contextos de
repunte de precios del petréleo. De esta manera, cuanto mayor sea su precio de equilibrio
fiscal (presupuesto nacional respectivo = costo social de la produccion), menor es la
probabilidad de que los productores de petroleo “mantengan la calma y contintien”, aun
cuando los costos de produccion sean relativamente bajos. Pero como por defecto, asi
como es adentro es afuera, si los paises se encuentran inestables en lo que atafie a su

politica doméstica, en los asuntos internacionales también se tornaran vulnerables.

Entonces, también es posible hablar de conflictos en la arena externa o
internacional. Cuando Overland et. al. (2019) suman esta variable a su indice de Gegalo,
lo hacen desde la perspectiva del gas y el petréleo como influyentes en la balanza de poder
entre paises rivales. En varias oportunidades, “los ingresos petroleros no solo han
fomentado las campafias militares de los petroestados; sino que al mismo tiempo,
permitieron a algunos paises proveer mas ayuda econdmica que de lo contrario no
hubieran hecho” (Overland et. al., 2019, pp. 5, traduccion propia). Asi queda evidenciado
el peso que imprime una pérdida de combustibles fosiles como recurso energético, ingreso
exportador o apalancamiento sobre el suministro de energia de otros paises, de modo que

socava Y desestabiliza a los Estados internamente.

Rol de las companias petroleras privadas y marketing

De la mano de esta idea periférica que propone que algunos lideres obtienen poder

de su propia ciudadania ejerciendo una tirania interna, se desprende que: a mayor control
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del gobierno y/o compaiiias globales, menos poder en manos de las empresas nacionales
petroleras. Por consiguiente, menor es el espacio que les dejan para manipular dinero en

campanias que en realidad no destinan todo lo recaudado a programas verdes.

Tal como versan Bradshaw, Van de Graaf & Connolly (2019), la produccion en
la mayoria de los paises de la OPEP esta controlada por las grandes compafiias petroleras
nacionales (NOC). A diferencia de América del Norte, las empresas privadas de distintos
tamafos operan en competencia entre si y responden a las condiciones del mercado,
imponiendo una corredora de precios en el mercado mundial desde que Estados Unidos
surgié como exportador de petréleo. En contraposicion, el cértel se ve limitado a acordar

un precio estricto colectivo.

El rol de las compaifiias privadas internacionales de petréleo no ha quedado exento
de los cambios tecnoldgicos que trajo consigo la globalizacién. Muchas veces a causa de
contextos institucionales e historias que hacen a la identidad de la empresa, se han visto
interrumpidas, por ejemplo, a causa de la electrificacion del transporte. Frente a este
escenario, en Battling for a shrinking market (2018) se describe como, gracias a la presién
social internacional, las compafiias globales comienzan a fomentar la desinversion sobre
las empresas petroleras que en realidad estan “infladas” —o tienen peso comercial
solido—. Como consecuencia se desencadena el riesgo que Haas (2020) también da en
llamar “burbuja de carbono”. Més especificamente, se trata de un fenémeno financiero
que surgiria si las acciones de las empresas de combustibles fosiles, que son reservas en
forma de carbono que no debe quemarse —con la premisa de cumplir con el limite de 2
grados—, se convirtieran en activos varados o perdidos. De esta manera, se deja entrever
la enorme sobrevaloracion que tienen las empresas de combustibles fosiles y como, a raiz
de eso, la “burbuja” esta en peligro de estallar y atentar contra la estabilidad de los

accionistas y el sistema financiero.

De ahi que surja el lado mas oscuro de las compafiias como de la politica, y ese
sea el lobby de intereses creados. Podria decirse que, gracias a las mejoras en la
investigacion e informes, “los contaminadores ya no pueden esconder sus crimenes contra
la humanidad y la naturaleza” (The Guardian, 2023, traduccion propia); motivo por el

cual se impulsa a que las empresas fomenten mas la transparencia en su accionar y
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efectivamente solventen programas que colaboren con la transicion energética. Segun el
articulo de The Guardian (2023),

las principales empresas de combustibles fosiles del mundo deben al menos 209 mil millones de
ddlares en reparaciones climaticas anuales para compensar a las comunidades mas dafiadas por

sus negocios contaminantes y décadas de mentiras.

Se estima que las 21 principales empresas de combustibles fésiles del mundo deben
al menos 5,4 billones de dolares en reparaciones

The world's top 21 fossil fuel companies are estimated to owe at
least $5.41tn in reparations

B Full payment B Hazlf payment Examipt
High-income country Upper-middle income Lo/ lower-middle income

Share of global emissions, 1988-2022 Total reparations due, 2025-2050

2 3 4 bn 250 500 750 1,000
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rasso and Heede, Time to pay the piper: Fossil fuel companies’ reparations for climate

Fuente: The Guardian (2023)

Asi queda evidenciado como las industrias de los combustibles fosiles han
mentido y presionado durante décadas; frente a lo cual no se espera menos que un
debilitamiento en la confianza social de la gente. Y es en este punto que volvemos al
inicial en que, si el electorado no simpatiza con el accionar de su presidente, la l6gica de
un pueblo democrético sera la de optar por la sublevacién o reclamo. Ahora bien, como
en los tipos de regimenes mas bien autoritarios la permanencia del lider no esta sujeta al

voto del electorado, es muy probable que haga caso omiso a los pedidos y levantamientos
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populares, y mas aun que otorgue algun tipo de atencion a las politicas climaticas. Asi
como se manifiesta en los foros internacionales, existen petroestados como “Arabia
Saudita [que bloqued] una medida de las naciones del G20 para reducir el uso de
combustibles fosiles” (Financial Times, 2023) o retrasan lo mas posible la
implementacion de medidas proactivas a los fines de continuar paralizando la accion

climética.

De igual manera, los portales de The Guardian (2023) también expresan que ahora
que el marketing se encuentra con la ciencia, “la era de las vagas afirmaciones
ambientales ha terminado” (The Guardian, 2023). Una vez mas, el marketing empresarial
apunta a una publicidad engafiosa “pintando” sus productos de verde porque saben que
son los elegidos por los consumidores. Las compafiias se anuncian como verdes, adoptan
conductas ecologistas convincentes (como la industria automovilistica) llevando a cabo

greenwashing.

Desde Disney hasta Gucci, desde Apple hasta Netflix, las compensaciones de carbono han sido
una herramienta importante para las grandes empresas en materia de clima y naturaleza. Ha llevado
el mercado para ellos a 2.000 millones de délares, ya que las empresas buscaban, en teoria,
cancelar sus emisiones de gases de efecto invernadero y al mismo tiempo financiar la conservacion

de ecosistemas criticos para el clima y la energia renovable. (The Guardian, 2023).
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Modelo

Luego de un recorrido por los niveles mas generales y cualitativos del tema que
se pretende analizar, nos dirigimos hacia un nivel menor de abstraccion a los fines de
complementar la operacionalizacién de las variables. Una manera de comenzar, es
demostrando como se posicionan los petroestados hoy en dia en base a la l6gica que han
optado por tener frente a las demandas de transicion energética después del Acuerdo de

Paris.

Si bien en péarrafos anteriores hemos hecho alusion a las estrategias que fueron
adquiriendo los petroestados frente a las demandas de transicion energética, podriamos
disgregar los componentes que conforman la variable dependiente en dos pardmetros:
“logica de las consecuencias” y “logica de lo apropiado”. De nuevo, no sin antes
mencionar que una no excluye a la otra; sino mas bien, se busca evaluar en qué medida

los petroestados recurren mas a la practica de una y otra.

Maniobras estratégicas de los petroestados

La idea detras de los comportamientos “‘consecuentes” son los posicionamientos
mas bien estratégicos que puede llegar a tener un petroestado, entendiéndose que actuara
de tal manera mas bien por conveniencia, ya sea, por ejemplo, por el capital natural,
producido e intangible disponible y/o capacidad de inversion suficiente, entre otras, se
espera llevara a la préactica este tipo de decisiones de manera més cuidadosa, teniendo

presente que los riesgos y costos seran mas altos.

Aceleracién de la venta de petrdleo, reduccién de la produccion de petrdleo vy reformas

econdmicas domésticas

De las estrategias mencionadas mas arriba, se desprendio que las mas recurrentes
en la literatura son: acelerar la venta de petroleo, reducir la produccién petrolera y la
implementacion de una serie de reformas econdmicas domesticas. Mas explicitamente,
dentro de estas ultimas, y como parte de las de corto plazo, podemos citar el ahorro
precautorio. Y dentro de las largoplacistas, los paises diversifican su economia, impulsan

planes de cobertura, buscan administrar sus reservas de la manera mas eficiente posible,
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compensan las perdidas e, idealmente, también incurren en proyectos de energias

renovables como la solar o edlica.

Plantas de petroleo y gas recientemente operativas por afio

A los fines de robustecer la evidencia presentada anteriormente, contabilizar la
cantidad de plantas de energia alimentadas con petroleo y gas, es una manera factible de
notar qué petroestados son los que preservan los modelos mas marrones en lugar de mas
verdes, al contrario de lo que promovid el acuerdo parisino. Este medidor de Global
Energy Monitor (2023) cataloga todas las plantas de energia de petrdleo y gas con
capacidades de 50 megavatios (MW) o méas (20 MW) de cualquier estado, incluido el de
operacion, anunciado, en pre construccién, construccién, archivado, cancelado,
suspendido o retirado. Las unidades suelen constar de una caldera y turbinas de gas o

vapor, y varias unidades pueden formar una central eléctrica.

Plantas de petrdleo y gas recientemente operativas por afio

Plantas de petrdleo y gas recientemente operativas por afo
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Elaboracion propia con datos de Global Energy Monitor (2023)

Los colores en el grafico dejan apreciar que los paises que mas plantas de petrdleo
y gas arrastraron desde 2015 hasta la actualidad son Iran, Arabia Saudita, Rusia e Irag.
AUn siendo que este resultado arroja que estos 4 parecen ser los petroestados que menos

colaboraron (y colaboran) con la descarbonizacion, merecen una discriminacion en dos
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subgrupos. Por un lado, Rusia y Arabia Saudita fueron los dos que alcanzaron un “pico”
para el afio del acuerdo y posteriormente ya bajaron su cantidad; si se quiere, colaborando
mas con la transicion energética. Por el otro lado, Iraq e Iran fueron los que, al reves, para
2015 presentaron una disminucion en las plantas de petrdleo y gas pero son los que,
acercandose al 2022, mostraron una alza; si se quiere, colaborando menos con la

transicion energética.

Nueva capacidad solar agregada

Este grupo de datos recopilados por Global Energy Monitor (2023) alude a las
instalaciones solares fotovoltaicas (PV) y térmicas a escala de servicios publicos. Incluye
fases de parques solares con capacidades de 20 megavatios (MW) o mas (10 MW o mas
en paises de habla arabe) y proyectos de mediana escala de servicios publicos de hasta 1
MW a nivel mundial. La fase de un proyecto solar generalmente se define como un grupo
de una 0 méas unidades solares que se instalan bajo un permiso, un acuerdo de compra de
energia y, por lo general, se ponen en funcionamiento al mismo tiempo. EIl Global Solar
Power Tracker cataloga cada fase de un parque solar en estos umbrales de capacidad de
cualquier estado, incluido el de operacion, anunciado, en pre construccion, en

construccion, archivado, cancelado, suspendido o retirado.

Nueva capacidad solar agregada

Nueva capacidad solar agregada

Elaboracion propia con datos de Global Energy Monitor (2023)
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Entendiendo a las instalaciones solares como ejemplos de alternativas verdes que,
dicho sea de paso, tuvieron su auge recién para 2010, vemos como Oman fue un
petroestado que se lucid con este proyecto en el afio del Acuerdo de Paris. Se trato de la
construccion de la planta solar mas grande del mundo llamada “Miraah”, que cubrié 750
hectéreas de desierto con casas de cristal, dentro de las cuales habia ldminas de aluminio

que se expondrian a los rayos de sol y concentrarian la energia para producir vapor.

Este acuerdo entre la petrolera estatal de Oman y el desarrollador solar GlassPoint
result6 ser de gran utilidad para un gigante del petréleo de Medio Oriente: muchos de los
campos operados contienen petréleo pesado, y gracias a la inyeccion de grandes
cantidades de vapor, esa viscosidad del aceite se reduce y hace que fluya. Si antes el
Petroleum Development Oman (DOP) “[quemaba] gas natural para generar ese vapor,
pero con las reservas de gas a la baja, no [resultaba] sostenible” (Forbes, 2015), ahora,

con el método de energia solar seria mas econémico.

El otro de los “picos” que no puede pasarse por alto es el que se corresponde con
los Emiratos Arabes Unidos. Pues, en Abu Dhabi, se coloco la central solar més grande
del mundo. Utiliza un sistema de reflectores, con una capacidad de energia disponible las
24 horas del dia y, de la mano de la seleccidn del sitio donde ubicarla, se buscara estimular
la actividad econdmica de la remota y muy dependiente del petroleo region de Al Dhafra

(Ente Provincial Regulador de la Energia, 2023).

Nueva capacidad de energia eblica agregada

Esta medicion, también obtenida de la base de datos de Global Energy Monitor
(2023), computa las instalaciones edlicas terrestres y marinas a escala de servicios
publicos. Incluye fases de parques edlicos con capacidades de 10 megavatios (MW) o
mas. La fase de un proyecto edlico generalmente se define como un grupo de una o mas
turbinas edlicas que se instalan bajo un permiso, un acuerdo de compra de energia y, por
lo general, se ponen en funcionamiento al mismo tiempo. El GWPT cataloga cada fase
del parque edlico en este umbral de capacidad de cualquier estado, incluido el de
funcionamiento, anunciado, en pre construccion, en construccion, archivado, cancelado,

suspendido o retirado.
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Nueva capacidad de energia edlica agregada

Nueva capacidad de energia edlica agregada
f g Ereg

Elaboracion propia con datos de Global Energy Monitor (2023)

En lo que a las alternativas edlicas refiere, notamos que Noruega destacé en el
récord en cantidad de instalaciones eolicas y marinas, aunque venia haciéndolo desde
2012, después del Acuerdo de Paris doblegd sus esfuerzos por estar a la altura con las
exigencias del cambio climéatico. EIl ejemplo del pais nordico es uno de los mas
paraddjicos en lo que a petroestados y cambio climético se refiere y mas aun cuando se
lo cataloga como el lider mundial en energias renovables pero siendo gran productor de

petréleo.

Pero justamente porque “obtiene practicamente el 100% de su demanda eléctrica
gracias a la generacion hidroeléctrica” (Diario Renovable, 2016), se lo considera lider en
energias renovables y sostenibilidad. Y como si eso fuera poco, “[firm6] un acuerdo con
Reino Unido para construir la conexion eléctrica submarina mas grande del mundo”
(Diario Renovable, 2016). A partir de esto, sale a la luz la vision estratégica que tuvieron
los noruegos: “en lugar de quemar combustibles fOsiles para generar energia,
[comenzaron] a exportarlos a otros paises y a usar los beneficios para construir sus propias

centrales hidroeléctricas” (Diario Renovable, 2016).

Los petroestados frente a la regulacion global

El supuesto sobre el que se sostiene el comportamiento “apropiado” que puede

Ilegar a tener un petroestado, se basa en que este hara lo que se considera socialmente

37



correcto. Asi, anticipandonos a que cumplir con lo “esperado” puede ser la firma de un
acuerdo o la promulgacion de una ley, algo no necesariamente vinculante, se espera que
no duden tanto en tomar la decision de llevarlo a cabo, pues, aqui los costos y esfuerzos

no resultaran tan altos.

Politicas y leyes acumuladas sobre cambio climatico de los petroestados y no-
petroestados

Proporcidn de las politicas y leyes acumuladas sobre cambio climatico de los

petroestados y no-petroestados

Summary of
Acumulacion_politicas_y leyes
petroestado Mean  Std. Dev. Freq.
11.993939 8.3231216 165
1 7.8571429 5.47@7812 21
Total 11.526882 8.1467585 186

Elaboracion propia con datos de Quality of Government (QoG) Environmental
Indicators Dataset (2021)

Source 55 df M5 Number of obs = 186

F(1, 184) E 4.90

Model 318.800223 1 3>18.880223 Prob > F = a.e280
Residual 11959.5654 184 64.9976379 R-squared = 0.0260

Adj R-sgquared = a.e2e7

Total 12278.3656 185 66.3695437 Root MSE = 8.0621
Acumulacions Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interwal]
petroestado -4.136797 1.8679 -2.21 @.028 -7.822052 -.4515487
_cons 11.99394 .6276345 19.11 ©.000 18.75565 13.23222

Elaboracion propia con datos de Quality of Government (QoG) Environmental
Indicators Dataset (2021)

Con base en los datos proporcionados por QoG (2021), en promedio y ceteris
paribus, es posible notar que los petroestados tienen una suma acumulada de leyes (actos
legislativos) y politicas (disposiciones ejecutivas) relacionadas con el cambio climéatico

4.1 veces mas baja que aquellos que no califican como petroestados. Esto es, los
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petroestados tienen aproximadamente 7.8 politicas y leyes acumuladas, en relacién a los

no-petroestados que poseen 12. Esta relacion es estadisticamente significativa con un p-
valor del 0.028.

Performance comparativa entre 2015 y 2020 de los petroestados en materia de

Politicas y leyes acumuladas en 2020
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Politicas y leyes acumuladas en 2015

Elaboracion propia con datos de Quality of Government (QoG) Environmental

Indicators Dataset (2021)

Otra vez, hay casos como los de paises como Irag o Qatar que no parecen registrar

datos actualizados a la fecha, por lo que no se han incluido en la tabulacion. Lo que resulta

Ilamativo de esto es que se trata de los pocos paises que en 2015 habian promulgado una

0 a lo sumo 2 leyes (esto es, de los pocos petroestados que habian lanzado tan pocas

leyes)

Di

cho grafico presenta la cantidad de politicas y leyes acumuladas sobre cambio

climatico en 2015 (eje horizontal) y 2020 (eje vertical). Lo que intenta demostrar es que
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los paises que se encuentran por encima de la diagonal roja (como Surinam, Emiratos
Arabes Unidos, Oman y Nigeria) han mejorado su performance climatica en los Gltimos
5 afios. Al contrario, aquellos petroestados que se encuentran por debajo de la linea (como
Libia, Azerbaijan, Brunei, Timor-Leste, Congo, Gabon, Kazajistan, Rusia, Iran, Algeria,
Ecuador y Noruega) son los que han retrocedido en la acumulacion de politicas y leyes
verdes. Por ultimo, los paises que se posicionan justo sobre la linea (como Guinea
Ecuatorial, Guyana, Arabia Saudita y Angola) son los que no han presentado cambios en

la cantidad de disposiciones politicas o legislativas sobre el clima.

Politicas y leyes de mitigacién del cambio climatico de los petroestados y no-petroestados

Proporcidn de las politicas y leyes de mitigacion del cambio climatico de los

petroestados y no-petroestados

Summary of
Politicas_y leyes de mitigacicon
petroestado Mean  S5td. Dev. Freq.
B.9272727 7.2785249 165
1 5.6666667  4.2583252 21
Total 8.5591398 7.8633617 186

Elaboracion propia con datos de Quality of Government (QoG) Environmental
Indicators Dataset (2021)

Source 55 df M5 Number of obs = 186

F(1, 184) = 4.03

Model 198.855523 1 198.855523 Prob > F = a.8460
Residual 9031.79394 184 49.8858366 R-squared = a.8215

Adj R-squared = 8.9161

Total 9229.84946 185 49.89168782 Root MSE = 7.8061
Politicas ~n Coef. 5td. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
petroestado -3.260606 1.623241 -2.81 a.a46 -6.463164 - .@588485
_cons B.927273 . 54542684 16.37 a.000 7.851179 18.88337

Elaboracion propia con datos de Quality of Government (QoG) Environmental
Indicators Dataset (2021)
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Se trata de disposiciones legislativas o ejecutivas que segun el QoG (2021)
centradas en frenar las emisiones de gases de efecto invernadero de un pais en uno o0 mas
sectores; como leyes que establecen un presupuesto nacional de carbono o un sistema de
limites maximos y comercio, o politicas que establecen instituciones pertinentes o
proporcionan financiacion adicional para la investigacion y el desarrollo de tecnologias
bajas en carbono. Se incluyen otras que abordan los bosques y el uso de la tierra siempre
que apoyen explicitamente la mitigacion del cambio climatico.

Aqui, de nuevo, se replica la situacion de que, en promedio y ceteris paribus, los
petroestados acumularon 3.3 leyes y politicas menos relacionadas con la mitigacién en
comparacion con los no-petroestados. En otras palabras, aproximadamente, los
petroestados tienen 5.6 leyes y politicas sobre mitigacion, contra los no-petroestados que
tienen en promedio 8.9 leyes y politicas. Esta relacion es estadisticamente significativa
con un p-valor de 0.046.

Performance comparativa entre 2015 y 2020 de los petroestados en materia de

cantidad de politicas y leyes de mitigacion del cambio climatico
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Elaboracion propia con datos de Quality of Government (QoG) Environmental
Indicators Dataset (2021)

El grafico en cuestion evidencia el numero de leyes y politicas de mitigacion del
cambio climatico en 2015 (eje horizontal) y 2020 (eje vertical). Lo que se aprecia alli es
que los paises que se encuentran por encima de la diagonal roja (Guyana, Arabia Saudita,
Oman, Surinam, Emiratos Arabes Unidos, Nigeria, Kazajistan, Iran, Angola, Noruega y
Ecuador) son los que han aumentado sus esfuerzos por lanzar mas disposiciones politicas
de mitigacion en los ultimos 5 afios. Los petroestados que se posicionan sobre la linea
(como Chad, Timor-Leste, Guinea Ecuatorial, Gabon, Libia, Azerbaiyan, Congo, Rusia
y Algeria) son aquellos que no han modificado la cantidad de leyes y politicas presentas

y, por el contrario, las han mantenido.

Lo que aqui cabe destacar, a diferencia del gréfico de la suma acumulada de
disposiciones de cambio climatico, es que ningun Estado se ubicé por debajo de la linea
roja. Esto ultimo evidencia, positivamente, que ningln petroestado redujo la cantidad de
leyes y politicas de mitigacion del cambio climatico del 2015 al 2020. La mayoria de los
paises que redujeron el nimero de leyes climéticas, aqui demostraron que: 0 se
mantuvieron en la cantidad de politicas de mitigacién de 2015 (como la mayoria de los
Estados) o, mas aln, aumentaron la cantidad de politicas de mitigacion respecto de 2015

(como Kazajistan, Iran, Ecuador y Noruega).

Ahora bien, con el objetivo de indagar por qué la variabilidad en lo que hacen los
petroestados es tal, disgregaremos la variable independiente entre la medicién de la
dependencia de la renta petrolera como porcentaje del PBI, el nivel de ingresos de
los petroestados y su tipo de régimen. De esta forma, se intentara ilustrar las diferentes
posibles explicaciones que respalden los posicionamientos que adoptaron los paises

después del Acuerdo de Paris.

Dependencia de la renta petrolera

Es entonces que, para medir las variables independientes, siendo la principal la
dependencia de los ingresos del petréleo, nos basamos en los porcentajes ofrecidos por el

Banco Mundial (2022) para graficar los valores que se asignan a cada pais.
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A la fecha de hoy, y contemplando un piso minimo de 5% destinado a la renta
petrolera como porcentaje del PBI, en lugar de 40 Estados pasarian a ser 24 los que
categorizarian efectivamente como “petroestados”. Esta es una manera de ilustrar los
rasgos definitorios de los paises que llevan su nombre justamente por el nivel de

dependencia fiscal de los ingresos del petréleo y el gas como porcentaje del PBI.

Renta petrolera como porcentaje del PBI

Renta petrolera (%o del PBI)
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Elaboracion propia con datos de Banco Mundial (2022)

Siguiendo la linea de pensamiento de Van de Graaf (2018), para 2022, el grupo
de paises que clasificaria como “economias medianamente dependientes” (color verde)
seria ahora el compuesto por Timor-Leste, Noruega, Nigeria, Ecuador, Surinam, Rusia,
Brunei, Bahréin y Algeria con un porcentaje entre el 5% y 10%. De ahi que resulte poco
convincente pensar que un Estado que depende del petréleo para un 4% de su PBI pueda
ser calificado como “petroestado” y se encuentre listado. Por otro lado, dentro de los que
encajarian en la categoria de “economias altamente dependientes” (color amarillo) en un
15% a 20% es posible nombrar a Kazajistan, Guinea Ecuatorial, Qatar, Gabon, Emiratos
Arabes Unidos, Chad e Iran. Al final, pero no menos importante, aquellos que dependen

en mas de un 20% de las rentas petroleras y se consideran “economias extremadamente
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dependientes” (color rojo) son Azerbaiyan, Guyana, Oman, Arabia Saudita, Angola,

Republica del Congo, Iraq y Libia.

Nivel de desarrollo

Al momento de tabular los ingresos de los paises en el estudio, es posible
discriminar que la mayoria de ellos (9) poseen ingresos altos, a los que le siguen 8 con
ingresos medios altos, un grupo (6) de ingresos medios bajos y solo un petroestado con

ingresos bajos.

Nivel de ingresos de los petroestados

Ingresos Freq. Percent Cum.

alto B 33.33 33.33

bajo 1 4.17 37.50

medio alto 9 37.58 75.00

medic bajo B 25.00 180 . 00
Total 24 180 . 066

Elaboracion propia con datos de Banco Mundial (2022)

A partir de esta diferenciacion, y replicando la manera en que VVan de Graaf (2022)
estudia los petroestados en base a su grado de exposicion y resiliencia, es que remitimos
a operacionalizar otra de las variables independientes como el PBI per cépita corriente en
ddlares. Cruzandose con el porcentaje de renta petrolera como porcentaje del PBI y
considerando la linea roja horizontal como la mediana de la renta y la linea vertical como
la que separa el ingreso alto a la derecha del bajo a la izquierda, es que se obtienen 4 areas

de posicionamiento.
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Relacion entre renta petrolera como porcentaje del PBI y PBI per capita corriente

en dolares de los petroestados
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Elaboracion propia con datos del Banco Mundial (2022)

De esto se desprende que los paises de mayor ingreso y menos dependientes del
petréleo, entendiéndose, Noruega, Qatar, Emiratos Arabes Unidos, Brunei, Bahréin, sean
los que deberian haber avanzado mas con la descarbonizacion. Por el contrario, se espera
que los petroestados mas dependientes y de ingreso mas bajo, sean quienes menos hayan
contribuido con la transicién hacia las energias renovables. Dentro de este cuadrante se

encuentran Libia, Irag, Congo, Angola, Azerbaiyan, Iran.

Tipo de régimen

Detras de la idea de que los paises mas democraticos tienen preferencias mas
verdes gque los no-democraticos, acudimos a los datos proporcionados por Varieties of
Democracy (V-Dem) (2022). Este indice enfatiza la importancia de proteger los derechos

individuales y de las minorias contra la tirania del Estado y la tirania de la mayoria. La
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vision “negativa” del poder politico se rige por los limites impuestos al gobierno:
libertades civiles protegidas constitucionalmente, un estado de derecho sélido, un poder
judicial independiente y controles y equilibrios efectivos y nivel de democracia electoral.

Correlacion entre politicas y leyes de mitigacion del cambio climatico e indice de

democracia liberal de los petroestados

| politi~u democr~l

politicas ~u 1.0000
democraciar~l 9.3269 1.0000

Elaboracion propia con datos de Quality of Government (QoG) Environmental
Indicators Dataset (2021)

Cabe aclarar que, dado el recorte realizado sobre el grupo de lo que eran
primeramente 40 petroestados a, ahora, 24 si se considera un piso del 5% como minima
dependencia de la renta petrolera como parte del PBI, el N de la muestra no resulta ser lo
suficientemente grande como para que el dato sea relevante. Asi y todo, la correlacién
entre las politicas y leyes de mitigacion del cambio climatico y las democracias liberales
es del 33%.

Como corolario de este analisis, surge entonces la necesidad de ponderar los datos
de cada una de las variables de manera conjunta. Esto, a los fines de notar como se
posiciono cada petroestado en funcion de las dos dimensiones que guian este trabajo: es
decir, ¢se rigen mas por el interés o por la regla frente a las demandas de transicion
energética? Si bien para futuras investigaciones se propone crear un indice mas taxativo
que califique a cada pais por “mas normativo y menos estratégico” o “menos normativo
y mas estratégico”, aqui se ha modelado su conducta a partir de una comparacion

meramente estimada y leyendo los datos de manera transversal.
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Posicionamiento de los petroestados en funcion de las dos dimensiones

Pais Politicas y Politicas y Plantas Plantas Dependencia Norma Estrategia
leyes leyes de solareso | renta petrolera
acumuladas acumuladas | petréleo edlicas
sobre cambio de
climatico mitigacion
Rusia Retrocedio Sigue igual Si No Economia - +
que en 2015 medianamente
dependiente
Arabia Sigue igual que Mejord Si No Economia - +
Saudita en 2015 extremadamente
dependiente
Iran Retrocedié Mejoré Si No Economia - +
altamente
dependiente
Oman Mejoro Mejoro No Si Economia + -
extremadamente
dependiente
Emiratos Mejord Mejord No Si Economia + -
Arabes altamente
dependiente
Noruega Sigue igual que Mejoro No Si Economia + -
en 2015 medianamente
dependiente
Libia Retrocedié Sigue igual Pocas Recién Economia - +
que en 2015 ahora extremadamente
empieza a dependiente
invertir
Azerbaiyan Retrocedid Sigue igual | Cadavez | Tuvo algo Economia - +
que en 2015 menos solar en extremadamente
2015 pero dependiente
yano
Brunei Retrocedio Solo Economia - +
registro medianamente
para 2015 dependiente
Congo Retrocedio Sigue igual Pocoy Economia - +
que 2015 bajo extremadamente
dependiente
Angola Sigue igual que Mejoro Solotuvo | Invirtié Economia + -
2015 unaalza | enenergia | extremadamente
para 2017 solar dependiente
Iraq Mucho Economia - +
extremadamente

dependiente
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Guyana Sigue igual que Mejoré : : Economia -

en 2015 extremadamente
dependiente

Algeria Sigue igual que | Sigue igual Siempre Intent6 Economia -
en 2015 que en 2015 | tuvoylas | invertir medianamente
mantuvo pero ya dependiente
no
Bahréin . . Tuvo : Economia +
aungque ya medianamente
casi no dependiente
Surinam Mejord Mejoré Tuvo : Economia +
aunque ya medianamente
no dependiente
Ecuador Retrocedié Mejoré Tuvo Invirtié Economia +
aunque ya | enenergia [ medianamente
no edlica dependiente
Nigeria Mejord Mejoré Siempre Invirtié Economia +
tuvo y las | enalgo de medianamente
mantuvo energia dependiente
solary
edlica
Timor - Retrocedio Sigue igual Tuvo . Economia -
Leste que en 2015 | aunque ya medianamente
no dependiente

Elaboracion propia con datos del modelo cuantitativo

Otro impedimento que se encontr6 al momento de querer “ordenar” los
petroestados en base al valor que tomaron en una y otra “logica” fue el de la falta de datos;
ya sea en una o en la otra dimension o en ambas. A esto se sumd la incongruencia que
arrojaron los indices entre si en algunos casos de paises. Por citar un ejemplo, cuando
demuestran haber “mejorado” en la cantidad de politicas acumuladas sobre cambio
climatico y al mismo tiempo manifiestan haber “retrocedido” en la cantidad de leyes de
mitigacion; siendo que ambos indicadores pertenecen al mismo medidor de “lo
normativo”. De la misma manera, también ocurre que petroestados se declaren como
seguidores de la regla pero, en realidad, luego no hagan nada por seguir con ese
lineamiento o, lo que es peor, conserven sus plantas petroleras vigentes. En casos como

estos, ha predominado la clasificacion de estos como “mas interesados”.

Teniendo estas limitaciones en cuenta, a priori, es que encontramos que la mayoria

de los petroestados estan comportandose mas estratégica que normativamente frente al
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inevitable fendmeno de la descarbonizacion. De todos modos, decir que ajustan mas su
conducta en base a la maximizacion de su interés, no implica que la mayoria de los
petroestados haya avanzado en la adopcion de leyes y politicas ambientales, asi como en

programas verdes.

De hecho, hay algunos paises que no hicieron nada por transicionar
energéticamente. Dentro de estos se podria encuadrar a Rusia, Libia, Azerbaiyan, Iraq y
Algeria. Si nos detenemos sobre el tipo de paises a los que estamos refiriendo, notamos
que no se trata exclusivamente de economias que dependen mucho (mas de 20%) del
petroleo, sino también, de otras que lo hacen medianamente (en un 10%). Ahora bien, si
observamos el nivel de desarrollo y el tipo de régimen que predomina entre este grupo,
evidenciaremos que son casi todos de ingreso medio alto y con democracias liberales

bastante débiles.

De igual manera, cabe destacar que hubo otros petroestados que si comenzaron a
internalizar préacticas orientadas al mundo verde. Cuando aludimos a estos hablamos de
Oman, Emiratos Arabes Unidos y Noruega. Casualmente, son paises de ingreso alto y
con niveles de democracia liberal que superan al menos al grupo mencionado
anteriormente. En lo que no coinciden es en el porcentaje de renta petrolera que destinan
como parte de su PBI. Més especificamente, segin Van de Graaf (2018), Oman calificaria
hoy como “economia extremadamente dependiente”, Emiratos Arabes Unidos como
“economia altamente dependiente” y Noruega como “economia medianamente

dependiente”.
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Conclusion

En una era donde “vivir el presente” es el lema que rige, la cuestion del petroleo
y el cambio climatico es una que incita a “correr contra el tiempo”. Pero asimismo, esta
I6gica convive en un momento historico en el que abundan las preguntas retéricas con el
proposito de crear confusion y dudas en la opinidn publica. Como consecuencia, es que
se consigue que la incertidumbre mantenga a los habitantes en la —conveniente—
ignorancia o, aln mas, que ante el solapamiento de diversas ideas y sobreinformacion al

respecto, opten por no creer que la emergencia energética mundial es real.

Sin embargo, tal como sostiene la UNESCO (2018), a diferencia de otras
amenazas para la seguridad internacional, las previsiones de los modelos climéaticos nos
proporcionan una idea bastante exacta de lo que nos depara el futuro. EI quid de la
cuestion radica, justamente, en que eso no nos asegura estar listos para afrontar los
desafios venideros. De ahi la urgencia por indagar el comportamiento de los 24 paises
que segun el FMI califican como “petroestados” y dependen fiscalmente de un recurso
que es nada mas y nada menos que finito, como el petroleo. Este riesgo y previsibilidad
sin precedentes, aun teniendo incentivos en demorarlo lo mas posible, reconoce inevitable

la necesidad de hacer algun tipo de esfuerzo por adaptarse a la descarbonizacion.

Mas especificamente, el objetivo era el de indagar qué posicionamientos llevan a
cabo estos Estados frente a las demandas de transicion energética desde el Acuerdo de
Paris hasta la actualidad. Gracias a una recoleccion de literatura, basados en los mayores
especialistas del tema, se ha revelado que las estrategias llevadas a cabo por este grupo
de paises podrian resumirse en tres: la venta de petr6leo, la reduccién en la produccién
de petréleo y las reformas econémicas domésticas. Con respecto a estas Gltimas, dentro
de las de corto plazo, dilucidamos la légica detras del modelo de ahorro precautorio. Y
como parte de las largoplacistas, detectamos la tendencia a la diversificacion de la
economia, planes de cobertura, eficiencia en la administracion de las reservas y

compensacion de las pérdidas.

Con la firma del Acuerdo de Paris en 2015, los paises se autoimpusieron dejar de
emitir gases de efecto invernadero, lo que podria entenderse en términos de una apelacién

urgente a reducir la dependencia del petroleo. Pero la evidencia —y el reloj— han
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demostrado que “es mil veces mas facil ponerse de acuerdo en lo que hay que hacer que
en lo que se debe dejar de hacer” (El Pais, 2023). Por tal motivo, de todas las opciones,
la més viable y l6gica parece ser la de expandir su economia y recibir ingresos de méas de
un sector para evitar llegar a la instancia en que se agote el recurso petrolero y de repente

caer en una debacle porque no tienen otra base de la que solventarse.

Pero de nuevo, el grupo “petroestado” per s¢ es muy variado desde el momento
en que se encuentra disperso a lo largo de todo el globo, incluyendo desde Oriente Medio,
Africa del Norte y Occidental y América del Sur; poseen diferentes tamafios de poblacion
y grados de vulnerabilidad en base a cuan grande es el porcentaje que ocupa la renta
petrolera dentro de su PBI. También influyen otras cuestiones como el tipo de gobierno,
su animosidad puede promulgar procesos mas o menos pacificos para apropiarse de una
mayor parte de los volumenes de alquiler cada vez mas reducidos, la influencia de los
grupos sociales, la presion de las compafiias privadas y la manipulacion marketinera, por
lo que resulta limitante y sesgado calificar a una estrategia como la mejor o Unica elegida

por todos o la mayoria de estos paises.

Del mismo modo, se desprende la posibilidad de suponer que los petroestados
hayan evolucionado en la emision de dioxido de carbono por un mero acto auto
obligatorio y sin la intencién genuina de hacerlo, mas que por un convencimiento
auténtico y por efecto de una toma de conciencia real respecto a la gravedad del asunto.
Es por eso que al querer complementar la revision literaria con un modelo de estadistica
descriptiva, se optd por observar las estrategias desde dos lupas: bajo la “logica de lo

apropiado” o la “de las consecuencias”; dicho de otro modo, la “regla” o el “interés”.

Comparativamente, y en rasgos generales, podria concluirse que la mayoria de los
petroestados estan encauzados en algun tipo de estrategia para demorar la transicion
energética lo mas posible. De ahi que prime su interés por no deshacerse tan rapidamente
de su fuente econdmica petrolera y se rijan menos por “lo que la sociedad internacional
espera de ellos” frente al cambio climatico. La intuicion detras de este comportamiento
es que firmar leyes, acuerdos y/o disposiciones climaticas pareciera no implicarles
grandes costos ya que se trata de avalar una norma que al final del dia no es vinculante.
Ahora bien, llevar a la practica planes renovables mas concretos resulta mas

comprometedor, por eso (si bien cabe destacarlos) aqui son los menos los petroestados
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que han demostrado atenerse a las consecuencias. Después de todo, esto supone decidir
qué poner en la balanza: si mantener el status quo o resignar ingreso fiscal presente y

encauzar una accion politica de mitigacion al cambio climético.

En otras palabras, los petroestados se posicionan mas “estratégicamente” que
“normativamente” frente a las demandas de transicion energética desde el Acuerdo de
Paris hasta la actualidad. Si bien una légica no excluye a la otra, este grupo de paises se
comporta méas de acuerdo a lo que beneficia su interés antes que lo que dice “la regla”
sobre transicionar energéticamente. De esta manera, las hipdtesis planteadas al comienzo

merecen ser revisadas:

- Si bien algunos Estados que califican como “altamente dependientes” de la renta
petrolera demuestran ser los que menos promueven transformaciones energéticas,

también lo hacen petroestados de “economias medianamente dependientes”.

Del mismo modo, los petroestados que aparentemente si se hallan transicionando
energéticamente no son solo los que dependen “poco” del petrdleo. Vimos
ejemplos de paises que han comenzado a internalizar programas verdes y son

“alta” y “extremadamente dependientes” del petréleo.

- Un bajo nivel de ingresos en los petroestados no explica gue transicionen menos
energéticamente. Al contrario, entre los paises que no hacen practicamente nada

por el cambio climatico, se registran ingresos medios altos.

Un alto nivel de ingresos si comprueba que los petroestados transicionan mas

energéticamente.

- Eltipo de régimen es un indicador estadisticamente poco significativo; por lo que
afirmar que paises mas débiles democraticamente son causa de que los
petroestados transicionan menos hacia las renovables, resulta comprometedor. Sin
embargo, en comparacion con los paises que evidencian haber hecho algo por el
cambio climatico, es posible notar que el indice de liberalismo es mas bajo en los

gue demoran su transicion hacia las renovables.
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De nuevo, los petroestados que estan transicionando hacia las energias renovables
demostraron niveles mas altos (aunque la diferencia no es extrema) de democracia
liberal en comparacion con los que no estan haciendo nada por el cambio

climatico.

Tal como hemos calificado al principio esta “guerra” como “nueva”, cambia el
enfoque con el que se mira a los fendmenos. Asi, a lo que se incita es a otorgar una
responsabilidad diferenciada sobre cada petroestado en lugar de una para todo el grupo,
teniendo en cuenta la proporcion de renta petrolera que forma parte de su PBI,
repartiéndolo por la cantidad de pobladores y el grado de vulnerabilidad al que se ven
expuestos ya sea por su ubicacion geogréfica, su capital humano, natural e intangible. En
lugar de enfocarse en los comportamientos de los consumidores, pone en jaque el rol de
las empresas petroleras que estan interesadas en seguir quemando combustibles y sesgar
con campafas de greenwashing. En lugar de conferencias globales climéticas donde los
Estados se sientan a negociar, se centra en las inversiones iniciales necesarias, en los

activos, la influencia de los grupos de presion y las fuerzas politicas.

Es menester no dejar de recalcar que ya existen petroestados inmersos o que estan
considerando establecer herramientas verdes para aprovechar lo que se cree que sera un
mercado lucrativo. En algin nivel, vemos que el ser humano siempre esta involucrado.
De lo que realmente estamos hablando es de cambiar donde esta involucrado y de repensar
la toma de decisiones que se esta llevando a cabo. Gracias a este cambio de perspectiva
es que el cambio climético ya no se ve tanto solo como un problema ambiental, sino méas

bien, un desafio a la propia existencia de la humanidad.
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