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TransArgentina

Un analisis de la Ley de Identidad de Género

Resumen

Pasaron mas de tres afios desde la promulgacion de la Ley 26.743 de Identidad
de Género (LIG, en adelante) en la Argentina. Esta ley representdé un avance en
materia de reconocimiento de derechos tanto en el pais como en el &mbito mundial
Las comunidades se transforman y es, en gran parte, gracias a la revision de los
términos sobre los que se construyen sus vivencias que pueden tomarse decisiones
sobre hacia donde avanzar. Y para esto es necesario en ocasiones llevar a cabo un

gjercicio critico, en este caso de la LIG.

En este trabajo se procurara responder dos preguntas: ;qué discusiones clave
abord¢ la LIG en el proceso de intelegibilidad de las personas trans? y ;de qué formas
lo hizo? En otras palabras, se intenta determinar los niicleos de conflictos mas fuertes
en cuanto a la inteligibilidad de la comunidad trans y examinar si la nueva ley ofrecio,

y de qué maneras y extension, respuestas a tales reivindicaciones.

Se trata de un estudio cualitativo de caso. La metodologia se basa
principalemente en revision de documentacion y literatura asi como un conjunto de
entrevistas ilustrativas. Se revisaron los proyectos de ley y el texto de la norma
sancionada. También se analizo literatura tedrica sobre el tema, especialmente teoria
queer, tanto juridica como filosofica. Se entrevistd a protagonistas del proceso de
creacion de la ley, que informaron acerca de los desafios planteados al Congreso

Nacional, qué demandas se articularon, oyeron y acogieron y cuéles no.

El trabajo se organiza en cuatro secciones. Una introduccion, luego, en una
segunda seccion, se conceptualiza nociones claves de teoria queer, en pos de enmarcar
el analisis de la LIG. En la tercera seccion, se analizan los anteproyectos asi como la
LIG, junto con las entrevistas, para abordar las preguntas planteadas. Se intentara
criticar los cuerpos legales a partir de la literatura. En la tltima seccidon se tomara

posicion sobre cuales son las deudas pendientes luego del cambio legal, como se



respondieron las preguntas planteadas en este trabajo, esto es, cuales es la situacion de

inteligibilidad y condiciones de existencia del colectivo trans.



I. Introduccion

“Hay una amenaza que yo recuerdo siempre, que a mi me asustaba un monton
porque implicaba un grado de exposicion y de vergiienza muy grande, y era que me
iba a desnudar en la calle, a bajar los pantalones para que todo el mundo viera que

no era una nena, que era un varon.”’

Vida Morant

El presente trabajo aborda distintas discusiones en torno a la LIG, las que
suelen presentarse zanjadas por una apabullante celebracion de las conquistas pero
que necesitan un espacio de reflexion critica. Pese a una percepcion de mejoria
generalizada sobre la situacion de las personas trans en la Argentina, hay todavia
trabajo por delante en pos de lograr la igualdad real, lo que supone crear condiciones

de intelegibilidad y de existencia.

La igualdad no es algo que ocurre facilmente ni completamente, sino que
requiere desandar patrones culturales enraizados asi como garantizar recursos
materiales y simbolicos de distinto tipo. Tomando las palabras de Lohana Berkins, en
la sociedad “se busca seguir sosteniendo un estereotipo”!, es decir “te montan un
corralito y s6lo te podés mover en esos margenes”2. En otra entrevista la activista
travesti agrega “la industria cultural produce dos iconos, Florencia de la V: divina,
diva, que aprende a jugar con esas normas que te pone ese sistema, explota el valor
critico de su diferencia diciendo ‘bueno yo me muestro asi, divina’ [...] y el otro
contrapunto es Zulma Lobato; o sea, o tenés que ser la bufona de la corte de la cual se
ridiculicen o Florencia de la V; el sistema se ha nutrido mofandose de ella y parece

que en el medio no hubiera nada. Y si, habemos quienes encarnamos la vida cotidiana

! “Agora 2.0 - Lohana Berkins: Identidad en el siglo XXI”,
https://www.youtube.com/watch?v=iSm9cqJQsBg minuto 12:16
2 «“Agora 2.0 - Lohana Berkins: Identidad en el siglo XXI”,
https://www.youtube.com/watch?v=1Sm9cqJQsBg minuto 16:35



»3 Estas breves citas

y diaria de lo que es una realidad de lo que somos las travestis
reflejan la necesidad de un cambio cultural para una convivencia no discriminatoria
real, en igualdad, que ofrezca a las personas histéricamente marginadas, condiciones

de existencia reales y adecuadas.

En ocasiones, los asuntos que rodean al grupo de las personas trans, incluso en
los debates parlamentarios, suelen distinguirse los conceptos de “sexo” y “género”,
argumentando cuestiones como “la persona mujer estd en un cuerpo equivocado y se
siente varon”. Este tipo de afirmaciones acarrean una serie de problemas asociados al
qué es “sentirse vardon” o “sentirse mujer”’, entre otros, pues el género (en este caso
“equivocado”) a partir del sexo (que era genitalidad femenina en el ejemplo) aparece
como un destino. La genitalidad definitiva que define. Sin embargo, de acuerdo al
encuadre tedrico de este trabajo todo es género, incluso las formas de comprender la
genitalidad integran los dominios del género como constructo cultura®. Son
postulados conflictivos también porque, como indica Mariano Fernandez Valle, “no
necesariamente tiene correspondencia con la enorme diversidad de experiencias

vitales que existen, estereotipando tales experiencias™.

La distincién entre “sexo” y “género” fue inicialmente desarrollada durante
las décadas de 1950 y 1960 por psiquiatras britAnicxs y americanxs®, junto con
médicxs que trabajaban con pacientes inter y transexuales’. Entre éstxs, John Money
fue uno de los investigadorxs fundacionales, trabajando desde 1955 en explicar como
la identidad de género era una construccion social y cultural, y llegando a una de las
conclusiones mas centrales de su trabajo, que las mutilaciones genitales a bebés
intersexuales eran validas. Money propuso la relacion sexo-género a partir de la
secuencia del desarrollo; sostuvo que la forma en que se relacionan lo innato y lo

adquirido asi como lo bioldégico y lo social-cultural generan personas hétero u

3 “Duro de Domar - Invitada: Lohana Berkins 11-10-117,
https://www.youtube.com/watch?v=tVCnyEuCOGA minuto 00:45

“Una discusion aparte y que demandaria otro trabajo de investigacion es la situacion de las personas
intersexuales, sus cuerpos, sus géneros, sus identidades. No haré mencion siquiera de la cuestion.

5 Mariano Fernandez Valle, Entrevista, disponible en Anexo I1.

®En este trabajo se utilizar4 la letra equis (“x”) para pluralizar las palabras que designen a un grupo de
individuxs de géneros diversos, ya que es util para hacer referencia a un amplio universo de
expresiones de género que rebasa la bi-categorizacion reduccionista de “varones” y “mujeres”. De esta
forma no sélo se propone un uso no sexista del lenguaje —en sentido tradicional de diferenciacion
binaria sino que ademas se contemplan las

expresiones transexuales, transgéneros, intersexuales, travestis u otras ya existentes o por existir. A la
vez, se interpela a quienes sostienen el lenguaje sexista y se amparan en la economia del lenguaje,
segun la cual hacer referencia a “ambos sexos” seria demasiado desgaste.

"Toril Moi, Sex, Gender and The Body (New York: Oxford University Press, 2005).



homosexuales (diferenciacion), categorias que no estan separadas sino que forman
parte de una continuidad. El descubrimiento de alteraciones hormonales prenatales
(sindrome de Klinefelter) se incorpor6 a su concepcion del sexo como dato bioldgico,
mientras que las alteraciones del género se constituyeron en las que categorizdo como

identidad y rol del género, y que debian ser solucionadas o curadas®.

Mientras que hay teoricxs que consideran que todo refiere al género, y por
consiguiente, rechazan distinguir entre sexo y género’, otrxs utilizan la distincion para
referirse al sexo como algo bioldgico y género como una construccidon social y

cultural'®

. Sin embargo, esta ultima distincion ignora la existencia de personas que no
se inscriben ni en las categorias biologicas ni sociales de los conceptos “varén” o
“mujer”, como las personas transgéneras, transexuales, androginas, intersexuales, y
demas formas de identificacion y construccién genérica'l. Por mi parte, adhiero a
quienes cuestionan el binarismo ‘‘varon/mujer” desarrollado por los feminismos

clasicos a partir del sistema “sexo/género”.

En este sentido, y a diferencia de los feminismos mas clasicos, la teoria queer
permite abordar los modos de pensar las identidades y géneros humanos de un modo
diferente. Segun Carlos Fonseca Hernandez y Maria Luisa Quintero Soto teoria queer
(a veces en plural, “teorias queer”) es “la elaboracion teorica de la disidencia sexual y
la de-construccion de las identidades estigmatizadas, que a través de la resignificacion
del insulto consigue reafirmar que la opcion sexual distinta es un derecho humano” 2.
La expresion ‘“sexualidades periféricas” —como el titulo de la obra de Ixs autores
recién citados— refiere a todas aquellas sexualidades que se apartan del circulo
imaginario de la sexualidad “normal” y que ejercen su derecho a proclamar su
existencia. En otras palabras, la teoria queer adscribe a la concepcion de que los

géneros, las identidades sexuales y las orientaciones sexuales de las personas son el

resultado de una construccion social y que, por lo tanto, no estdn esencial ni

8Eva Giberti, "Trangéneros: sintesis y aperturas", en Sexualidades migrantes. Género y Trangénero, ed.
Diana Maffia (Buenos Aires: Feminaria Editora, 2003), 48.

? Judith Butler, El género en disputa. El feminismo y la subversion de la identidad (Barcelona:
Ediciones Paidos Ibérica S.A, 2007).

19 Joshua Goldstein, War and Gender (Cambridge: CUO, 2003).

' Emily Esplen and Susie Jolly, “Gender and sex: a simple of definitions”, disponible en
http://www.iwtc.org/ideas/15_definitions.pdf. Ultima consulta 26/11/2014, 19:38 hs..

12 Carlos Fonseca Hernandez, Maria Luisa Quintero Soto, “La Teoria Queer: la de-construccion de las
sexualidades periféricas”. Disponible en http://www.revistasociologica.com.mx/pdf/6903.pdf, p. 43
(consultado por tltima vez 09/02/2015, 10:28 hs.)



biolégicamente inscritos en la naturaleza humana, sino que se trata de formas

socialmente variables.

En tal marco teorico, es importante como definen diversxs autorxs al concepto

“género” y como funciona la sociedad para con estos y viceversa.

La LIG no es solo importante porque es la ley vigente en nuestro pais sino
porque es una normamodelo en el derecho comparado. En este sentido, uno de sus
redactorxs sostuvo que “a diferencia de las legislaciones pioneras, como la espafiola o
la sueca, que son bastante restrictivas, nuestra ley despatologiza las identidades trans,

13

ademas de desjudicializarlas, descriminalizarlas y desestigmatizarlas”'”. Se volvera

sobre este punto mas adelante.

Las leyes que reconocen las identidades de género diversas, y que promueven
la convivencia y el trato no discriminatorio hacia quienes viven sus vidas fuera de la
heteronormatividad cisgenérica y heteropatriarcal, podrian pensarse bajo el enfoque
de la teoria queer. La literatura sirve para contrastar y crear caminos de accion, asi
como la misma lucha por el reconocimiento de derechos que llevan adelante sus
protagonistas. He aqui el desarrollo del segundo capitulo de la tesis: ;cudles fueron las
demandas de derechos planteadas? ;Cudles fueron los cursos que tomaron las
distintas reivindicaciones de inteligibilidad trans? ;Como se incorporaron a la ley las

que si fueron asi dispuestas?

En una tercera seccion se intentara encontrar cual es el camino que falta
recorrer y como deberia accionarse para lograr la igualdad real, la intelegibilidad, en

una convivencia sin discriminacion respetuosa de la diferencia.

B3Emiliano Litardo en Emilio Ruchansky, “Una norma de vanguardia”, Suplemento Soy Pdagina 12
10/05/2012, disponible en http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/subnotas/193713-58965-2012-05-
10.html. (consultado por ultima vez 29/01/2015, 10:46 hs).



I1. Destejiendo los esencialismos

“Me gustaria inaugurar la posibilidad de que en el documento diga ‘soy varon, soy
mujer, soy trava’, porque mi identidad es travesti, solicitar un documento de mujer

me es tan obsoleto como uno de hombre”

Marlene Wayar

“No se nace mujer, llega una a serlo”, afirm6 Simone de Beauvoir hace 66
anos. Esta expresion pasd a ser la sintesisde gran parte de los feminismos
contemporaneosoccidentales. Es cierto que Beauvoir estaba dispuesta a declarar que
se nace sexuadx, como algo biolégico y estanco, pero lo mas relevante —y que luego
adquirird nuevos significados— es la introduccion del aspectocultural que rodea al
“género”. En efecto, la autora francesa sostiene que el género es una construccion
social y cultural, y no una mera consecuencia de la biologia, mientras que el “sexo” si

tendria relacion directa con la genitalidad.

Ahora bien, si sexo y género son tan diferentes —o tienen la potencialidad de
serlo—, entonces no puede desprenderse que ser de un sexo concreto equivalga a llegar
a ser de un género concreto. Es decir, si el género es una construccion cultural y
supuestamente el sexo no, entonces no necesariamente, por ejemplo, una persona que
nace con un Organo reproductor femenino devendrd mujer, en tanto identidad
genérica. De este modo, pueden existir géneros, es decir, formas de interpretar
culturalmente al cuerpo sexuado que no estén en absoluto limitados por el aparente

binarismo sexual.

A partir de lo expresado por Beauvoir, es posible ir mas alld, como lo hace
Judith Butler, estipulando que si el género es algo en lo que unx se convierte —pero
que unx nunca puede “ser”’—, entonces es una especie de transformacion o actividad, y

ese género no debe entenderse como un sustantivo, una causa sustancial o una marca

10



cultural estatica, sino mas bien como algin tipo de accién constante y repetida'*. No
se trata de un asunto meramente personal con efectos exclusivamente individuales,
sino que es el marco social, colectivo, plural, el que le da sentido y significado a las
identidades de género. En otras palabras, las personas no configuran su género de
forma autopoiética , sino que se vincula con practicas en un mapa de constricciones, y
relaciones sociales y culturales. Es lo que Butler llama “Teoria de Ia
performatividad”. Asi, el género no es algo esencial, que esta por debajo de todo lo
que unx individux haga, sea o realice en su existencia, sino que es un conjunto de
actos, gestos y deseos que producen el efecto de un nucleo interno. Es decir, crean una
ilusion mantenida discursivamente para el proposito de la regulacion de la sexualidad
—la identidad de género es comprendida como mecanismo de regulacion—en el marco

obligatorio de la heterosexualidad reproductiva.

Butler defiende, asi, una capacidad de accion individual —aunque no entendida
como absolutamente libre, autobnoma e independiente— que estd siempre implicada en
una tarea de revision transformadora de las normas sociales y culturales, en cuyo
contexto emerge, como producto, el sujeto humano, y que son las que, a su vez, abren
unas posibilidades de vida mientras estan realizando un ejercicio de exclusion y de

rechazo de otros modos de vida'>.

No solamente el género es una construccion cultural sino también la misma
nocion de sexo. Butler explica esto cuando indica que el “sexo” es discursivo y
también perceptual, y por lo tanto denotara un régimen epistémico historicamente
contingente, un lenguaje que crea la percepcion al estructurar, a la fuerza, las
interrelaciones mediante las cuales se advierten los cuerpos fisicos. El hecho de que el
pene, la vagina, los senos y otros elementos del cuerpo sean llamados “partes
sexuales” es tanto una restriccion del cuerpo erdgeno a esas partes, como una division
del cuerpo como totalidad. En realidad, la “unidad” que la categoria de sexo exige al
cuerpo es una desunidad, una divisidon y compartimentacion, asi como una reduccion
de la erotogeneidad'®. En sus propias palabras, “el sexo no es pues sencillamente algo

que uno tiene o una descripcion estatica de lo que uno es: serd una de las normas

14 Judith Butler, El género en disputa. El feminismo y la subversion de la identidad (Barcelona:
Ediciones Paidos Ibérica S.A) 2007, p. 226.

15 Elvira Burgos Diaz, “Haciendo y deshaciendo el género”, disponible en
webs.uvigo.es/xenero/profesorado/elvira_burgos/haciendo.doc, p. 5 (consultado por ultima vez
27/11/2014, 22:02 hs.)

16 Butler, El género en disputa, 230.
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mediante las cuales ese <<uno>> puede llegar a ser viable, esa norma que califica un

cuerpo para toda la vida dentro de la esfera de la inteligibilidad cultural!’.

El sexo son, simplemente, partes del cuerpo a las que se les asigné una
importancia tal que nos definirian, enmarcadas en la heterosexualidad obligatoria.
Sistema compulsivo dado que el nico fin del acto sexual —siempre entendido como
coito vaginal- es la reproduccion y perpetuacion de la humanidad. El sexo,
constrefiido por los mandatos morales y sociales impregnados de religiosidad, sélo
sirve para agrandar al pueblo como pueblo elegido o masa trabajadora. No implica
una diferencia meramente ‘“natural”. Es necesario ver como este sistema de
heterosexualidad obligatoria y este entendimiento del sexo como lo biolégico, natural,
excluyen no solamente a las personas trans e intersexuales, sino también a las
lesbianas, los gays, Ixs bisexuales. Excluye a todo lo que no sea ttil al fin de la

reproduccion y "normalidad", lo vuelve ininteligible e inexistente.

El sexo no heteronormativo es una aberracion, un problema cuya solucion
implica la erradicacion de sus protagonistas. Asi, la caceria de brujas viene a
solucionar el problema que implica la existencia de mujeres revoltosas y libidinosas;
el visto bueno a la violencia contra los sodomitas, el encierro en instituciones
mentales de Ixs disidentxs, la creacion de patologias en base a preferencias sexuales o
construcciones genéricas. Siempre esconder, ocultar, poner bajo la alfombra, lo que le

molesta a la sociedad mayoritaria, pacata y ordenada.

A inicios de los afios noventa, Thomas Laqueur afirmaba que el sexo, la
diferencia sexual fisiologica y anatomica, es siempre un efecto de los acuerdos de
género de la sociedad. El género, como estructura social que designa el lugar propio
de Ixs sujetxs a lo largo del eje de diferenciacion, determina las percepciones del
cuerpo como sexuado. El historiador cuenta que hasta el siglo XVII, la epistemologia
sexual estuvo dominada por un sistema de semejanzas que mostraba la anatomia
sexual de las consideradas mujeres como una variacion débil, interiorizada y
degenerada del Unico sexo que tiene existencia: el masculino. De esta forma, los
ovarios —por ejemplo— son testiculos interiorizados y la vagina es un pene invertido
que sirve de receptaculo al sexo masculino. Es lo que Laqueur llama “modelo

monosexual” del que surgen: el hombre como canon de lo humano, y la mujer como

17 Judith Butler, Cuerpos que importan. Sobre los limites materiales y discursivos del “sexo” (Buenos
Aires: Paidos Entornos) 2015, p. 19.

12



mero receptaculo para la reproduccion de la especie. A partir del siglo XVIII, explica
Laqueur, se empieza a observar un ‘“sistema de oposiciones” en vez de uno de
semejanzas. De este modo, el sexo femenino no es mas ya una interiorizacidén o
inversion del sexo masculino, sino un cuerpo con una légica totalmente propia. Es
mas, el autor argumenta que con el inicio del capitalismo, surge la necesidad de
jerarquizar los cuerpos y, por ende, de diferenciarlos claramente. Dentro de este
sistema de reconocimiento, la disidencia corporal frente al canon es considerada una
monstruosidad que debe solucionarse o excluirse. Junto con la diferencia sexual como
natural y trascendental, creadora de identidad y esencia, asoman las oposiciones entre
homosexualidad y heterosexualidad, sadismo, masoquismo y pedofilia, normalidad y
perversion. De esta manera, lo que antes eran simples practicas sexuales, ahora pasan
a convertirse en identidades y condiciones politicas que deben estudiarse y

eventualmente castigarse o curarse.'®

La categoria sexo obliga al sexo, la configuracion social de los cuerpos, a
través de lo que Monique Wittig denomina “un contrato forzoso”. El lenguaje “arroja
manojos de realidad sobre el cuerpo social”, pero estos manojos no se deshechan con
facilidad; y aflade, “al formarlo y configurarlo de forma violenta”'®. Teresa de
Laurentis sostiene que, para salirse de este esquema, es necesaria la desestabilizacion
de la normatividad de las formas dominantes de la identidad sexuada y la busqueda de
nuevas definiciones.?’ Butler, en cambio, con su teoria de la performatividad sostiene
que estas repeticiones desestabilizarian las nociones recibidas sobre la naturalidad del
género como el corazoén de la identidad, iluminando al mismo tiempo la relacion
artificial del género a los cuerpos y a las sexualidades, ya que revelarian el caracter

performativo del género como opuesto a expresivo.

Beatriz Preciado —hoy Paul B. Preciado— sostiene que el sexo, como 6rgano y
practica, no es ni un lugar bioldgico preciso ni una pulsién natural, sino que es “una
tecnologia de dominacion heterosocial que reduce el cuerpo a zonas erdgenas en

funcion de una distribucion asimétrica del poder entre los géneros

18 Thomas Laqueur, La construccion del sexo: cuerpo y género desde los griegos hasta Freud (Madrid:
Catedra, 1994). Unos cuantos afios antes, Delphy, en 1984, advertia que mas que ver el sexo como la
base desde la cual emerge el género, éste crea al sexo anatomico. Josefina Fernandez, “Los cuerpos del
feminismo”, en Construyéndonos. Cuadernos de lectura sobre feminismos trans, 1, ed, Mauro Cabral,
21, disponible en http://www.bibliotecafragmentada.org/construyendonos/. Ultima consulta
23/05/2015, 20:51 hs.

1% Monique Wittig, “The mark of gender” en Feminist Issues, volumen 5 nimero 2, 3-12.

20 Fernandez, “Los cuerpos del feminismo”, 21.
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(femenino/masculino), haciendo coincidir ciertos afectos con determinados 6rganos,
ciertas sensaciones con determinadas reacciones anatomicas.”?! De esta forma, la
naturaleza humana es un efecto de tecnologia social que reproduce en los cuerpos, los
espacios y los discursos que igualan “naturaleza” con ‘“heterosexualidad”. Al igual
que Wittig, Preciado afirma que el sistema heterosexual es un aparato social que
produce lo femenino y lo masculino operando por division y fragmentacion del
cuerpo: recorta Organos y genera zonas de alta intensidad sensitiva y motriz que
después identifica como centros naturales y anatomicos de la diferencia sexual. Es
una desunidad del cuerpo. En otras palabras, el proceso de creacion de la diferencia
sexual es una operacion tecnologica de reduccidn, que consiste en extraer
determinadas partes de la totalidad del cuerpo, y aislarlas para hacer de ellas
significantes sexuales. Varones y mujeres son construcciones metonimicas del sistema

heterosexual de produccion y de reproduccion.?

Para Wittig, entonces, la restriccion binaria del sexo esta supeditada a los
objetivos reproductivos de un sistema de heterosexualidad obligatoria. Es mas,
sugiere que el derrumbamiento de esta heterosexualidad dara lugar a un verdadero
humanismo de “la persona” liberada de las cadenas del sexo. Destruir la categoria de
sexo seria distribuir un atributo, el sexo, que a través de un gesto misdégino de

mimesis ha ocupado el lugar de la persona, el cogito autodeterminante.??

El entorno social que constituye a Ixs individuxs es, al mismo tiempo, y
paraddjicamente, el que abre la posibilidad de accion. Esta posibilidad de accion
puede consistir en una reaccion critica que cuestiona las normas para transformarlas, y

que, de esa manera, contribuyan a la existencia y expansion de otros modos de vida.?*

La sexualidad siempre fue objeto regulacion por el orden juridico. A través del
derecho se promovieron ciertas estructuras de constitucion familiar, asi como se
excluyeron de lo “aceptable” ciertos actos o conductas sexuales. Todo contribuy6 a

definir a las personas incluidas y a las excluidas. Como sostiene Judith Butler, “la

2l Beatriz Preciado, “Manifiesto contra-sexual”, disponible en
http://cabezasdetormenta.noblogs.org/files/2013/02/Beatriz-Preciado-Manifiesto-contra-sexual-
2002.pdf, p. 22 (consultado por ultima vez 26/11/2014, 20:19 hs.)

22 Preciado, “Manifiesto contra-sexual”, 22.

23 Butler, El género en disputa, 76.

24 Burgos Diaz, “Haciendo y deshaciendo el género”, 1.
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calificacion resulta un procedimiento juridico a través del cual los sujetos son

constituidos y denegados a la vez?>.

Los discursos juridicos no logran incorporar una perspectiva critica del género
en la medida en que son efecto y causa de las normas reguladoras del género binario
y, a su vez, tampoco puede sostenerse una perspectiva de género del derecho, sin

antes plantearse la percepcién misma de éste?®.

El derecho debe pensarse ya no como una estructura que refleja una
naturalidad o hecho preexistente, sino como una construccion social-cultural de poder.
De esta forma, deben desecharse los paradigmas del positivismo y el iusnaturalismo
para pasar a uno critico, que considera al derecho como “una préctica social especifica
que expresa y condensa los niveles de conflicto social en una formacién histérica

determinada”?’.

Alicia Ruiz explica, en Politicas de reconocimiento, que el derecho configura
la subjetividad y las identidades y de esta forma consagra o denuncia formas de
discriminacion, interviene en los espacios de conflicto que se generan a partir de alli y
en las inevitables consecuencias individuales y sociales que provocan. Reconocer a
alguien como “sujetx de derecho”, resignifica el discurso acerca de ese alguien. Quien
no ha sido interpelado y reconocido como sujetx de derecho, quien no tiene atribuida
la palabra en el mundo juridico, no es humano?®. Es plausible pensar que esto es lo
que, minimamente, hace la LIG. Reconoce y da existencia juridica a individuxs que
habian sido sistematica e historicamente excluidxs del sistema juridico y social. A
partir de la LIG las personas trans se vuelven sujetxs de derecho y, por ende, pueden

enarbolar sus derechos y existir.

De acuerdo a esta vision, el derecho aparece como una construccion continua
y contingente. Un ejemplo de esta cuestion es la emergencia de los “derechos
sociales”, no solo por su existencia dentro del sistema normativo, sino porque se los

considera operativos y exigibles igual que los derechos civiles y politicos. Dado que

25 Judith Butler, Gayatri Chakravorty Spivak, Quién le canta al Estado-Nacién (Buenos Aires: Paidos,
2009) p. 57-58.

26 Emiliano Litardo, “Los cuerpos desde ese otro lado: la ley de identidad de género en Argentina” en
Meritum, Belo Horizonte, julio 2013, v. 8, n° 2, p. 229.

27 Carlos Maria Cércova, “Notas acerca de la Teoria Critica del Derecho”, en Christian Curtis, Desde
otra mirada (Buenos Aires: Eudeba, 2009) p. 30.

28 Alicia E. C. Ruiz, “;Quiénes son sujetos de derecho? ;Quién dice qué es el bien comin?”, en
Politicas de reconocimiento Tomo II, coord. Emilio Ruchansky (Buenos Aires: Ediciones Aji de Pollo,
2009), 120.
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esto no “siempre” fue asi, es claro que se puede comprender que su creacion, su
legitimidad, su fuerza, fueron apareciendo a la par de cambios socioculturales que

cambiaron el perfil y las funciones del Estado.

El derecho junto con demads disciplinas sociales se encargan de construir al
sujeto y universalizar sus componentes en el concepto de “ciudadano” o “sujeto de
derecho”. Pareceria que todxs Ixs miembrxs de dicha sociedad son iguales, pero en
realidad al construir y delinear unx sujetx como incluidx, también se construye y se

delinea al “otro”.

El nuevo sujeto moderno debia cumplir con requisitos de todo tipo: patrones
de clase social, pertenencia étnica, religiosa, asignacion sexo-genérica. En otras
palabras, el sujeto universal de derecho, debia ser propietario, blanco, catolico o
protestante, varon. Toda la ciencia, la psicologia, el derecho, la historia, y demaés
ramas del saber, se organizaron y narraron a partir de tal sujeto. Ese varon, blanco,
propietario es quien tenia voz y voto en la sociedad, y para quien se disefiaban las

estructuras de la sociedad.

Ahora bien, esta construccion de la nocion abstracta y universal de ciudadano
o sujeto de derecho sirvid, como sostiene Emiliano Litardo?’, como fundamento para
homogeneizar las corporalidades e identidades que, inevitablemente, resultaban ser
fragmentarias, inestables y multiples. El cuerpo de la modernidad precis6, para
sostener su nivel de abstraccion y dominacion, en parte, del dispositivo legal. El
derecho, como ya puede intuirse, junto con el capitalismo defini6 categorias, articuld
binarios, asigno caracteristicas, instituyo identidades y jerarquiz6 las diferencias que
marc6. Cuanto mas binarias eran las relaciones, mas fortalecida era una parte del par.
Es decir, el poder, cuando excluye, esta constituyendo. Precisa demarcar la exclusion
para fortalecer las caracteristicas de quien esta cobijado por sus interpelaciones. La
“humanidad” que se tutela refiere siempre e inevitablemente a las condiciones —
legitimadas por el derecho- que hacen “humanxs” a y s6lo a algunxs individuxs y

grupos’’.

El colectivo trans interpela toda esa construccion, la cuestiona, la pone en
jaque con su mera existencia. El “como lo hace” es amplio y muchas son las razones

que podrian barajarse, pero pueden ser resumidas en pocos puntos contundentes. En

2 Litardo, “Los cuerpos desde ese otro lado”, 234-235.
30 Alicia E. C. Ruiz, “;Quiénes son sujetos de derecho? ;Quién dice qué es el bien comin?”, 122.
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primer lugar, tales identidades socavan la asuncion de que a un sexo le corresponde de
manera univoca una identidad de género. Las historias trans evidencian trayectorias
diferentes: cuerpos que no se corresponden con las identidades que se les han
asignado, modificaciones corporales totales o parciales que obedecen a una

reconfiguracion de la identidad.

En segundo lugar, el transito entre los géneros también cuestiona el
presupuesto de que la identidad de género es un atributo fijo, un nicleo coherente y
estable en el tiempo. Las identidades trans se muestran como identidades fluidas,
donde la masculinidad y la feminidad se vuelven limites permeables y transitables en

lugar de sustancias herméticas.

En tercer lugar, parte de las reivindicaciones trans cuestionan el binomio
hombre-mujer como sistema exclusivo y excluyente de identificacion. Desde esta
mirada, estas categorias son construcciones sociales que coaccionan las formas de
identificacion y generan una exhaustividad innecesaria. Existe, por ende, un rechazo a
definirse de manera esencial y univoca como hombres o mujeres y se reivindica la
posibilidad de vivir en posiciones intermedias o externas al binomio (como sostiene
Lohana Berkins en tanto la existencia de la identidad “travesti”), asi como se
deconstruyen las definiciones de mujer y varon por como cumplen tales categorias,
las personas trans. En ultima instancia, el desafio trans cuestiona la idea de que las
identidades normativas varén/mujer son una suerte de identidad natural y originaria,
que existe con independencia de las categorias que dan cuenta de ella y de las
practicas discursivas donde se ponen en juego. Las definiciones de lo que somos —
mujer u hombre— son posibles mientras existan en un marco donde dichas posiciones
identitarias hayan sido enunciadas, y donde existan practicas sociales reiteradas que
les reproduzcan y les confieran materialidad. Eso que nos otorga identidad y que nos
permite reconocernos unos a otros como pertenecientes o no a un sexo, es el resultado
de un norma internalizada compartida, de una idea especifica que prescribe, por
ejemplo, qué es el sexo, cuantos tipos hay, y qué se espera de cada uno. De esta
manera, se evidencia el poder disciplinario como un poder definitorio, destinado a

procurar y fijar identidades.’!

31 Michael Foucault, Historia de la sexualidad I. La voluntad del saber (Madrid: Siglo veintiuno
editores, 1991)
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Segun Mauro Cabral, la transgeneridad “constituye un espacio por definicion
heterogéneo, en el cual conviven —en términos no solo dispares, sino también
enfrentados— un conjunto de narrativas de la carne, el cuerpo y la protesis, el deseo y
las practicas sexuales, el viaje y el estar en casa, la identidad y la expresion de si, la
autenticidad y los ficticio, el reconocimiento y la subversion, la diferencia sexual y el
sentido, la autonomia decisional y la biotecnologia como instrumento que es, a la vez,
cambio de batalla. Es, por lo tanto, un espacio atravesado por una multitud de sujetos
en dispersion —travestis, lesbianas que no son mujeres, transexuales, drag queens, drag
kings, transgéneros, y todxs aquellxs que, de un modo u otro, encarnamos formas de
vida no reducibles ni al binario genérico ni a los imperativos de la hetero o la

homonormatividad”>3?.

A su vez, Lohana Berkins, al explayarse sobre la identidad travesticomo
identidad politica, enuncia que “las travestis somos personas que construimos nuestra
identidad cuestionando los sentidos que otorga la cultura dominante a la genitalidad.
La sociedad hace lecturas de los genitales de las personas, y a estas lecturas le siguen
expectativas acerca de la identidad, las habilidades, la posicion social, la sexualidad y
la moral de cada persona. Se considera que a un cuerpo con un pene seguird una
subjetividad masculina y a un cuerpo con una vagina seguirda una subjetividad
femenina. El travestismo irrumpe en esta logica binaria que es hegemodnica en las
sociedades occidentales y que oprime a quienes se resisten a ser subsumidas y

subsumidos en las categorias ‘varén’ y ‘mujer’”?

El conflicto no se instala solamente en el hecho de ser diferente y “no
encajar’, sino en lo que esto causa: exclusion, pobreza, marginalidad. Segin un
informe presentado ante la Comision Internacional de los Derechos Humanos para
Gays y Lesbianas®®, mas alld de las experiencias identitarias de cada persona
integrante del colectivo trans, el destino social comun incluird la expulsion temprana

del hogar, la iniciacion en el trabajo sexual en la pubertad o en la adolescencia, la

32 Mauro Cabral en Emiliano Litardo, “Los cuerpos desde ese otro lado: 1a ley de identidad de género
en Argentina” en Meritum, Belo Horizonte, volumen 8, ntimero 2, p. 227-255. Julio 2013.

33 Lohana Berkins, “Travestis: una identidad politica”. Disponible en
http://www.bivica.org/upload/feminismos_bolivia.pdf p. 222. Ultima consulta 09/02/2015, 12:46hs.
34 Mauro Cabral, “Me preguntaron cémo vivia / sobreviviendo, dije, sobreviviendo. Trans
latinoamericanas en situacion de pobreza extrema” (informe presentado en el Programa para América
Latina y el Caribe, Comision Internacional de los Derechos Humanos para Gays y Lesbianas”).
Disponible en http://issuu.com/siluetax/docs/marcelo ferreyra informe sobre travestismo y pobre
(consultado por tltima vez 09/02/2015, 14:28 hs.)
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exclusion radical de los sistemas educativo y sanitario, de las posibilidades del trabajo
y de la vivienda, el riesgo temprano y continuo de infeccion de VIH y otras
infecciones de transmision sexual, la discriminacion generalizada, la criminalizacion,
el hostigamiento, la persecucion y la violencia policial, la tortura, el asesinato, asi
como la indiferencia, la complicidad y el olvido de las sociedades en las que

conviven.

Las personas trans, consecuentemente, son invisibles en la modernidad.
Fueron ciudadanxs —en la definicion clasica y restringida de los derechos politicos— y
siguen siéndolo, pero hasta el 2012 no eran sujetxs de derecho en cuanto a su sentir
identitario. Solamente existian como mujeres o como hombres, marcadxs por su
genitalidad y s6lo por eso. Ahora bien, jesto ha cambiado realmente con la LIG? ;Son

una comunidad “legible”?

Judith Butler afirma que la inteligibilidad social esta dada por la sumision de
la persona a las normas del sistema, que le otorgan “coherencia” o “continuidad”, no
por rasgos logicos o analiticos de la calidad de ser humano. Asi, en la medida en que
la “identidad” se preserva mediante los conceptos estabilizadores de sexo, género y
sexualidad, la calidad misma de la persona se cuestiona cuando no vive de acuerdo a
esos estandares. Se vuelven culturalmente inteligibles. Los géneros inteligibles,
contintia Butler, son los que mantienen relaciones de continuidad entre sexo, género,
practica sexual y deseo. De esta forma, las mismas reglas o conexiones que pretenden
crear conexiones causales o expresivas entre sexo biologico, géneros culturalmente
formados y el “efecto” de ambos componentes en la aparicion del deseo sexual, son
las que terminan prohibiendo y, a su vez, creando a los géneros ininteligibles®®. El
género puede designar una unidad de experiencia, de sexo, género y deseo, s6lo
cuando sea posible interpretar que el sexo de alguna forma necesita el género —cuando
el género es una designacion psiquica o cultural del yo- y el deseo —cuando el deseo
es heterosexual y, por lo tanto, se distingue mediante una relacion de oposicion
respecto del otro género al que desea—. Por lo tanto, la coherencia o unidad interna de

cualquier género necesita una heterosexualidad estable y de oposicion’®.

En tanto el cruce entre la actividad estatal, los discursos y la inteligibilidad, es

necesario sefialar que dependiendo del poder y del nivel estadual del que se trate, sera

35 Butler, EI género en disputa, 71-72.
36 Butler, El género en disputa, 80.
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diferente tal relacion. En el caso de este trabajo, la propuesta se centra en distinguir
coémo el Poder Legislativo otorga reconocimiento y existencia al colectivo trans, o no,
a través de la LIG. Es por esto que es menester realizar ciertas consideraciones acerca

de como funciona la actividad legislativa como productora de sujetxs.

Las leyes son firuto de un debate publico basado en mecanismos
pronunciadamente pautados y ritualizados®’. En dicho mecanismo se asienta cierta
representacion ideealizada respecto de lo que “debe ser” la dindmica democratica: un
debate publico y libre entre iguales en el que estan representados todos los sectores e
intereses en pugna en la sociedad. No obstante, la representacion parlamentaria es,
segiin Renata Hiller, un sistema que pretende abonar a la idea de soberania popular, a
la vez que constituye un mecanismo de seleccion de las voces reconocidas insti-

tucionalmente para expresarse y decidir sobre las cuestiones comunes.

En los debates del poder legislativo se discuten proyectos de ley que poseen
una estructura discursiva particular. El conjunto de articulos se encuentran
acompanados de un texto justificatorio de la normativa propuesta. Alli se explicita
como es entendido el asunto sobre el que versa y el modo en que afecta al interés
publico. Se trata de un texto en el que pueden ser invocados una variedad de discursos
desde citas jurisprudenciales, doctrina, conceptos académicos, estadisticas, articulos
periodisticos, pedidos de actores sociales, entre otros. El sentido de la politica piblica
surge entonces del entrecruzamiento de una multiplicidad de discursos cuya

circulacion y reglas de formacion son divergentes.

Sera cuestion de la siguiente seccion del trabajo analizar los proyectos deLIG,

la ley misma, su reglamentacion y lo expresado por Ixs entrevistadxs.

37 Hiller, Renata “Parlamentos, tensiones en torno a la representacion sobre el matrimonio gay-
lésbico”, en Gutiérrez, Maria Alicia (Comp.) Voces polifonicas. Itinerarios de los géneros y las
sexualidades (Buenos Aires: Ediciones Godot, 2011) pp. 167-199.

38 Anahi Farji Neer, “La identidad de género como un derecho humano. Anélisis del transito de un
concepto en los discursos del Estado de la ciudad de Buenos Aires (2003-2010)”, Revista Punto
Género, 3 (noviembre, 2010): 130.
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II1. Si a Ixs travas, no a las trabas

"Me di cuenta de dos cosas, de que era un varon y no mujer, y de que tenia que

callarme"”

Kalym Soria

Antes de la sancidon de la LIG, se habian presentado en la Camara de
Diputados del Congreso nacional de la Argentinacinco proyectos de ley destinados a
reconocer el derecho a la identidad de género. Los proyectos eran,
cronologicamente,*” el de i) la diputada Silvia Augsburger, por el Partido Socialista de
Santa Fe, de 2009, reimpulsado mediante el proyecto firmado por el diputado Barrios,
en 2011, del Frente Progresista de Santa Fe; 11) la diputada Juliana Di Tullio, del afios
2010, de Frente para la Victoria de la provincia de Buenos Aires; iii) Di Tullio
presentado posteriormente, también en 2010; y iv) la diputada Silvana Giudici de la
Unién Civica Radical por la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, en 2010 y, por
ultimo, en de la diputada Diana Conti, de Frente para la Victoria por la provincia de
Buenos Aires, el ultimo de 2010. Este tltimo era promovido por el Frente Nacional
por la Ley de Identidad de Género y fue el que sirvio de base para el texto ordenado y

definitivo de la ley 26743, LIG.

A continuacion se describira cada proyecto, entendiendo como datos clave el
afio en que se presento; cudl era su objeto (cambio registral, intervenciones médicas, u
otras cuestiones); y si se requeria solo la voluntad de la persona o algo més, como una
declaracion jurada o un control por parte de la/s autoridad/es de aplicacion. Luego se

avanzara en aspectos mas valorativos.

El primer proyecto, presentado por Silvia Augsburger en 2009, a pesar de que

desjudicializaba a la identidad trans, la “administratizaba”. En efecto, creaba una

39 Las numeraciones son, respectivamente: i) 1736-D-2009 (1o firmante dip. Augsburger),
reimpulsado mediante el proyecto 1879-D-2011 (1o firmante dip. Barrios); ii) 7643-D-2010 (1o
firmante dip. Di Tullio); iii) 7644-D-2010 (1o firmante dip. Di Tullio); iv) 7243-D- 2010 (1o firmante
dip. Giudici) y v) 8126-D-2010 (1o firmante dip. Conti).
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Oficina de Identidad de Género que supeditaba a Ixs individuxs a la supervision del
Estado en pos de rectificar sus datos registrales o acceder a las intervenciones
quirargicas pertinentes a partir de evaluar, entre otras cuestiones, la “estabilidad y
persistencia de la disonancia” genérica. Esta oficina implicaba un paso intermedio
entre Ixs individuxs y el Registro Civil, suponiendo que no solamente constataria el
cumplimiento de los requisitos estipulados ante un pedido de cambio registral, sino
que ademads disefiaria politicas publicas de inclusion trans y significaria un ambito de
consejeria para éstas. No se expedia sobre ningun tipo de asistencia sanitaria, derecho

a la salud, intervenciones quirigicas ni sometimiento a terapias hormonales.

Si bien el proyecto fue vanguardia (en términos relativos) en su momento,
presentaba varios problemas. En primer lugar, creaba una instancia innecesaria en la
oficina mencionada. En segundo lugar, estipulaba requisitos de constatacion de la
“disonancia” y asi, perpetuaba la patologizacion de la identidad trans, reproduciendo
el discurso de la disforia de género. En tercer lugar, trataba temas como la creacion de
consejeria para ‘“acompafiamiento” de quienes solicitasen el cambio en la
documentacion. Esto podia transformarse, facilmente, en una etapa de juzgamiento y
puesta en duda de la voluntad de la persona, a lo que, al sumarse la necesidad de
“demostrar la disonancia”, podia terminar por desvirtuar el derecho que en teoria
amparaba. Ademads a partir de tener que demostrar cual es la identidad de se estaria
violando el respeto hacia la misma, y el derecho a ser reconocidx que en teoria la
norma amparaba, dado que quedaria a arbitrio de unx empleadx administrativx
determinar si el derecho existe o no en una persona determinada, a pesar de que esx
individux se autopercibiera de una determinada manera. Seria mas que simplemente
regular el acceso y tornaria al derecho en algo virtual y arbitrario. En suma, era un
proyecto que ponia excesivo control sobre la interpretacion de los cuerpos y deseos,
en manos de una oficina que se creaba en el marco de la misma ley, al tiempo que

continuaba con un discurso patologizante.

Los proyectos de Di Tullio separaban la atencién sanitaria en casos de
reasignacion de sexo del reconocimiento del nombre*’. El primer proyecto, relativo a

la atencidn sanitaria en las intervenciones corporales deseadas para realizar el

40 El proyecto 7643-D-2010, llamado “Ley de atencion sanitaria para la reasignacion de sexo” trataba
solo el tema de las intervenciones quirurgicas y tratamientos hormonales; mientras que el proyecto
7644-D-2010, “Ley de reconocimiento y respeto a la identidad de género”, trataba el como realizar el
cambio registral de nombre, sexo y fotografia.
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“cambio de sexo”, primeramente determinaba que tales intervenciones podrian ser de
tipo quirurgico u hormonal y que podrian solicitarse por personas mayores de 18 afos
que acompanaran una declaracion jurada que acreditara la necesidad de dicho
tratamiento. En caso de ser menores de edad, se requeria el consentimiento de sus
representantes legales, y de no conseguirse la instancia judicial suplantaria esta
decision. En el articulo 5 se explicitaba que quienes accedieran a estas practicas
debian ser acompafiadxs psicoldégicamente por miembrxs del equipo de cada hospital,
sanatorio, n0socomio.

El segundo proyecto de Di Tullio determinaba que el derecho al
reconocimiento de la identidad de género se daria a quien se sintiera y expresase en
forma publica, estable y permanente pertenecer a un género diferente al que la
sociedad le habia asignado convencionalmente a su sexo biologico de nacimiento.
Ante tal reconocimiento, podia solicitar el cambio registral pertinente. Para el tramite
era necesario una declaracion jurada, y en caso de ser menores de 18 afios, un
consentimientos de Ixs progenitorxs o de unx juezx cuando el primero no pudiera

obtenerse.

Ambos proyectos presentan varias complicaciones. El primer proyecto, al
centrarse solamente intervenciones quirdrgicas y tratamientos hormonales, estaba
dejando por fuera cualquier otro tipo de contemplacion sobre la “salud integral” —que
en teoria se proponia tratar—y lo que ésta implica, sumado a que la declaracion jurada
debia acreditar la “necesidad” del tratamiento y, /quién juzgaria que era o no
necesario? No sale del circulo de la patologizacion y el control. Por otro lado, el
hecho de tratar de forma separada, en dos leyes distintas, las cuestiones médicas y las
registrales, sostiene Emiliano Litardo, se posibilitaba una jerarquizaciéon de los
derechos en juego, y al mismo tiempo una lectura discordante entre las corporalidades
y los modos de identificacion. Asimismo, contemplaba explicitamente la asistencia
psicoldgica para las personas que deseaban acceder a tales derechos reforzando la idea
de un control. La exigencia de estabilidad en el género como de la presentacion de
una declaracion jurada para el derecho de rectificacion registral era alarmante sobre lo
ya dicho en cuanto a habilitar al Estado a constituirse como “gendarme del género

disidente” o de profundizar una politica de control y fiscalizacion del género, ya no
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judicialmente sino administrativamente.*! Sumado a que requeria una estabilidad que
se contrasta con la idea del género como una performatividad, que no solamente
implica el como se construye el género (a partir de una repeticion de actos en el
tiempo que conllevan a la "creacion" de la identidad) sino también la posibilidad de
que tal sexo y género son maleables, modificables y contingentes a las experiencias

vitales de las personas.

El cuarto proyecto, de la diputada Giudici, reconocia el derecho a la
rectificacion registral pero no se expedia sobre el acceso a la salud integral. Estipulaba
que podia presentarse la persona o su representante legal, siempre que pudiera
constatarse por cualquier medio de prueba la disonancia entre “identidad biologica y
de género”. Explicita que la rectificacion registral s6lo podia realizarse una vez en
toda la vida y el Registro Civil tenia la potestad de pedir informes, si los consideraba
necesarios, a especialistas, teniendo ademds la posibilidad de expedirse por la

negativa y tener, la persona, que recurrir a instancia judicial.

Su maximo inconveniente era que otorgaba potestades a la autoridad de
aplicacion para habilitar la conformacion de comités de bioética mediante el pedido
de informes especiales. Ademas, exigia“constatar” la identidad de las personas,
pudiendo incluso, negar la identidad de alguien a partir de tales "pruebas"
presentadas. La patologizacion y el control siguen siendo moneda corriente con este

proyecto.

Ahora bien, la LIG que fue finalmente sancionada sigue los pasos del proyecto
de la diputada Conti y se propone despatologizar, desjudicializar y descriminalizar y

desestigmatizar a las identidades trans.

El proyecto de la diputada Conti presentaba diferencias profundas con los
anteriores. En primer lugar, la definicion de identidad de género es la propia de los
Principios de Yogyakarta*’, poniendo a la Argentina en la vanguardia internacional.
En segundo lugar, la edad que estipulaba como la necesaria para poder pedir los

cambios registrales, era de 16 afios. Ademads, explicitaba como Unico requisito a

41 Emiliano Litardo, “Los cuerpos desde ese otro lado: la ley de identidad de género en Argentina” en
Meritum, Belo Horizonte, julio 2013, v. 8, n® 2: 5.

42 "Principios de Yogyakarta. Principios sobre la aplicacion de la legislacion internacional de Derechos
Humanos en relacion con la orientacion sexual y la identidad de género". Disponible en
http://www.yogyakartaprinciples.org/principles_sp.pdf (consultado por ultima vez 07/07/2015, 13:11
hs.)
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presentar, la expresion de la voluntad de realizarse la rectificacion registral; no se
pedian declaraciones juradas ni constataciones de ningun tipo. Por otro lado, disponia
que todos los derechos y deberes adquiridos anteriormente seguian teniendo vigencia
y exigibilidad, que no cambiaba la situacion juridica de la persona en ninguna forma,
incluso en tanto los derechos de familia como la patria potestad, lazos de maternidad
o paternidad, etcétera. Ademads, prohibia la publicidad del cambio registral y
estipulaba la confidencialidad del acta de nacimiento original. El el articulo 6 refiere a
tratamientos médicos, estipulando la edad de 18 afios 0 mas, como requisito para
quienes desearan acceder a é€stos. Solamente deberan presentar su consentimiento
informado y un pedido formal de a qué tratamiento desea someterse. El proyecto
continua refiriéndose a la prohibicion de discriminacion, de la realizacion terapias
abusivas, incluyendo en su articulado al colectivo intersexual y legislando también en
tanto a ellxs, y de creacion de comités de cualquier tipo, que regulasen y fiscalizasen
las decisiones de Ixs individuxs que se presentasen. Por ultimo, restringia la objecion

de conciencia como un derecho, delimitando sus alcances y actorxs.

Claramente este proyecto era mas concienzudo que los demas. No sorprende
que haya sido el apoyado y redactado en conjunto con las organizaciones activistas de
los derechos trans, particularmente por el Frente Nacional por la Ley de Identidad de
Género®. Llama la atencion, primeramente, la edad fijada para decidir sobre
laautopercepcion, nombrarse e identificarse, que parece consistente con el concepto
de capacidad progresiva de Ixs nifixs y adolescentxs. Ademas, considero positivo que
haya sido un proyecto lleno de ‘“explicitaciones” que quizds podrian parecer
redundantes, pero estimo necesarias en asuntos tan sensibles como estas, con actorxs
involucradxs que fueron sistematica e historicamente desplazadxs. Por ultimo,
cuestion muy relevante es la incorporacion del colectivo intersexual como sujeto de
derechos en general y particularizados a sus caracteristicas, a la vez. Esta parte fue
extraida de la ley que luego termind promulgédndose y, consecuentemente, es una de

las deudas que quedan™.

43 El Frente se form6 a principios de 2010 con el proposito de trabajar por la sancion de una ley que
garantice todos los medios necesarios para que las personas trans puedan acceder al pleno ejercicio de
su derecho a la identidad, del cual dependen otros derechos basicos. Esta integrado por activistas
independientes y por organizaciones lgtbi de todo el pais. Mas informacion disponible en
http://frentenacionaleydeidentidad.blogspot.com.ar/.

4 A pesar de la importancia de un andlisis mas profundo sobre las razones por las que los articulos
referidos al colectivo intersexual fueron extraidos del proyecto de ley, en el recinto, considero seria una
cuestion que traspasa los limites de este trabajo. Queda para pensar el recorrido de las organizaciones
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Encuentro por la Diversidad de Cordoba® realiz6 una serie de cuadros
comparativos que toman siete pardmetros para ponerlos en juego. A partir de €stos,
puede resumirse que las wvariables principales: requisitos, cardcter del
tramite/documentacion, plazos, cirugias de reasignaciéon previas, patologizacion,
salud, y otras cuestiones. Se encuentran disponibles en el Anexo III del presente

trabajo y resumen lo antedicho.

Finalmente, el 1 de diciembre de 2011 la Camara de Diputados de la Nacion
aprobd por 167 votos a favor, 17 en contra y 7 abstenciones el proyecto de LIG.
Finalmente y por 55 votos a favor y una abstencion el Senado de la Nacion Argentina
aprobd la LIG, promulgada por el decreto N° 773/2012 del Poder Ejecutivo Nacional
el 24 de mayo de 2012.

La LIG estipula que toda persona tiene derecho no s6lo al reconocimiento de
su identidad de género sino también al libre desarrollo de su persona y a ser tratada e
identificada en todo instrumento que acredite su identidad, de acuerdo a su
autopercepcion identitaria. De este modo, el concepto de identidad de género
incorporado en esta ley sigue los Principios de Yogyakarta*®.

La nueva pieza legislativa trata el derecho a la identidad de género y como se
operativiza, relaciondndolo con tres pilares: primeramente con el derecho a la
rectificacion registral; en una segunda parte, con el derecho al libre desarrollo
personal,que legisla sobre las intervenciones quirurgicas, tratamientos hormonales y

la salud integral; y, por ultimo, en tanto al derecho al trato digno.

intersex en la Argentina y como son receptadas sus demandas, particularmente la referida a la no
patologizacion y “normalizacion” tortuosa de los cuerpos al nacer.

45 En su blog se definen como “[...] Encuentro por la diversidad espacio de diversidades de sexos, de
géneros y de cuerpos. [...] venimos apostando a la organizacion y construccion colectiva. En la lucha y
la ducha, ensayando preguntas y respuestas, en la discusion y la formacion politica conjunta. Sabiendo
que la revolucion social empieza con la revolucion sexual, que Gays, Lesbianas, travestis,
Transexuales, transgéneros, Bisexuales y Héteros estamos caminando para construir la diferencia y
empezamos esta tarea por casa, por nuestras camas, en cada una de nuestras visibilidades, con nuestr*s
amig*s y en nuestras familias. [...]”. Disponible en http://encuentroporladiversidad-
cba.blogspot.com.ar / (consultado por ultima vez 02/06/2015, 14:40 hs

46 Los Principios de Yogyakarta se ocupan de una amplia gama de normas de derechos humanos y de
su aplicacion a las cuestiones relativas a la orientacion sexual y la identidad de género. Los Principios
afirman la obligacion primordial que cabe a los Estados en cuanto a la implementacion de los derechos
humanos. Cada Principio se acompaia de recomendaciones detalladas dirigidas a los Estados. Sin
embargo, las y los especialistas también ponen énfasis en que todos los actores tienen
responsabilidades en cuanto a promover y proteger los derechos humanos. Los Principios también
incluyen recomendaciones adicionales dirigidas a otros actores, incluyendo al sistema de derechos
humanos de la ONU, las instituciones nacionales de derechos humanos, los medios de comunicacion,
las organizaciones no gubernamentales y las agencias financiadoras. Disponible en
http://www.yogyakartaprinciples.org/principles_sp.pdf.
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Respecto a la forma en que define la identidad de género, la ley aprobada
recoge lo estipulado en el proyecto de la diputada Conti y en los Principios de
Yogyakarta. En efecto, en el articulo 2 se indica que: “Se entiende por identidad de
género a la vivencia interna e individual del género tal como cada persona la siente, la
cual puede corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento,
incluyendo la vivencia personal del cuerpo. Esto puede involucrar la modificacion de
la apariencia o la funcidon corporal a través de medios farmacoldgicos, quirurgicos o
de otra indole, siempre que ello sea libremente escogido. También incluye otras
expresiones de género, como la vestimenta, el modo de hablar y los modales.” No
solo creo que es relevante el hecho de que extienda explicitamente el concepto de
identidad genérica a las expresiones de género, cuestion que en los otros proyectos era
dejada de lado, sino que ademds habla de ‘“sexo asignado al momento del
nacimiento”, lo cual es interesante por lo avanzado que supone en tanto estd en
concordancia con la idea de que el sexo, el género, es una construccion y no algo del
orden de lo esencial o material. Es decir, al aclarar que es sexo "asignado", esta
enunciando que fueron tercerxs —médicxs, progenitorxs, manuales de medicina, etc-
Ixs que determinaron que esa persona tenia cierto género, y no que fue la “naturaleza”
la que instaur6 una materialidad de forma casi inmutable. Es parte de la
despatologizacion y de lo profundo del planteo de la ley.

El tramite para obtener el reconocimiento de la identidad en cuanto a la
rectificacion  registral se pretende expeditivo, simple y evitando la
“administrativizacion” del proceso. Asi, los Unicos requisitos para el cambio registral
acreditar la mayoria de edad (18 afos), la voluntad de realizar el cambio mediante una
simple solicitud y expresar cudl es el nombre de pila con el que desea llamarse a partir
de ese momento. En este punto inicial la ley ya plantea un avance importante respecto
no s6lo de los otros proyectos que se habian presentado sino también en cuanto a
cémo habian sido respondidas las demandas judiciales con respecto al derecho a ser
anotadxs como cada unx se identificaba. Como dice Mariano Fernandez Valle, “esto
es muy importante porque deposita el poder epistémico de quién es una 0 uno mismo
en una o uno y no en otro actor. En ese sentido fue radical el proyecto.”’

En cuanto al segundo pilar enunciado, el derecho al libre desarrollo personal,

en el articulo 11 se indica que “Todas las personas mayores de dieciocho (18) afios de

47 Mariano Fernandez Valle, Entrevista, disponible en Anexo IL.
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edad podran [...] a fin de garantizar el goce de su salud integral, acceder a
intervenciones quirdrgicas totales y parciales y/o tratamientos integrales hormonales
para adecuar su cuerpo, incluida su genitalidad, a su identidad de género
autopercibida, sin necesidad de requerir autorizacion judicial o administrativa. Para el
acceso a los tratamientos integrales hormonales, no sera necesario areditar la volunad
en la intervencion quirirgica de reasignacion total o parcial. En ambos casos se
requerird, Unicamente, el consentimiento informado de la persona. En el caso de las
personas menores de edad regiran los requisitos establecidos en el articulo 5° para la
obtencion del consentimiento informado. Sin perjuicio de ello, para el caso de la
obtencion del mismo respecto de la intervencion quirtrgica total o parcial se debera
contar, ademds, con la conformidad de la autoridad judicial competente de cada
jurisdiccion, quien debera velar por los principios de capacidad progresiva e interés
superior del nifio o nifia de acuerdo con lo estipulado por la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y en la Ley 26.061 de proteccion integral de los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes, [...] que esta ley reconoce. [...]”

En otras palabras, busca la salud integral y hace un hincapié particularizado
en como deberan atenderse las cuestiones referentes a las intervenciones quirurgicas y
tratamientos hormonales, no en tanto a las especificidades —que son objeto de
tratamiento del decreto reglamentario que mas adelante se tratara- sino en tanto a las
reglas generales de como acceden a ellas las personas. Es relevante también senalar
que la ley manda a que estas terapias estén incluidas en el Plan Médico Obligatorio y
que en ningun nosocomio pueda negar el derecho de acceder a ellas a quien las
solicite.

Por ultimo, el tercer pilar, versa sobre el derecho al trato digno. Esto supone el
deber de respetar la identidad de género adoptada por las personas, en especial por
nifias, nifios y adolescentes, que utilicen un nombre de pila distinto al consignado en
su documento nacional de identidad. Este nombre debera utilizarse para la citacion,
registro, legajo, llamado y cualquier otra gestion o servicio, tanto en los dmbitos
publicos como privados. Ademas, cuando se estuviera realizando una gestion que
hiciera necesario registrar los datos obrantes en el documento nacional de identidad,
se utilizard un sistema que combine las iniciales del nombre, el apellido completo, dia
y afio de nacimiento y nimero de documento y se agregara el nombre de pila elegido

por razones de identidad de género a solicitud del interesada/o. En aquellas
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circunstancias en que la persona deba ser nombrada en publico debera utilizarse
unicamente el nombre de pila de eleccion que respete la identidad de género adoptada.

A través esta ultima cldusula pareceria que se “federaliza” lo que en afios
anteriores habia determinado la Ciudad de Buenos Aires para su territorio, en tanto
ambito educativo y trabajadorxs publicxs, esto es, el deber de registrar a las personas
y llamarlas por el nombre de pila con el que se identifican. Dice Lucia Bocca,
miembro de la Direccion General de Convivencia en la Diversidad, perteneciente a la
Subsecretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural de la Ciudad de Buenos
Aires, que con la Ley 3062 de la Ciudad de Buenos Aires se habia consolidado ya el
derecho al trato digno, que luego se utilizo6 en el articulo 12 de la LIG. Igualmente
recuerda que las personas que hacian uso de esa ley, que fue el primer paso a pesar de
que habia antecedentes administrativos en educacion en 2003 y salud en 2007, se
daban cuenta de que “no era solamente ser tratado, ser llamado, ser registrado, sino
que habia una cantidad de actos juridicos en los que les era imprescindible poder
contar con un documento que acredite verdaderamente su identidad. Entonces no era
solamente una cuestion de trato, sino poder ejercer derechos claros concretos, desde
un titulo secundario o una propiedad o firmar un contrato de cualquier indole.
Entonces entiendo que esa experiencia desde el 2009 hasta el 2012, fue una

experiencia piloto de la importancia de la rectificacion registral”*®.

Sobre todo lo mencionado, la ley “en papel”, Agustina Rossi realizo, en 2013,
una investigacion cualitativa sobre el impacto de la LIG en mujeres trans. En palabras
de su autora, “la hipdtesis de este trabajo es que la aprobacion de la LIG impacta
directamente sobre la construccion e interiorizacion de la misma identidad
transgénero. Al reconocer el derecho a la identidad autopercibida, se reformulan los
discursos de la poblacion transgénero, construyendo una normativizacion de lo que
significa ser ‘una chica trans’, lo cual impacta directamente en la formulacion de las

demandas y practicas de visibilizacién que impulsan.*’

Rossi concluye que frente al reclamo de una ley, los niveles de organizacion

entre las chicas trans creci6 y se fue configurando un discurso que articula lo que

48 Lucia Bocca y Diego Borisonik, Entrevista, disponible en Anexo II.

49 Agustina Rossi, "Lo que hay debajo de la bombacha: la Ley de Identidad de Género y su impacto en
las identidades transgénero” (Ponencia presentada en III Jornadas del Centro Interdisciplinario de
Investigaciones en Género, 25, 26 y 27 de septiembre de 2013, La Plata, Argentina). Disponible en:
http://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/trab_eventos/ev.3381/ev.3381.pdf (consultado por tltima vez
30/03/2015, 14:06 hs.)
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significa ser una chica trans. A su vez, la ciudadania alcanzada por ellas, si bien se
encuentra limitada por su encasillamiento dentro de lo femenino-masculino, es

también un avance en su potencialidad como sujetas politicas que intervienen el orden
social. Sobre el tema de que en el documento de identidad nacional (DNI, en

adelante) solamente continien existiendo las opciones “mujer” o “vardn”, se tratara

mas adelante.

Por otro lado, Paula Viturro®® reflexiona sobre las implicancias que, en
términos politicos, tuvo el proceso de activismo desarrollado por los grupos trans.
Sostiene que la experiencia fue emancipadora, democratica y politica. Emancipatoria
porque implicé un cambio en los términos de posicion de los cuerpos, una disociacion
del orden de las nominaciones por el cual cada uno tiene asignado un lugar.
Democratica si se entiende a la democracia como la “posibilidad de cualquiera”.
Posibilidad que consiste en terminar con la distincidon segun la cual hay un habla
comin que pertenece a los superiores, mientras que el resto de la humanidad esta
asignada al ambito del ruido. Posibilidad de acabar con la creencia que todo ser de
clase inferior es so6lo capaz de expresar hambre, colera, furor o escandalo, e incapaz
de articular un discurso sobre lo justo y lo injusto. Es un modo especifico de
estructuracion simbodlica del ser comin. Por ultimo, Viturro explica que Ranciére
entiende el comienzo de la politica esta dado por la existencia de esos sujetos que no
son “nada”, que son un exceso respecto del recuento de partes de una poblacion en el
preciso momento en el que ponen en cuestion el reparto de lo sensible, de las
“evidencias sensibles” que sostienen la dominacion, y disputan la posibilidad de
establecer el sentido de lo que vemos. La politica es, entonces, ese momento
conflictivo respecto del hecho mismo de saber quién estd dotado de la capacidad

politica de la palabra.

Concluye Viturro que, en el proceso de gestacion de la LIG, se dio esa disputa
politica en el momento en que el movimiento trans se organizé bajo el Frente
Nacional por la Ley de Identidad de Género y propuso un proyecto que puso en
cuestion los cuatro borradores que estaban siendo tratados por el Parlamento. Uno fue

impugnado porque proponia la creaciéon de una Oficina de Identidad de Género, como

50 Paula Viturro, “Reflexiones acerca de la Ley de Identidad de Género”, Boletin N° 4, Observatorio de
Género en la Justicia de la Ciudad de Buenos Aires, 2014. Disponible en
https://www.jusbaires.gob.ar/sites/default/files/articulo_0.pdf (consultado por ultima vez 29/03/2015,
13:30 hs.)
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organo estatal destinado a supervisar las solicitudes de rectificacion de datos
registrales o de acceder a intervenciones quirurgicas. Otros dos fueron criticados
porque regulaban de forma separada el reconocimiento de la identidad y la atencion
sanitaria, dando lugar a una jerarquizacion de los derechos en juego y porque
requerian estabilidad y permanencia en el género para acceder al cambio registral de
nombre. Por ultimo, el proyecto restante fue el mas criticado por el Frente, dado que
le otorgaba potestad de aplicacion a la autoridad para crear comités de bioética

mediante el pedido de informes especiales.

Asi, desde la “nada” —prostitucion forzada, exclusion, muertes tempranas— se
organizan y toman el poder de decidir e influir en el ambito politico/publico.

Comienzan a tener voz, a ser escuchadxs, a ser sujetxs, a ser visibles.

Si hay algo relevante a pensar en tanto esta inteligibilidad, es que, ante esto
hay diferentes opiniones. Por ejemplo, para Diego Borisonik y Lucia Bocca®!' es
problematico la falta de incorporacion de mas opciones o directamente la abolicion
del casillero de sexo/género. En este sentido, Borisonik expresa “en un principio, para
nosotros la identidad trans y todas las posibilidades identitarias intermedias, todas las
posibilidades que hay, quedan por fuera; porque vos le podés preguntar a alguien trans
y te dice ‘me siento mujer’ y otra te dice ‘me siento mujer trans’, que es también una
identidad en si misma". Igualmente enuncia que comprende la importancia que
encarna, en un primer paso, lograr, para cuestiones de politicas publicas, que las
personas trans puedan ingresar en 'hombre' o 'mujer', porque esto les posibilita
ingresar al mercado de trabajo, por ejemplo, y que los demds companerxs, jefxs,
demas actores, no sepan dentro del documento con qué genitalidad o sexo asignado
habian nacido; y asi, evitar prejuicios sociales. Entonces esto lo que hace es
"invisibilizar" para poder generar un cambio cultural en donde unx se conecte en lo
personal con esa persona trans para poder darse cuenta de que no incide en sus
capacidades laborales, personalidad, intelectuales, etc. para poder dar el salto, luego, a
la multiplicidad de géneros o que en el documento no aparezca directamente ni género
ni sexo. Lucia agrega que “entonces sigue siendo necesario, porque son datos de la
realidad, que en una sociedad machista y patriarcal como la nuestra, es necesario
seguir trabajando politicas de equidad de género. Yendo a los datos internacionales,

siempre citamos que la Organizacion Mundial de la Salud establece que el 72% de las

5! Lucia Bocca y Diego Borisonik, Entrevista, disponible en Anexo II.
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mujeres que son victimas de femicidios lo son a mano de sus parejas o ex parejas. En
nuestro pais los datos acompafian absolutamente esos porcentajes, entonces
evidentemente sigue siendo necesario saber si una mujer estudia, si una mujer ingresa
a la salud publica y etc. Asi como también lo es para la poblacion trans. El tema de
que quede encorsetado en hombre o mujer, tiene que ver con esto, que también sea
claro que sea por decision de la persona en qué lugar estar”. Por ultimo, agregan que
de sacarse totalmente la necesidad de especificar un sexo en el DNI podia suceder que
tampoco pudieran hoy por hoy, las personas trans, insertarse en las areas laborales
porque “ante la duda, mucha gente, sobre todo en el ambito laboral, privado, a donde
nadie dejard nada escrito, no te tomen porque dudan si sos trans o no. Ahora podra
dudarlo, pero en teoria nunca deberia poder saberlo a menos que vos misma 0 miSmo
lo digas [...] Entonces yo creo que decidir que siga siendo la opcién hombre o mujer,

fue con vistas a la multiplicidad de géneros">>.

Por su parte, Fernandez Valle resume las posturas diciendo que “hay quienes
creen que en realidad habria que haberse dirigido a un lugar a donde no figuraran
categorias identitarias. Otros creen que deberian haberse multiplicado las categorias
identitarias. Hay quienes creen que es revolucionario mantener dos categorias
identitarias como mujer y varon pero hacerles significar cosas distintas, modificar lo
se entiende por varén y mujer y alejarlo de los estereotipos. Entonces hay distintas
miradas sobre lo revolucionario que seria mantener las categorias, eliminarlas o
multiplicarlas. Hay buenos argumentos de cada actor que estan en esa discusion". Es
una buena sintesis de las posturas que se encuentran, que da cuenta de lo complejo de
la situacion, y de lo filoso6fico-politico que termina siendo el tomar posicion en esta
cuestion. Personalmente considero que mantener el binomio identitario sélo puede
funcionar como un primer paso, pero que no es lo preferible para una sociedad que se
dice y construye como respetuosa de la diversidad sexual y genérica. Asi dado que
por mas que pueda considerarse que ya inscribir cuerpos diferentes
convencionalmente aceptados dentro de cada una de las categorias, es revolucionario,
es peligroso que esto provoque una nueva invisibilizacion enquistada y a su vez, un
nuevo enclosetamiento de aquellas identidades que no se ven inscriptas en tales

definiciones.

52, Lucia Bocca y Diego Borisonik, Entrevista, disponible en Anexo 1.
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En la linea antes mencionada, Marlene Wayar sostiene que “esta es una ley
para quienes quieran sostener la normalidad hombre-mujer y a quienes tenemos un
techo mas alto nos deja en donde estdbamos o, mejor dicho, nos extorsiona a
normalizarnos en estas unicas categorias [...]. Cada compafierx que hace el cambio de
DNI estara desinscribiéndose de una identidad trans para un Estado que Ix leerda como

eso que dicen que Ix idetifica como hombre y mujer”>.

Pensando la coyuntura legal, podria pensarse que lo deseable seria que no
debiera definirse necesariamente el "sexo" en el DNI, y que en pos de realizar
estadisticas, analizar como impactan politicas publicas en distintos colectivos, disefar
tales politicas, etc, se tomaran los datos desde otras fuentes. Es cierto que implicaria
repensar cuestiones operativas de como funciona el sistema de relevamiento de
informacion, los censos, y como se llevan a cabo las politicas dirigidas a distintos
sectores, pero no creo que un argumento de este tipo pueda desbaratar de cuajo el

intento de abolir el binomio de género.

Fernandez Valle menciona este tema y continla comentando que "uno
podria creer que el norte del igualitarismo es que no sean importantes las categorias
como sexo, género, raciales, color de piel, lo que sea, pero si vivimos en sociedades
en donde, en definitiva, construir la identidad de tal o cual manera puede tener un
impacto sustantivo en como seré tratado por ese entorno o por el Estado, a veces la
posibilidad de acceder a esa informacion diferencial, depende de la categorizacion. Si
yo termino con las categorias, como se lo que les pasa a las mujeres en cierto espacio
de la vida publica, politica o social, o qué les pasa a las travestis, o etc. [...] Puede ser,
igualmente, que no tenga que estar en el documento nacional de identidad. Que no sea
la Unica forma. [...] Pero en términos generales la duda que se me plantea es esa.
Ademas, sabemos que no es lo mismo construir vidas dentro de los canones de la
heterosexualidad que dentro de la homosexualidad, por ejemplo, o construir vida
dentro de lo cisgénero y no dentro de los transgénero y sabemos que a la gente le
pasan cosas sobre la base de como construyen sus experiencias vitales. [...]">*

Retomando mi propia posicion, no puedo mas que estar de acuerdo con Mariano en

tanto que, por supuesto, considero que las variables que nos atraviesan como

53 Lucia Sbriller et. al., Hecha la ley: legislaciones kirchneristas, apuntes criticos para la reflexién (La
Plata: Pixel, 2015), 77.
54 Entrevista al Dr. Mariano Fernandez Valle. Disponible en ANEXO I1.
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personas, inciden en nuestra construccion de identidad, y consecuentemente es
necesario identificar tales variables para atender a las necesidades de las personas,
pero no creo que necesariamente deba plasmarse la informacion del género en el DNI.
Es mas, si pensamos en la totalidad -infinita- de variables que nos definen y que
deberian implicar un trato distinto por parte del Estado, es facil reconocer que no
aparecen en nuestros documentos de identidad, y aun asi, son relevantes, son tomadas
en cuenta y son identificadas a partir de otras fuentes de datos. Lo mismo podria
ocurrir con el género de cada unx. Por ultimo, en tanto la construccion de la
experiencia vital de cada unx, por supuesto que influyen nuestras identidades y
circunstancias pero, nuevamente, eso no lleva a que necesariamente deba incluirse en
género en el DNI. Entiendo que el hecho de que la posibilidad fuera estanca y
determinada por terceros, anteriormente a la LIG, si hacia necesaria la modificacion y
la libre eleccion; pero si contaramos con un DNI que no nos definiera genéricamente,
podriamos descontar entonces que se tratara de la misma situacion.

Otra cuestion relacionada al binarismo es qué sucede con los nombres que
pueden inscribirse en el Registro Civil, tanto al momento de la realizacion de la
rectificacion del DNI, como al momento del nacimiento e inscripcion por parte de
terceras personas. Segun el articulo 3, inciso 1 de la Ley 18.248 (en adelante Ley de
Nombre), no podran inscribirse nombres que suscitaran equivocos respecto al sexo de
la persona a quien se impone. Es decir, no podrian anotarse al momento del
nacimiento, nombres que la persona a cargo del tramite en el Registro Civil considere
"unisex"; pero como ni la LIG ni su reglamentacion® mencionan que este articulo
quede sin efecto al momento de la rectificacion registral, tampoco podrian anotarse
este tipo de nombres al momento de tal trdmite. En otras palabras, se sigue
supeditando el como llamarse, componente tan relevante de la identidad, a la voluntad
de unx empleadx del Registro Civil. Serd cuestion del presente modificar esta
cuestion, como ya sucedié en la Ciudad de Buenos Aires, a donde desde abril del
corriente afio el Unico requisito a la hora de prohibir un nombre es que sea grotesco o

incite a la burla, pero explicitamente se quitd el motivo sexual.

Luego de tres anos de aprobada y promulgada la ley, el dia 29 de mayo de

2015, el Ministerio de Salud de la Nacion reglamento su articulo 11, sobre el acceso a

55 El Decreto 1007/2012 estipula el tramite administrativo que se llevara a cabo para la rectificacion
registral a fin de lograr los cometidos de la LIG.
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la salud, y dio a conocer una Guia para equipos de salud de atencion a la salud

integral de las personas trans>°.

El primer parrafo de la reglamentacion reza “Derecho al libre desarrollo
personal. Todas las personas mayores de dieciocho (18) afios de edad podran,
conforme al articulo 1° de la presente ley y a fin de garantizar el goce de su salud
integral, acceder a intervenciones quirurgicas totales y parciales y/o tratamientos
integrales hormonales para adecuar su cuerpo, incluida su genitalidad, a su identidad
de género autopercibida, sin necesidad de requerir autorizacion judicial o

administrativa.”

En los siguientes parrafos explicita que no sera requisito acreditar la voluntad
de someterse a operaciones quirtrgicas de “reasignacion de sexo™’ de forma total ni
parcial. La tnica condicion sera la voluntad de acceder al método que se elija. Solo en
casos de menores de edad debera contarse con intervencion judicialen caso de que
quisiesen acceder a intervencion quirdrgica. Es en esa situacion en la que en pos de

contar con el consentimiento informado, se requiere de la intervencion judicial.

Por ultimo, en los ultimos dos parrafos del articulo 11 se estipula que los
efectores del sistema publico de salud, ya sean estatales, privados o del subsistema de
obras sociales, deberan garantizar en forma permanente los derechos reconocidos en

la LIG, y que todas las prestaciones de salud contempladas quedan incluidas en el

5%La Guia para equipos de salud de atencién a la salud integral de las personas trans retoma la idea de,
como su nombre lo indica, versar sobre la salud integral y no solamente sobre las intervenciones
quirargicas de reasignacion genital y terapias hormonales, como hace el decreto reglamentario del
articulo 11. En consecuencia, no solamente dedica dos capitulos a explicar qué determind, afios
anteriores, la LIG y qué implica la despatologizacion de la identidad de género, como se enmarca
dentro de los Derechos Humanos y demas cuestiones juridico-filosoficas necesarias para comprender
como atender a pacientes trans; sino que, ademas, mapea la situacion del colectivo trans en tanto su
calidad de vida, posibilidades de existencia, acceso a los derechos basicos -tanto civiles como
economicos, sociales y culturales-. Por ultimo, desglosa indicaciones de como atender a unx pacientx
trans que se acerca a una consulta de cualquier tipo, privilegiando y respetando su identidad,
manteniendo una conversacion totalmente desprejuiciada y sin valoraciones personales por parte del
equipo de salud, sobre la vida de Ix pacientx. Es importante que se propone deconstruir practicas
discriminatorias desde la forma de tratar a quien se acerca, como realizar la revision corporal y como
escuchar y brindar un espacio de contencién y escucha de la persona. Disponible en
http://www.msal.gov.ar/images/stories/bes/graficos/0000000696¢cnt-guia-equipos-atencion-
Salud%?20integral-personas-trans.pdf.

57 Las intervenciones de reasignacion de sexo son aquellas operaciones quirtrgicas que modifican los
genitales, generalmente, de las personas que desean someterse a éstas. Algunas de ellas son las
enumeradas en el decreto reglamentario del art. 11 de la LIG: “se entiende por intervenciones
quirtrgicas totales y parciales a las cirugias que ayuden a adecuar el cuerpo a la identidad de género
autopercibida. Las mismas comprenden: Mastoplastia de aumento, Mastectomia, gluteoplastia de
aumento, Orquiectomia, Penectomia, Vaginoplastia, Clitoroplastia, Vulvoplastia, Anexohisterectomia,
Vaginectomia, Metoidioplastia, Escrotoplastia y Faloplastia con protesis peneana”.
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Plan Médico Obligatorio, o el que lo reemplace, conforme lo reglamente la autoridad

de aplicacion.

Si bien el Decreto 903/2015,que reglamenta el articulo 11 de la LIG, es de
suma importancia, es necesario realizar un analisis y determinar cuéles son las deudas

pendientes.

El Decreto expone las razones por las que era necesaria la reglamentacion y,
en su anexo, escribe la reglamentacion propiamente dicha. En la misma define el
ambito de aplicacion del articulo 11:“intervenciones quirurgicas totales y parciales y/o
tratamientos hormonales integrales”. Asi, determina que las intervenciones
quirtrgicas seran: Mastoplastia de aumento, Mastectomia, gluteoplastia de aumento,
Orquiectomia, Penectomia, Vaginoplastia, Clitoroplastia, Vulvoplastia,
Anexohisterectomia, Vaginectomia, Metoidioplastia, Escrotoplastia y Faloplastia con
protesis peneana, resultando la presente enumeracidon de cardcter meramente

enunciativo y no taxativo.

Cabe resaltar que la enumeracidon no agota las posibilidades, dado que la
medicina y la bioecnologia son campos de avance rapido y no se desea privar a Ixs

sujetxs de acceder a practicas innovadoras en un futuro.

A su vez estipula que se entiende por tratamientos hormonales integrales a
aquellos que tienen por finalidad cambiar los caracteres secundarios que responden al
sexo gonadal, promoviendo que la imagen se adecue al género autopercibido. Se
regula que todos los productos que se utilicen deberan estar aprobados por la
Administracion Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica

(ANMAT).

El Decreto también define la autoridad de aplicacion: la Secretaria de Salud
Comunitaria y la Superintendencia de Servicios de Salud, dependiente del Ministerio
de Salud. De este modo, se intenta dejar atras la instancia judicial en tanto el acceso al
derecho de adecuacion corporal y, por ende, el trdmite seria sencillo y entendiendo las

necesidades de las personas involucradas.

Asimismo, enuncia que el Ministerio de Salud serd quien debera coordinar con
las autoridades sanitarias provinciales y de CABA para que los establecimientos
sanitarios publicos cuenten con los servicios necesarios para atender este tipo de

casos. Asimismo, serd la autoridad encargada de coordinar e implementar un
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programa de capacitacion, actualizacidon y sensibilizacion para Ixs profesionalxs de la
salud del sector publico, propiciando la participacion de las universidades formadoras
de efectorxs de salud. Por ultimo, realizard campafias de informacion a fin de
promover la salud integral, intervenciones y/o tratamientos disponibles para la

poblacion trans.

Es importante tomar los analisis de Lohana Berkins y Alan Otto Prieto,
miembrxs y referentxs del movimiento trans ante la promulgacion del decreto. En
palabras de Berkins, “mas alla de la reasignacion sexual y la hormonizacion, nuevos
desafios aparecen: ;co6mo vamos a empezar a pensar el cuerpo travesti en la salud y
en la enfermedad? Tanto la ley como la salud misma son cuestiones interpretativas.
(Cuadl seria entonces el vademécum trava y trans que nos deje a todxs contentxs y que
satisfaga todas las necesidades y deseos posibles? Por supuesto, no existe un
bardmetro travesti ni una vara que mida a todas las identidades trans. Es curioso coémo
siempre produce temor el hecho de pensar no s6lo en nuestros cuerpos sino en,
ademds, muchos otros cuerpos posibles. ;Bajo qué mirada y de qué modos se

legitiman nuestras construcciones corporales?”>®.

Ella remarca el hecho de que mientras la LIG hace hincapi¢ en la salud
integral de las personas trans, en la reglamentacion so6lo se mencionan las
intervenciones quirurgicas y hormonales, las cuales son fundamentales pero no
suficientes. Es necesario pensar los cuerpos trans en tanto todo lo que atafie a su

salud, por ejemplo, ;qué sucede cuando una chica trans va a unx ginec6logx?

Por otro lado, Alan menciona otras incertidumbres. Entre ellas remarca que la
reglamentacion estipula que los tratamientos hormonales serdn parte del Plan Médico
Obligatorio (PMO), pero no aclara qué porcentaje del tratamiento cubriran las
prepagas y las obras sociales. Ejemplifica que para otros casos se suele especificar si
deben cubrir un 40, un 70 o el 100 por ciento, pero no en este caso. Eso podria dejar
una puerta abierta a las empresas para terminar no cubriendo los tratamientos y se
judicialicen algunos reclamos de cobertura. Tampoco determina plazos para la

capacitacion de los profesionales, “porque una cosa es la Ciudad de Buenos Aires,

58 Lohana Berkins, “Habemus reglamentacion”, Suplemento Soy Diario Pagina 12, 05/06/2015,
disponible en http://www.paginal2.com.ar/diario/suplementos/soy/1-4021-2015-06-05.html
(consultado por tltima vez 10/06/2015, 20:32 hs)
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ciudades de Cordoba y Rosario, donde ya sabemos que hay médicos capacitados, pero

muy distinta es la situacion en el resto del pais”>.

Por otro lado, Prieto menciona su preocupacion sobre qué sucederd con las
personas trans que ya presentan problemas de salud por practicas anteriores a la
existencia de la ley, como quienes se hubieren inyectado aceites industriales (practica

muy extendida entre las mujeres trans que no pueden acceder al uso de siliconas).

Por ultimo, Prieto remarca que persiste la duda sobre como serael acceso por
parte de las personas trans a las prestaciones de fecundacion in vitro, asi como
tampoco se menciona qué pasa cuando los tratamientos retrovirales se combinan con

tratamientos hormonales.

En términos generales, me parece una guia acertada, que brinda los estandares
minimos de atencion a las personas trans y que, en teoria, permitiria que puedan
acceder a la salud en términos de igualdad, con servicios adecuados, sin temores a ser
maltratadxs, invisibilizadxs por ser nombradxs de otra forma a la que considerada
propia, etcétera. Ahora sera cuestion de la practica y de las instituciones poner en
practica estos niveles de aceptacion, convivencia, respeto y buen trato, en pos de que

el cambio cultural sea real y por ende, la igualdad también.

59 Alan Otto Prieto, “Reglas Claras”, Suplemento Soy Diario Pagina 12, 05/06/2015, disponible en
http://www.paginal2.com.ar/diario/suplementos/soy/subnotas/4021-507-2015-06-05.html (consultado
por ultima vez 10/06/2015, 20:40 hs)
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Consideraciones finales al capitulo

En primer lugar, una de las preguntas que se abordo en este trabajo era sobre si
las demandas del colectivo trans habian sido o no receptadas en el Congreso Nacional
y de qué forma, es decir cudles habia internalizadas y cudles habia dejado de lado. Es
bastante augurioso que, de acuerdo a la opinidon de las personas entrevistadasla LIG
receptd en su articulado la gran mayoria de las cuestiones planteadas ante diputadxs y
senadorxs. Ademas, la conformacion del Frente Nacional por la Ley de Identidad de
Género fue un paso importante en la politizacion de este sector. Es cierto que ya
estaba bastante organizado y sus integrantes solian ser personas en la militancia desde
hacia afios (particularmente desde la década del 90"), pero este fue un nuevo paso de

asociacion e intercambio de ideas y necesidades.

A través de los anos, particularmente desde el afio 2003 con los primeros
cambios en normativas administrativas en la Ciudad de Buenos Aires®’, las demandas
del colectivo habian sido articuladas de distintas maneras, con diferentes estrategias
de lucha y encuadres, pero se podria decir que desde mediados de los afios 90 y mas
fuertemente desde los inicios de los 2000, las instituciones estatales comenzaron a
receptar y plasmar tal entendimiento en diversos documentos y medidas. Asi, no solo
los actos administrativos en Ciudad de Buenos Aires y algunas provincias,
comenzaron a escuchar y respetar las identidades trans, sino también los primeros

proyectos de ley que aparecieron, en 2008 y 2009. Mas alla de estos datos, es cierto

0 Como se mencioné supra, la Ciudad de Buenos Aires fue pionera en términos de reconocimiento de
derechos sexuales y de género. Mariano Fernandez Valle rememora "que en el afio 1996 la
Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires se convirtio en la primera del territorio en prohibir la
discriminacion en razon de género y orientacion sexual, dentro de un mas amplio derecho a 'ser
diferente'. Por otro lado, en el afio 2002 sanciond la Ley de Unidn Civil (Ley N° 1.004), creando un
régimen de acceso a ciertos derechos para parejas heterosexuales y no heterosexuales, circunscrito a la
ciudad y sin posibilidades de incorporar otros derechos reconocidos por nuestro sistema juridico, tales
como los de adopcion y herencia. Mas recientemente, la Ciudad instituy6 por ley el 17 de mayo como
“dia de lucha contra la discriminacion por orientacion sexual o identidad de género” (Ley N° 2687); se
convirtié en una de las pocas en contar con un ‘“Plan Marco de Politicas de Derechos y Diversidad
Sexual” (Ley N° 2957) -que lamentablemente apenas si es aplicado por el Poder Ejecutivo en la
actualidad-; y amplio las condiciones de reconocimiento de identidades de género no normativas,
obligando a la Administracion Publica y a la Legislatura a respetar la identidad de género adoptada por
travestis y transexuales que utilicen un nombre distinto al consignado en su Documento Nacional de
Identidad (Ley N° 3062), medida que se ha ido reproduciendo en diferentes espacios nacionales,
provinciales y municipales, asi como en el marco de las politicas universitarias; entre otros avances."
Mariano Fernandez Valle, "Colectivos LGTBI, acceso a derechos y matrimonio igualitario: avances,
tensiones y desafios". Tesis de la Maestria en Derecho con orientacion en Derecho constitucional y
Derechos Humanos por la Universidad de Palermo, Buenos Aires, Argentina, presentada el 21 de
agosto de 2013. Disponible en http://dspace.palermo.edu/dspace/handle/10226/989.
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que podria decirse que tales primeros proyectos, como anteriormente se explico,
todavia contenian vestigios o caracteres patologizantes, que victimizaban y
continuaban viendo a la persona trans como alguien en sufrimiento, que necesitaba
ayuda, contencién y colaboracion del Estado, mas que respeto, reconocimiento y

empoderamiento.

Las demandas despatologizantes fueron finalmente escuchadas y reflejadas en
un proyecto de ley, por la diputada Diana Conti, quien present6 el proyecto y logro
que en dos afios fuera redactada, en base a éste, la ley que se aprobd en ambas
Céamaras, con una mayoria avasalladora. Este resultado podria explicarse en parte por
el trabajo del Frente y de otras organizaciones y activistas autonomxs, que no sélo
realizaron un amplio esfuerzo en viralizacion del proyecto y de los pedidos —gracias,
en gran parte, a Internet— sino que ademas se comprometieron en presionar al Estado
y generar un debate en todas las mesas argentinas, en torno a la cuestion®'. Todo esto
no pudo haber sido ajeno a Ixs diputadxs y senadorxs a la hora de debatir y votar, a
pesar de que podria sostenerse que el debate fue bastante pobre o minimamente falto
de actualizacion teorica y profundidad a la hora de abordar la materia sobre la que

legislaron.

Esto ultimo lo considero asi dado que lo que se lee en la transcripcion
taquigrafica del debate parlamentario, en tanto la Camara de Diputados al menos, es
un discurso plagado de conceptos victimizantes de las personas trans, consideradas
sufrientes y patologizadas por vivir en “un cuerpo equivocado”, que no pueden ser
personas felices dado que no nacieron dentro de la biologia que las satisficiera, y no
considerandolas empoderadas, capaces, llenas de potencial y saberes, que disfrutan de
sus cuerpos y sexualidades, que por mas que decidieran realizarse alguna intervencion
quirdrgica, no es eso lo que —exclusivamente— necesitan para "salir de su miseria".
Bésicamente considerarlas iguales en su humanidad. Por otro lado también se
plantearon discursos que consideran y continian perpetuando la idea pre década de
los 90°, que el sexo es lo material, inerte y biologico, y el género la construccion

cultural que pesa sobre tal sexo. Se desoyeron los avances en los estudios feministas,

6l En torno al posicionamiento de estos temas y como influy6 la militancia para lograrlo, hay un trabajo
muy interesante de la Dra. Maria Gracias Andia, en torno a la Ley de Matrimonio Igualitario -que
puede ser pensada como antesala y puntapié a la LIG-: Maria Gracia Andia, “Chapter 8: Argentina”.
En Same-Sex Relationship Recognition in Latin America: Promise and Resistance, eds Jason
Pierceson, Adriana Piatti-Crocker and Shawn Schulenberg (Nueva York: Rowman and Littlefield,
2013)
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psiquiatricos/psicolégicos y queer, que consideran que tanto sexo como género son
construcciones culturales y sociales, o, en otras palabras, que todo es género, como ya

se explicd en el capitulo I de este mismo trabajo.

Estas observaciones no solamente resultan problematicas en tanto reflejan casi
un desconocimiento sobre lo que se estaba legislando de parte de gran parte de Ixs
legisladorxs, o minimamente no un conocimiento acabado y actualizado de la cuestion
en tema. Sino que ademas, muestran visiones estereotipadas del colectivo trans,
sufriente y victima no so6lo de la sociedad sino del destino, de la biologia, de ellxs
mismxs, y esto es sumamente conflictivo: prejuzga, coloca al Estado en posicion de
solucionador y curandero de desdichas, padre protector y amoroso, a la vez que no
permite analizar las distintas biografias personales, las vivencias diferentes y las
identidades maultiples dentro de la “T” de LGBTIQ. Salir de esa matriz cultural es

parte del trabajo que resta hacer dia a dia, en todos los 4&mbitos sociales.

Una siguiente cuestion a tenerse en cuenta seria la concerniente a las deudas
que dej6 la LIG y que todavia faltan ser saldadas. Al inicio de esta investigacion no
existian todavia la reglamentacion del articulo 11 ni la Guia de buenas practicas en
salud integral, por lo que estas se veian como acuciantes. Celebro que ya estén en

existencia y circulacion, por mas criticas que se les pueda hacer. Son un gran paso.

Igualmente, pueden ser analizadas otras cuestiones que se dejaron de lado a la
hora de legislar sobre la identidad de género. En primer lugar, lo concerniente a las
personas intersexuales, cuyos apartados en el proyecto de Conti fueron eliminados en
el recinto. Creo una deuda clara tratar el tema de este colectivo, tan invisibilizado y
desconocido para la mayoria de la sociedad, en pos de resguardar sus derechos y que

cesen las mutilaciones tortuosas de nifixs recién nacidxs, en pos de "normalizarlxs".

Por otro lado, es posible mencionar como cuestion no resuelta en la ley,
medidas tendientes a la garantia de derechos econdmicos, sociales y culturales. Dado
que el colectivo trans fue historicamente discriminado, marginalizado, perseguido y
hasta asesinado, el reconocimiento simbolico no creo que sea suficiente. Es muy
importante convertir al colectivo en individuxs sujetxs de derecho, permitirles
llamarse y existir de la forma en la que se autoperciben, por supuesto; pero no
considero que sea suficiente. Es menester que, para lograr realmente no ser mas

personas apartadas del sistema social, les sea posible ingresar al mercado laboral,
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terminar sus estudios primarios y secundarios, contar con una viviendo en condiciones
dignas, poder elegir qué camino elegir a la hora de construirse y proveerse de
sustento, entre otras cuestiones. La ley ni siquiera nombra estos temas, y sera trabajo
del presente y el futuro poder seguir debatiendo proyectos de cupos laborales,
incentivos para que sean contratadxs, solucionar la crisis habitacional que aqueja al
colectivo (dada la falta de recibos de sueldo, de garantias propietarias, y de requisitos
para ingresar al mercado inmobiliario hoy por hoy), asegurar el acceso al sistema de
salud, asi como asegurar y profundizar el cambio cultural en torno a cémo son

percibidas, tratadas y valoradas, las personas trans, entre otras cuestiones.

Otro tema adeudado por el Estado es la Ley de aborto legal, seguro y gratuito,
demanda que viene articulandose desde la década del 80 con el regreso de la
democracia en Argentina. La cuestion muchas veces no es tomada como parte de las
demandas LGBTIQ, pero considero que si deberia serlo por varias razones. En primer
lugar, la penalizacion de la interrupcion del embarazo constituye una de las formas
mas claras y violentas de control y coercion estatal sobre los cuerpos gestantes. Es
importante recordar que Ixs tinicxs sujetxs de la practica no son las mujeres, sino Ixs
sujetxs gestantes de forma mas amplia, que incluye muchas veces a masculinidades
trans. En segundo lugar, porque la sociedad tiene el derecho de contar con un debate
serio e informado sobre tal problemética, ya que siguiendo a Leticia Sabsay®?, existe
una gran contradiccion en un escenario en donde se reconoce el matrimonio entre
personas del mismo sexo y la autopercepcion identitaria, pero el aborto sigue siendo
ilegal, por lo que pareceria marcarse el limite de lo que se entiende por "democracia

sexual".

Por ultimo, puede volverse al debate abierto en parrafos precedentes de este
trabajo, acerca del mantenimiento del binarismo (sexual y por nombre elegido) como
opciones para identificarse en el DNI. No es un tema cerrado y todavia dara de qué
hablar a lo largo de los afios venideros. ;Veremos una deconstruccion total del género
como categoria o multiplicaremos la categorizacion hasta su implosion? No es posible
adivinar qué camino se tomara, pero si continuar en la lucha para que las identidades

todas sean respetadas.

62 Leticia Sabsay, Fronteras sexuales: Espacio urbano, cuerpos y ciudadania (Buenos Aires: Paidos,
2011), 32.
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IV. Reflexiones finales para iniciar otra ruta

"Acd en casa de madre, mis hermanos se refieren a mi en masculino. [...] Esa
costumbre de mierda de no poder entender que las cosas cambiaron también
corresponden al viaje en el tiempo y produce lo mismo que antes: que vuelva a mi
habitacion a encerrarme con los gatos que van y vienen (los amo y creo que estoy
volviendo a la calma gracias a ellos).

Durante un ario que no se si fue 2010 o 2011, yo salia muy poco de éste rincon del

mundo, he llegado a no salir por semanas.”

Sasha Sathya

Nancy Fraser, en su libro jRedistribucion o reconocimiento? Un debate
politico-filosofico, explora lo que llama dos paradigmas filosoficos en el &mbito de la
justicia: el reconocimiento y redistribucion, y propone un tercero: el paradigma

bidimensional.

Fraser estima que ambas perspectivas de la justicia social pueden contrastarse
en cuatro aspectos. En primer lugar, los dos paradigmas asumen concepciones
diferentes de injusticia: la redistribucion se centra en injusticias socioecondmicas
enraizadas en la estructura de la sociedad, mientras que el reconocimiento se enfrenta
a injusticias que comprende como culturales, enraizadas en patrones de
representacion, interpretacidon y comunicacion. En segundo lugar, ambos proponen
diferentes soluciones ante las injusticias: en la redistribucion, el remedio es la
reestructuracion econdmica de algin tipo (como por ejemplo, la redistribucion de la
riqueza y el cambio de la estructura de la propiedad), y para el paradigma del
reconocimiento, sera el cambio cultural o simbolico. En tercer lugar, ambas
perspectivas asumen concepciones diferentes de las colectividades que sufren las
injusticias. En la redistribucion, los sujetos colectivos victimas de injusticias son
clases o colectividades similares a éstas, que se definen econdmicamente por una

relacion caracteristica con el mercado o los medios de produccion; por otro lado, para
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el reconocimiento, las victimas de injusticia son grupos de estatus que reciben menor

respeto, estima y prestigio que otros grupos de la sociedad®.

Por ultimo, los dos paradigmas asumen ideas distintas acerca de las diferencias
de grupo: la perspectiva redistributiva trata esas diferencias como diferenciales de
justicia, que son estructurados a partir de una economia politica injusta, mientras que
el reconocimiento trata las diferencias culturales de dos modos diferentes. Puede
hacerlo como variantes culturales benignas y preexistentes a un esquema injusto que
las interpreta y transforma al colocarlas en una escala de valores, o verlas como

inexistentes antes de la transvaloracion jerarquica®.

Ahora bien, Fraser plantea la existencia de un tercer paradigma, al cual llama
“bidimensional”, en el que reconocimiento y redistribucion van de la mano. El género
seria una diferenciacion social bidimensional: no es una simple clase ni un mero
grupo de estatus, sino una categoria hibrida enraizada al mismo tiempo en la

estructura econdmica y en el orden de estatus de la sociedad.

El género, desde un punto de vista distributivo, sirve de principio organizador
de la estructura economica de la sociedad capitalista: estructura el trabajo productivo
—trabajo retribuido— y el reproductivo —trabajo no retribuido—, a la vez que divide las
ocupaciones remuneradas “masculinas” de las “femeninas”. Asimismo, desde el punto
de vista cultural, el género también es una diferenciacion de estatus. El patriarcado y
el androcentrismo son patrones que van de la mano y estan institucionalizados como
valores culturales que privilegian los rasgos asociados a la masculinidad, al tiempo
que devalta lo codificado como “femenino”, paradigmaticamente, pero no sélo, las
mujeres®. En efecto, las “minorias” también cuentan con sus espacios delimitados en
la organizacion capitalista, que Ixs encadena a ciertas actividades retribuidas y no
retribuidas.Por ejemplo, todavia persiste la idea de que el chico gay debe ser
disefiador, arquitecto o algo relacionado a la moda/pulcritud, mientras que la chica
travesti esta confinada a una peluqueria, la prostitucion o —si tiene mucha suerte— a ser
vedette, y la lesbiana debe ser mecénica, cadeta, carpintera, o cualquier trabajo

“masculinizante”. Todos estos estereotipos constituyen no solamente el estatus social

3 Nancy Fraser y Honnet, Axel, ¢Redistribucién o reconomiento” (Madrid: Morata, 2006), 19.
4 Fraser, ;Redistribucién o reconocimiento?, 22-24
% Fraser, ;Redistribucion o reconocimiento?, 28-30
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de cada persona de acuerdo a su género/sexualidades, sino que ademas enmarcan su

situacion econdmica y crean una opresion doble.

En conclusion, el/los género/s es/son, segiin Fraser, una diferenciacion social
bidimensional®. Su propuesta es que se adopte una nueva dimension, que incluya a
ambas perspetivas (reconocimiento y redistribuciéon) en un marco superior de

referencia: el sistema de paridad de participacion.

De acuerdo a Fraser, la paridad de participacion exige de la justicia “unos
acuerdos sociales que permitan que todos los miembros (adultos) de la sociedad
interactiien en pie de igualdad. Yo sostengo que, para que sea posible la paridad
participativa, tienen que cumplirse, por lo menos, dos condiciones. En primer lugar, la
distribucion de los recursos materiales debe hacerse de manera que garantice la
independencia y la “voz” de todos los participantes. Llamaré a esta la condicion
objetiva de la partidad participativa. [...] En cambio, la segunda condicion requiere
que los patrones institucionalizados de valor cultural expresen el mismo respeto a
todos los participantes y garanticen la igualdad de oportunidades para conseguir la

estima social. Llamaré a esta la condicion intersubjetiva de la paridad participativa”®’.

De alguna manera la autora plantea la posibilidad de que todxs Ixs individuxs
de una sociedad igualitaria gocen de condiciones de existencia y de reconocimiento.
Las condiciones de existencia serian estos parametros materiales que pondrian a las
personas en condiciones de contar con capacidad de hablar por si mismos y sus
comunidades, darles las bases socioecondmicas que les permitan vivir en equidad con
el resto de la sociedad; a la vez que el reconocimiento seria otorgarles legibilidad

institucional y social, en pos de que no se vean desprestigiados a nivel social.

De este modo, si pensamos en el colectivo trans, es cierto que sus integrantes
estan distribuidxs en toda la estructura de clases de la sociedad capitalista, no
ocupando —a priori- una posicidon especial en la division del trabajo y no
constituyendo una clase explotada en términos marxistas clasicos u ortodoxos. Si, en
cambio, claramente estan desplazadxs del lugar de privilegio en tanto la sociedad
capitalista es “hetero-cis-centrista”, “hetero-cis-normada” y por ende, son objeto de

marginacion, desprecio, culpabilizacion, acoso, discriminacion. Por consiguiente,

56 Fraser, ¢Redistribucién o reconocimiento?, 38
67 Fraser, ;Redistribucion o reconocimiento?, 42
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pese a que, en teoria, no formarian una clase en términos clésicos, el colectivo trans
sufre graves injusticias econdmicas: su acceso al mercado laboral es extremadamente
bajo —se calcula que solamente un 10% de las personas trans acceden a trabajo digno
en condiciones legales-, su acceso a la salud también —so6lo tienen una esperanza de
vida de entre 35 y 41 afios de edad—*®. En La Gesta del nombre propio, trabajo se
relevo que 420 nombres de amigas fallecidas, siendo el SIDA la principal causa de
muerte (62%), se determind que, respecto a la edad, el 35% muri6 cuando tenia entre

22 y 31 afios y el 34% entre los 32 y 41 afios®.

Asimismo la gran mayoria no puede completar sus estudios secundarios ni
primarios, muchxs fueron expulsadxs de sus hogares a edades tempranas y suelen ver
como Unica salida econémica la prostitucion’®. Por ejemplo, en 2005, el 79% de la
poblacion entrevistada en la investigacion de Lohana Berkins y Josefina Fernandez,
recurrian a la prostitucion como medio de vida, expresando que si tuvieran otras

opciones, no lo harian.

Como bien lo expresa Fraser, “cuando se trata de colectividades oprimidas o
subordinadas, las injusticias de las que son victimas pueden atribuirse, en ultima
instancia, a la economia politica y a la cultura, simultineamente. Las colectividades
bivalentes, en suma, pueden padecer tanto la mala distribucién socioeconémica como
el erréneo reconocimiento cultural, [...] ambas son primarias y co-originarias"’!. Es

en este sentido que el enfoque de Fraser me parece iluminador. Permite identificar que

%8 Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Primera Encuesta sobre Poblacién Trans 2012:
Travestis, Transexuales, Transgéneros y Hombres Trans. Informe técnico de la Prueba Piloto
Municipio de La Matanza 18 al 29 de junio 2012. Disponible en
http://www.indec.gov.ar/desaweb/micro_sitios/WebEncuestaTrans/pp_encuesta_trans_set2012.pdf.
(consultado por ultima vez 10/07/2015 13:32 horas).

9 “La gesta del nombre propio”, La Haine, 25/03/2006. Disponible en

http://www.lahaine.org/mm_ss _est_esp.php/la_gesta del nombre propio (consultado por ultima vez
10/07/2015, 14:02 horas).

70 Un detalle estadistico acerca del colectivo trans puede ser encontrado en
http://www.indec.gov.ar/desaweb/micro_sitios/WebEncuestaTrans/pp_encuesta_trans_set2012.pdf,
http://inadi.gob.ar/promocion-y-desarrollo/publicaciones/documentos-tematicos/derecho-al-
trabajo/diversidad-sexual-y-trabajo/,

http://www.fazendogenero.ufsc.br/9/resources/anais/1277251829 ARQUIVO_Chiruzasimprovisadasfi
nal.pdf,
http://www.portalsida.org/repos/latin%20America%20Transgender%20People%20surviving%?20extre
me%20poverty.pdf, http://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-196509-2012-06-16.html. No
ahondaré en la discusion entre “prostitucion” o “trabajo sexual”, dado que considero que no hace al
nudo de la cuestion. Si, igualmente, tener en cuenta que las estadisticas muestran que ingresan en el
mundo de las calles a temprana edad (entre los 13 y 15 afios), debiendo encontrar cualquier método de
subsistencia y siendo éste el que ven como unico posible.

" Nancy Fraser, lustitia Interrupta. Reflexiones criticas desde la posicion ‘postsocialista
Colombia: Siglo del Hombre Ediciones, Universidad de los Andes, 1997), 31.

IR

(Bogota,
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las dos facetas, politico-econdémica y cultural no estan nitidamente separadas entre si,
muchas veces forman un circulo vicioso y se refuerzan dialécticamente, dado que las
normas hetero-cis-genéricas, normadas, se institucionalizan en el Estado y la

economia.

Fraser también realiza un aporte en términos de remedios. Refiere a soluciones
afirmativas y transformativas, segin el mecanismo de redistribucion que se disefie
para destruir la inequidad. Mientras las primeras soluciones seran aquellas que no
impliquen un redisefo total de la estructura politico-econdmica, las segundas si, es
decir, buscan reparar la distribucion injusta mediante la transformacion de la
estructura subyacente. Si bien las implicancias detallas de estas medidas para la
comunidad trans en la Argentina excede los limites de este trabajo, realizaré algunas

reflexiones personales teniendo en consideracion las medidas legislativas.

Si bien los cupos laborales podrian considerarse soluciones afirmativas que no
atacan el centro neuralgico de la desigualdad, no creo que éstas deban ser rechazadas
de pleno a primera mano. Me parecen son necesarias como medida temporal, con
vistas de eliminarse una vez que culturalmente la diferencia vaya disminuyendo y
dejen de ser necesarias. Actualmente se esta discutiendo, en distintas instancias
legislativas’?, proyectos sobre cupos laborales para personas trans. Por mas que la
LIG exista y que haya otorgado el reconocimiento institucional como personas
visibles, existentes, sujetxs de derecho, no se ha llevado a cabo una transformacion
que les permita acceder a los trabajos de forma equitativa, por ejemplo.
Consecuentemente, una ley de cupos laborales tanto en el &mbito publico como en el
privado, seria una medida para mejorar la situacidon econdmica y el acceso a un
trabajo digno por parte de Ixs integrantes del colectivo, para que puedan vivir vidas

dignas fuera de la marginalidad. Es més, los proyectos prevén incentivos para que las

72 Se esta discutiendo en el Poder Legislativo de la Provincia de Buenos Aires, a partir del proyecto
presentado por la diputada Karina Nazabal. Puede leerse mas en “Obtuvo media sancién el proyecto
de cupo laboral para travestis en la administracion bonaerense”, Infobae, 19/12/2014. Disponible en
http://www.infobae.com/2014/12/19/1616136-obtuvo-media-sancion-el-proyecto-cupo-laboral-
travestis-la-administracion-bonaerense (consultado por uGltima vez 10/07/2015, 14:37 horas).También
se propuso en Salta y Rosario: “Piden un cupo de empleo publico para transexuales”, El tribuno,
02/12/2014. Disponible en http://www.eltribuno.info/piden-un-cupo-empleo-publico-transexuales-
n476143 (consultado por ultima vez 10/07/2015, 15:00 horas); “Proponen en Rosario un cupo laboral
para travestis”, Clarin, 03/12/2014. Disponible en

http://www.clarin.com/sociedad/Rosario 0 1259874244.html (consultado por ultima vez
10/07/2015, 15:10 horas).
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empresas cumplan con los cupos, y sanciones si los ambitos estatales no lo hacen.
(No es acaso un paso muy importante trabajar para terminar con la situaciéon de
marginalidad a las personas trans, particularmente a las mujeres trans’>? Por supuesto,
luego habra que discutir si los cupos deberian revisarse y erradicarse una vez que la

igualdad esté mas cerca.

El contexto social, cultural y econémico de los colectivos es clave cuando se
analiza las medidas mds adecuadas para lograr su paridad participativa. Por esto, no
se puede olvidar, segin una investigacion llevada a cabo por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y la Federacion Argentina LGBT, en el caso de las
personas del colectivo trans la discriminacion laboral asume muchas formas: desde
ser despedidas al iniciar su construccion de género hasta sufrir agravios y
hostigamientos cuando ya tienen su identidad completamente asumida. Dijeron que,
en general, alin son tratadas como varones en el lugar de trabajo. Como consecuencia
de este trato, mencionaron tener problemas de salud, depresion, y pensamientos
suicidas en el caso de una de las integrantes. Ademads, se presentaria un mayor
ausentismo o el abandono del trabajo por completo ante las humillaciones y el
maltrato.”*" A pesar de que algunos organismos publicos cuentan con planes o
politicas que intentan ayudar a solucionar esta problematica, no son suficientes. César
Cigliutti , presidente de la Comunidad Homosexual Argentina (CHA) dijo respecto a
este tema ‘“‘actualmente existen en varios organismos oficiales una politica de
inclusion laboral para las personas trans como el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social de la Nacion, Ministerio de Desarrollo Social, Procuracion General

de la Nacion, Defensoria del Pueblo de la Ciudad (que fue uno de los primeros), entre

73 A lo largo de este trabajo me he referido a las personas trans en general, pero creo que es algo a
aclarar que la mayor discriminacién, marginacion, pobreza y falta de oportunidades y recursos la sufren
las identidades trans feminizadas. Son quienes, por ejemplo, toman a la prostitucién como su unica
forma de subsistir y la practican o practicaron en porcentajes muy altos (85% de las entrevistadas en,
por ejemplo, INADI, Primera Encuesta sobre Poblacion Trans 2012: Travestis, Transexuales,
Transgeéneros y Hombres Trans.). Son quienes mayormente dejan los estudios de forma temprana y
sufre las consecuencias de las modificaciones corporales que se producen fuera del sistema médico
como la inyeccion de aceites industriales o las cirugias estéticas ilegales que les practican médicxs
inescrupulosxs fuera de nosocomios autorizados.

4 "Orgullo (PRIDE) en el trabajo. Un estudio sobre discriminacion en el trabajo por motivos de
orientacion sexual e identidad de género en Argentina", Oficina Internacional del Trabajo, Servicio de
Género, Igualdad y Diversidad (OIT:Ginebra, 2015). Disponible en http://www.falgbt.org/wp-
content/uploads/2015/07/Orgullo.pdf. (consultado por ultima vez 13/07/2015, 11:08 hs.)
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otros, pero que no alcanzan a cubrir la necesidad y la demanda de trabajo de las

personas trans.”>”

Otra de las iniciativas es la reparacidon economica, el mal llamada por los
medios de comunicacién “subsidio”’®. Es cierto que un dinero mensual, entregado de
forma “gratuita”, no lograra transformar de raiz las dindmicas econdémicas de la
sociedad, pero ¢no lograria acaso que aquellas personas trans que superaron la barrera
de esperanza de vida, logren vivir una vida digna por un tiempo y sean sujetxs de
disculpas por parte de un Estado que las ignoré desde su fundacion? Seria, si, una
medida positiva y no transformativa, pero no implicaria cerrar la via de la
transformacion. Es un paso, una reparacion por la omision y accion dafiina sistematica
por parte del Estado. Asimismo, esta suma de dinero para algunas personas trans
podria constituirla salida de la pobreza extrema o la situacion de prostitucion —

motivada por la necesidad econdmica— y la apertura de otras opciones.

El reconocimiento, entonces, supone un paso esencial en el mejoramiento de
las condiciones de existencia de las personas trans. Les otorga un camino de vida
valido para recorrer, la posibilidad de contar con mas opciones que antes de poder ser
nombradas, la oportunidad de que la sociedad les pida disculpas, otorgue sus
reparaciones y las considere sujetxs. Ahora bien, si solamente se construye esta
instancia, se corre el riesgo de que los mecanismos culturales no sean tan fuertes
como para demoler los econdmicos y que, por ende, la marginalizacion continiie
siendo moneda corriente, pero de una forma mas perversa, siendo mas oculta ain,
detras de una fachada de aceptacion y medidas “meramente simbolicas”. Es mas, los
mecanismos culturales suelen estar tan imbricados en los econdémicos, que es
imposible a partir de un documento legal y un inicio de proceso de cambio cultural,
destruir las bases materiales que socaban los derechos que se suponen reconocidos

con el —valga la redundancia- reconocimiento. Es asi que emerge la necesidad de que

75 “Proyecto para cupo laboral para personas trans en el Estado bonaerense”, Sentido G, 19/12/2014.
Diponible en http:/www.sentidog.com/lat/2014/12/proyecto-para-cupo-laboral-para-personas-trans-en-
el-estado-bonaerense.html (consultado por tltima vez 13/07/2015, 12:23 horas).

76 “Proyecto K: quieren que las travestis cobren un subsidio de $ 8.000 por mes”, Clarin,25/11/2014.
Disponible en http://www.clarin.com/ciudades/subsidio-travestis-legislatura_0_1255074843.html
(consultado por tltima vez 08/07/2015, 18:32 horas). “Conti impulsa un subsidio de $8.000 para
travestis”, Perfil, 25/11/2014. Disponible en http://www.perfil.com/politica/Conti-impulsa-un-subsidio-
de-8.000-para-travestis-20141125-0022.html (consultado por ultima vez 08/07/2015, 17:47 horas).
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las condiciones de existencia, de vida, sean garantizadas para que el reconocimiento

sea eficaz.

Si se tienen en cuenta las estadisticas que reflejan las condiciones de vida de
las personas trans, no se puede afirmar que con la LIG se ha zanjado la cuestion. No
s6lo porque todavia estamos en el camino de cambio cultural, y todavia quedan
practicas discriminatorias por deconstruir y erradicar, sino porque se sigue empujando
a las personas trans al desempleo, a la marginalidad, al no poder acceder a sus
derechos mas bésicos y muchas veces al travesticidio o femicidio. Esto implica una
negacion de las condiciones de existencia necesarias para poder comenzar a pensar en

contar con una voz.

El asesinato de Laura Moyano, en Cérdoba, hace apenas unos dias, es una
muestra mas de la intolerancia reinante. Ella, travesti, trabajadora sexual de 34 afios,
era el sostén de la familia: fue encontrada asesinada, mutilados sus genitales,
asfixiada, en una zanja de Cordoba. Es interesante como viene a colacion el
comunicado de Abosex, Abogados por los derechos reproductivos, quienes
expresaron precisamente, lo que aca se desarrolla: “Consideramos que los avances en
el reconocimiento de los derechos sexuales en los Ultimos afios fueron fundamentales.
No obstante, el odio y la violencia vertidos hacia Laura dan cuenta de la grave
situacion en la que atin estan las personas trans en nuestro pais, quienes experimentan
una sistemdtica vulneracion de sus derechos. Esto nos muestra lo imperioso que
resulta persistir en la lucha por el cambio de los patrones socioculturales que someten

a Ixs sujetxs, al punto de la tortura y la muerte™”’.

La inteligibilidad, una vez que una ley determina que la existencia no puede
ser mas negada, no yace enteramente conquistada. Es menester evitar que el trato
peyorativo hacia el colectivo trans no opaque y termine “vetando” de hecho la ley
misma. Personalmente no creo que esa sea la situacion en este momento, sino por el
contrario, pienso que se estd avanzando y logrando importantes logros en términos de
reconocimiento de derechos y debates culturales/sociales. Sin embargo, si pienso que

es mucho lo que queda por hacer, especialmente para que no se garanticen derechos

77 Abosex, “La transfobia mata. #NiUnaMenos.”, disponible en
https://abosex.wordpress.com/2015/07/29/la-transfobia-mata-niunamenos-por-abosex/ (consultado
por ultima vez 29 de julio de 2015)

50



solamente en papel, o que se considere que con la rectificacion de la documentacion
ya se reconoci6 todo lo que debia reconocerse, por ejemplo, sino que se vele por las
personas trans como integridades. Podria decirse que en este punto irrumpe la
necesdad de redistribucion. Asi, no solamente es necesario pensar en la salud integral
del colectivo —cuestion que ya fue comentada en apartados anteriores- sino que
ademds, debe entenderse que convivir en la diversidad, pensar a Ixs otrxs
respetandolxs y asumiendo que las diferencias deben ser tenidas en cuenta para lograr
la equidad, es una tarea transversal a todas las acciones no sélo estatales sino al nivel
de la ciudadania. Es una tarea que involucra, necesariamente, destinar recursos para

que las personas trans puedan terminar de conquistar su ciudadania plena, en paridad.

La LIG instaur6 el gran paso, de forma clara, hacia el reconocimiento total del
colectivo trans, pero es todavia bastante el camino a recorrer en tanto desactivar a
nivel cultural y economico, el lugar en el que se ubica a las personas trans,

particularmente a las feminidades trans.

No puedo terminar este trabajo de graduacion sin hacer mencion de una
situacion que llegd a mi conocimiento recientemente y que refleja una disparidad
entre lo que la ley promete y lo que sucede atin en nuestra sociedad. El jueves 16 de
julio una joven trans de 23 afios fue detenida en el barrio de Flores de la Ciudad de
Buenos Aires acusada de venta de estupefacientes. Ella relata como la policia le
“plant6” la droga en un arbol cerca de donde se encontraba realizando su trabajo
sexual, le pidi6 dinero para “arreglar el tema y romper las actas” y ante su negativa, la
llevé a la comisaria. De mas estd aclarar que tanto el oficial en cuestion como Ixs
demas oficiales con Ixs que ella se cruzo6 esa noche, la trataron en masculino. Tanto en
la via publica como en la comisaria fue victima de requisas ilegales y vejatorias, asi
como de maltrato, secuestro de documentacion y basicamente, armado de una causa
inexistente. Este tipo de practicas no son aisladas, son parte de entramados del poder
represor policial que funcionan a distintos niveles y que recaen en los sectores mas
vulnerables de la sociedad. Son conductas que responden, también, a un imaginario
colectivo de que la persona trans trabajadora sexual es un mero objeto, Util solo para

el varon hegemonico que se sirve de su cuerpo, que no merece respeto y que
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facilmente puede ser “delincuente”. En otras palabras, se relacionan directamente con

el transodio’® presente todavia en nuestra cultura.

La LIG existe, muchos organismos han logrado adaptarse a ésta y aggiornarse,
pero el trabajo a nivel cultural, especialmente, que falta por hacer atin, reestructurando

o aboliendo ciertas practicas, saberes y paradigmas, es inminente.

78 Utilizo la palabra “transodio” y no “transfobia” porque las fobias implican reacciones absolutamente
irracionales ante ciertas situaciones, objetos o seres, que nada tienen que ver con las construcciones
culturales sino que se consideran patologias psicologicas a ser tratadas y curadas. LKa discriminacion
hacia el colectivo trans (como hacia el colectivo gay-1ésbico-bisexual) no responde a esta descripcion
sino mas bien a jerarquizaciones sociales producidas y reproducidas por un modo de pensar la realidad
social y las relaciones de poder entre los cuerpos aceptados y los no aceptados, las practicas sexuales
“normales” y las “enfermas”, etc.
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Anexo I

Proyectos de Ley de Identidad de Género, ordenados de la siguiente manera:

1) Proyecto 1879-D-2011 (que reimpulso el proyecto 1736-D-2009)

2) Proyecto 7643-D-2010

3) Proyecto 7644-D-2010

4) Proyecto 7243-D-2010

5) Proyecto 8126-D-2010

PROYECTO DE LEY

Texto facilitado por los firmantes del proyecto.

N° de
Expediente
Tramite

Parlamentario

Firmantes

Giro a

Comisiones

1879-D-2011

0030 (15/04/2011)

BARRIOS, MIGUEL ANGEL - VIALE, LISANDRO ALFREDO -
CICILIANI, ALICIA MABEL - FEIN, MONICA HAYDE -
CORTINA, ROY - PERALTA, FABIAN FRANCISCO - LINARES,
MARIA VIRGINIA - PIEMONTE, HECTOR HORACIO -
STORANI, MARIA LUISA.

LEGISLACION GENERAL; JUSTICIA; PRESUPUESTO Y
HACIENDA.

El Senado y Camara de Diputados,...

El Senado y Camara de Diputados,...

LEY DE IDENTIDAD DE GENERO

Articulo 1°: Son objetivos de la presente ley:

- Asegurar el reconocimiento de la dignidad, la singularidad y del propio proyecto de

vida de las personas trans: transexuales, travestis, transgénero.
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- Promover el respeto, la proteccion y el ejercicio de los derechos humanos de las

personas discriminadas por identidad de género, transexuales, travestis, transgénero.

- Impulsar la implementacion de un area estatal especifica para la atencion de las

personas trans y la promocion de su integracion.

- Sensibilizar sobre el derecho a la no discriminacion por razén de identidad de

género.

- Garantizar el derecho a la identidad de las personas cuya identidad de género no se

corresponde con el sexo y nombre con el que fueron inscriptas al nacer.

- Regular el procedimiento para la rectificacion registral del sexo y el cambio de
nombre de una persona cuando dicha inscripcion es contradictoria con su identidad de

género.

Articulo 2°: Créase en el ambito de la Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, la Oficina de Identidad de Género que tendrd por

objeto:

- La creacion de un ambito de consejeria y acompafiamiento para las personas trans.

- El estudio y la promocion de politicas publicas transversales en todas las areas de
gobierno para la integracion y no discriminacion de las personas por identidad de

genero.

-La tramitacion de las solicitudes de rectificacion registral del sexo y cambio de

nombre.

Articulo 3°: La Oficina tendr4 las siguientes facultades:

- Crear un espacio de consulta y participacion de las organizaciones no
gubernamentales representativas de la diversidad de género conformadas por el

colectivo de transexuales, travestis, transgénero.

- Requerir asesoramiento a instituciones publicas y privadas que considere

pertinentes.
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- Realizar convenios con universidades nacionales.

Articulo 4°: La Oficina tendrd las siguientes obligaciones:

- Emitir en un plazo de 90 dias habiles de recibida la solicitud, acto administrativo que
ordene al Registro Civil donde fue asentada el acta de nacimiento, la rectificacion

registral del sexo y el cambio de nombre de la persona solicitante.

- Mantener en todos los casos, reserva de la identidad de la persona solicitante,

excepto requerimiento legal.

Si la solicitud fuera rechazada, debera emitir resolucién debidamente fundada.

Articulo 5°: Ante resolucion de rechazo de la solicitud o transcurridos los 90 dias
habiles sin respuesta, la persona solicitante podra accionar mediante recurso directo

ante la Camara Contencioso Administrativa Federal

Articulo 6°: Toda persona podra solicitar la rectificacion registral del sexo y cambio

de nombre cuando su identidad de género sea contradictoria con dicha inscripcion.

Cuando se tratare de personas menores de 18 afios, se contemplaran los principios de
capacidad progresiva e interés superior del nifio segin lo estipulado en la Convencion
sobre los Derechos del Nifo y en la Ley 26.061 de Proteccion integral de los

Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Articulo 7°: Son requisitos indispensables para acceder a la rectificacion registral del

sexo y cambio de nombre, que se constate:

- La existencia de disonancia entre el sexo y el nombre inicialmente inscrito y la

identidad de género autopercibida por la persona solicitante.

- La estabilidad y persistencia de esta disonancia.

La persona solicitante podra aportar, a efectos de dicha constatacion, todo medio de

prueba fehaciente.
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No seran exigidos los requisitos precedentes cuando la persona haya procedido a la

cirugia de reasignacion sexual.

En ningin caso se exigird cirugia de reasignacion sexual para acceder a la

rectificacion registral del sexo y cambio de nombre.

Articulo 8% Una vez dispuesta la rectificacion registral del sexo y cambio de nombre
correspondera al Registro Civil y/o Capacidad de las Personas de la jurisdiccion

donde fue asentada el acta de nacimiento, emitir nueva partida de nacimiento.

Articulo 9°: Al acta de nacimiento originaria anterior a la rectificacion registral del
sexo y cambio de nombre, solo tendran acceso quienes demuestren un interés
legitimo, o en caso de tratarse de actos juridicos en que el sexo genético deba ser

indefectiblemente considerado.

Articulo 10°: La obtencion de la rectificacion registral del sexo y cambio de nombre
obligara a la persona a solicitar la emision de un nuevo documento nacional de
identidad en el Registro Nacional de las Personas que acredite dichos cambios,

conservandose el nimero original.

Articulo 11°: El Registro Nacional de las Personas informara el cambio de documento
nacional de identidad al Registro Nacional de Reincidencia y a la Secretaria del
Registro Electoral correspondiente para la correccion del padron electoral, masculino

o femenino.

Articulo 12° La rectificacion registral del sexo y cambio de nombre acordada no
alterard la titularidad de los derechos y obligaciones juridicas que pudieran

corresponder a la persona con anterioridad a la inscripciéon del cambio registral.

Articulo 13°: Queda prohibida la publicidad de la rectificacion registral del sexo y

cambio de nombre de una persona, excepto que medie autorizacion especial de ésta.

Se omitira la publicacion en los diarios a que se refiere el art. 17 de la Ley 18.248.
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Articulo 14°: Las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires efectuaran las
acciones necesarias a los efectos de que sus registros civiles u oficinas similares den

cumplimiento a la presente ley

Articulo 15°: Comuniquese al Poder Ejecutivo

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La identidad sexual es uno de los aspectos mas importantes de la identidad personal
pues se halla presente en todas las manifestaciones de la personalidad del sujeto. "El
derecho a la identidad, al que definen como el derecho a ser uno mismo y no otro, lo
que se ha denominado - con cita de Fernandez Sessarego- "la mismidad de cada ser
humano, absolutamente equiparable a la libertad o la vida"......se fue perfilando con
caracteres autonomos, dentro de los derechos personalisimos. En un primer momento
se pensd que solo abarcaba el derecho al nombre, pero con el transcurrir del tiempo se
le fueron agregando otros componentes que apuntan cada uno a una parte de la
personalidad: la imagen, la filiacion, el sexo, el estado civil, entre otros. Lejos de

constituir un numerus clausus, estos componentes estan en continua evolucion." (1)

El de la identidad sexual es un derecho integrante del mas amplio derecho a la propia
identidad, el que forma parte, a su vez, del plexo mayor de derechos humanos
sustanciales. "Dentro de la teoria de la integralidad de los derechos humanos, un claro
principio orientador es el de "la norma mas favorable a la persona". Si asumimos que
cada ser humano es Unico e irrepetible, la identidad es la condicion de nuestra
particularidad, de nuestro ser concreto en el mundo. Toda persona tiene derecho a su
propia identidad, a su verdad personal, a ser considerado como realmente es, a ser "el"

y no "otro". (2)

El derecho a la identidad tiene una directa e indisoluble vinculacion con el derecho a
no ser discriminado, a la salud, a la intimidad y al proyecto de vida. Se constituye

como un concepto genérico que ensambla otros derechos que tutelan diversos
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aspectos de la persona y cuya sumatoria nos da como resultado el perfil de la

identidad personal.

Estos derechos estan protegidos en nuestra Constitucion Nacional y en diversos

tratados internacionales de derechos humanos incorporados a la misma.

El derecho a la identidad estd protegido en la Constitucion Nacional en los articulos
33 y 75 inciso 19, que en el parrafo 4 estatuye que el Congreso "debe dictar normas
que protejan la identidad y pluralidad cultural", de donde el derecho a la identidad
quedaria no solo entre los implicitos del art. 33 sino que hay declaracion expresa de su

existencia y de la necesidad de su proteccion.

Asimismo la Constitucion Nacional expresa en su art. 19: Las acciones privadas de
los hombres que de ningin modo ofendan al orden y a la moral publica, ni
perjudiquen a un tercero, estan solo reservadas a Dios, y exentas de la autoridad de los
magistrados. "Si una persona al construir su autobiografia realiza una determinada
opcion sobre su identidad sexual, esta decision pertenece a ese ambito de derecho
infranqueable al Estado y a los particulares, que es la libertad de intimidad. Podra
molestar a algunos, escandalizar a otros, pero no existen razones juridicas que
permitan alguna clase de intromision u obstruccion en el ejercicio del derecho a ser

uno mismo sin causar un dafio directo e inmediato a terceros." (3)

Los Tratados Internacionales de Derechos Humanos, con rango constitucional,
protegen un plexo de derechos con el fin de resguardar la dignidad del ser humano en
virtud del reconocimiento y respeto de su identidad. Ilustra en este sentido:
Convencion Americana de DDHH, art. 3 (derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica), art. 5 (derecho a la integridad personal), art. 11 (proteccion de
la honra y la dignidad); art. 24 (igualdad ante la ley) ; Pacto de Derechos Civiles y
Politicos art. 7 (derecho a la integridad), art. 17 (proteccion a la honra y la dignidad) y
la Convencion de los Derechos del Nifio al disponer que en todas las medidas que se
adopten en los Estados parte concernientes a menores, deberd prestarse primordial
atencion a que se atienda el interés superior del nifio (art. 3); el reconocimiento de su
derecho intrinseco a la vida (art. 6), al disfrute del mas alto nivel posible de salud (art.
24), a la no injerencia arbitraria en su vida privada (art. 16); a garantizarle al nifio que

esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho a expresar su opinion en
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todos los asuntos que lo afecten, debiendo tenerse en cuenta sus opiniones, en funcion
de su edad y madurez, como asi también el derecho a ser escuchado en todo

procedimiento judicial o administrativo que lo afecte (art. 12).

El sexo de una persona estd configurado por varios componentes: el cromosémico o
genético (XX para la mujer, XY para el hombre) que es invariable; el gonadico
condicionado por el anterior, representado por los ovarios y los testiculos; el
morfoldgico o genital externo (que es el que autoriza la asignacion registral del sexo
al momento del nacimiento) representado por la vagina para uno y el pene y testiculos
para el otro; el anatomico que es el conjunto de caracteres sexuales secundarios
(vellosidad, registro de voz, etc.) y el psico-social o psicologico (este componente
aunque condicionado por los anteriores puede disociarse de ellos) es el resultado de
las vivencias y de los sentimientos mas profundamente enraizados de una persona,

representado por el género, femenino o masculino.

La mayoria de los seres humanos en el desarrollo de su personalidad conforman una
identidad sexual que coincide con el sexo morfolégico con el que fueron inscriptas al
nacer, pero hay otras personas, que conforman una de las minorias sexuales (4), en las
que esa identidad no coincide o es contradictoria con dicha inscripcion registral del
sexo. A esa minoria sexual caracterizada y discriminada por su expresion o identidad
de género, conformada por el colectivo transexual, travesti, trangénero; y a la

promocion de sus derechos humanos, se refiere el presente proyecto.

En el reconocimiento de la personeria de la Asociacion Lucha por la Identidad
Travesti-Transexual, el fallo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (5), tiene
entre sus fundamentos mas importantes la tolerancia y la no discriminacién como base
de sociedades democraticas. Expresa: Que esta Corte ya ha subrayado el grave
defecto de interpretacion en que incurren los tribunales cuando en sus decisiones no
otorgan trascendencia alguna a una condicion de base para la sociedad democratica,
cual es la coexistencia social pacifica. La preservacion de ésta asegura el amparo de
las valoraciones, creencias y estandares éticos compartidos por conjuntos de personas,
aun minoritarios, cuya proteccién interesa a la comunidad para su convivencia
armoénica. La renuncia a dicha funciéon por parte de los tribunales de justicia traeria
aparejado el gravisimo riesgo de que s6lo aquellas valoraciones y creencias de las que

participa la concepcion media o la mayoria de la sociedad encontraria resguardo, y al
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mismo tiempo, determinaria el desconocimiento de otros no menos legitimos intereses
sostenidos por los restantes miembros de la comunidad, circunstancia ésta que sin
lugar a dudas constituiria una seria amenaza al sistema democratico que la Nacion ha
adoptado (arts. 1 y 33, Constituciéon Nacional). Que el "bien comun" no es una
abstraccion independiente de las personas o un espiritu colectivo diferente de éstas y
menos aun lo que la mayoria considere "comin" excluyendo a las minorias, sino que
simple y sencillamente es el bien de todas las personas, las que suelen agruparse
seglin intereses dispares, contando con que toda sociedad contemporinea es
necesariamente plural, esto es, compuesta por personas con diferentes preferencias,

visiones del mundo, intereses, proyectos, ideas, etc.

En referencia a la situacion del transexual, ha expresado Bidart Campos (Lexis N°
0029/000135), que "Para aproximar lo mas posible la sexualidad psicologica a la
sexualidad fisica hay que arrancar firmemente de un principio axial: el de que la
persona humana es un ser con dignidad, también cuando es transexual.- La dignidad
personal prevalece sobre la sexualidad: ser persona se antepone a ser varén o a ser
mujer; también a ser transexual.- Pero en la dignidad no se agota el problema.- Se le
acumula el de saber, el de buscar, y el de definir cual es la "verdad" personal en su
completa identidad.—"Ser el que soy", vivir dignamente en la "mismidad de mi yo",
hacer coincidir mi sexualidad genital con mi sexualidad psicosocial-. Algo dificil,
entreverado, polémico; pero, al fin, el derecho tiene que dar respuesta, hoy mas que
nunca, cuando el derecho constitucional y el derecho internacional de los derechos
humanos enclavan una raiz profunda en la defensa de los derechos humanos.- ;Cémo
negar que acd se abre un arco en el que ocupan sitio vital el derecho a la identidad
personal, el derecho a la diferencia, el derecho a la verdad y, aunque suene a lo mejor
un poco raro, el derecho a la salud? Todo encapsulado en un area cuyo contorno
alberga a la intimidad y al proyecto personal de vida, en la medida que las conductas

personales no ofendan al orden, a la moral publica, y a los derechos de terceros". (6)

La Comision Internacional de Juristas y el Servicio Internacional para los Derechos
Humanos desarrolld una serie de principios legales denominados Principios de
Yogyakarta sobre la Aplicacion del Derecho Internacional Humanitario en Relacion
con la Orientacion Sexual y la Identidad de Género que fueron presentados en la

sesion del Consejo de Derechos Humanos de la ONU en Ginebra en marzo de 2007.
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Esos Principios definen: la 'identidad de género' se refiere a la vivencia interna e
individual del género tal como cada persona la siente profundamente, la cual podria
corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la
vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar la modificacion de la apariencia o
la funcidn corporal a través de medios médicos, quirurgicos o de otra indole, siempre
que la misma sea libremente escogida) y otras expresiones de género, incluyendo la

vestimenta, el modo de hablar y los modales.

Nos interesa destacar, a los efectos del presente proyecto de ley, el Principio 3.
Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica: La orientacion sexual o
identidad de género que cada persona defina para si, es esencial para su personalidad
y constituye uno de los aspectos fundamentales de la autodeterminacion, la dignidad y
la libertad. Ninguna persona serd obligada a someterse a procedimientos médicos,
incluyendo la cirugia de reasignacion de sexo, la esterilizacion o la terapia hormonal,
como requisito para el reconocimiento legal de su identidad de género. Ninguna
condicién, como el matrimonio o la maternidad o paternidad, podrd ser invocada
como tal con el fin de impedir el reconocimiento legal de la identidad de género de
una persona. Ninguna persona serd sometida a presiones para ocultar, suprimir o

negar su orientacion sexual o identidad de género.

Recomienda a los Estados, entre otras medidas: Adoptaran todas las medidas
legislativas, administrativas y de cualquier otra indole que sean necesarias para:
respetar plenamente y reconocer legalmente el derecho de cada persona a la identidad
de género que ella defina para si; asegurar que existan procedimientos mediante los
cuales todos los documentos de identidad emitidos por el Estado que indican el
género o el sexo de una persona - incluyendo certificados de nacimiento, pasaportes,
registros electorales y otros - reflejen la identidad de género que la persona defina
para si; velardn por que tales procedimientos sean -eficientes, justos y no

discriminatorios y que respeten la dignidad y privacidad de la persona interesada.

También nos interesa destacar que a nivel regional, en agosto de 2007, en el marco de
la IX reunion de Altas Autoridades en Derechos Humanos de los paises miembros y
asociados del MERCOSUR, realizada en Argentina, se emiti® una declaracion
reconociendo y promoviendo el fin de toda discriminacion contra las minorias

sexuales y de género. Esta declaracion llama a los gobiernos, entre otras propuestas, a:
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revocar leyes que discriminan a las personas lesbianas, gays, bisexuales, travestis,
transgénero e intersex; poner fin al acoso y la persecucion policial; promover politicas
de sensibilizaciéon y educacién publicas; crear dependencias gubernamentales para
apoyar y proveer servicios a las personas LGBTTI y facilitar el cambio de nombre y

registro de género a las personas trans.

Cabe sefalar que en el plano de las propuestas el Plan Nacional contra la
Discriminacion (7) , en las medidas de accion inmediata de la Administracion Publica,
se propone: Promover la adecuacion procesal que posibilite el registro fotografico en
los documentos de identidad segin el aspecto fisico de personas con diversa
orientacion sexual e identidad de género y crear en todas las provincias y a nivel
nacional programas especificos de capacitacion laboral y profesional que promuevan
la insercion laboral de personas en situacidon de prostitucion y/o con diversa

orientacion sexual e identidad de género. (8)

En nuestro pais el vacio legal para la rectificacion registral del sexo y nombre de las
personas trans, ha generado abundante jurisprudencia en la materia, siendo auspicioso
que en los ultimos tiempos sea favorable a la rectificacion. Aunque también es cierto
que en los casos de transexuales, esta jurisprudencia en su totalidad ha concedido la

rectificacion a personas que ya se habian sometido a cirugia de reasignacion sexual.

Esta situacion comienza a cambiar en 2008, cuando por primera vez en el pais, a
través de un historico fallo (9) , se autorizd la rectificacion registral del sexo —de
masculino a femenino—, y cambio de nombre sin el requisito ineludible de cirugia de

reasignacion sexual; tal como estamos proponiendo en el presente proyecto de ley.

Al respecto la fundamentacion del citado fallo dice: "En otras palabras: la realidad nos
indica que hoy la amparista "T." es y debe ser considerada como perteneciente al
género femenino, y el derecho no puede y debe desconocer esa inequivoca realidad
social. Es por ello que supeditar la sentencia de reasignacion sexual, sustitucion de sus
"prenombres legales" por el nombre con el cual desde hace muchos afios la solicitante
se identifica, y es reconocida en su medio, a la previa realizacion de una intervencion
quirargica, que queda ciertamente prevista pero en un tiempo futuro, implicaria una
seria incongruencia: seria nuevamente quedarnos en una vision reduccionista que

equipara el sexo como género con solo una de sus exteriorizaciones, por caso la
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presencia de oOrganos genitales externos masculinos, en desmedro de la identidad
personal, evaluada desde una perspectiva totalizadora y a partir de fundados

dictamenes periciales..."

Ademas del derecho a la identidad tiene en cuenta otros derechos fundamentales que
consideramos de suma importancia, como es el derecho a la no discriminacion: "...a lo
largo de su extensa argumentacion, el fallo de Hooft visibiliza las experiencias
claramente discriminatorias atravesadas por la demandante -las que, por ejemplo,
cercenaron en el pasado, y de manera imperdonable, el acceso a su derecho a la
educacion. Estas experiencias tienen un peso decisivo en los fundamentos de la
sentencia - puesto que ésta va mas alld del reconocimiento de la identidad de género
de la compareciente, hasta alcanzar la evitacion de futuras experiencias de

discriminacion a través de ese reconocimiento". (10)

Asimismo son numerosos los casos de solicitudes de rectificacion registral de sexo y
nombre que llevan afios esperando una resolucion y también muchos son rechazados,
dando cuenta de la discriminacion que padecen estas personas. Hay que tener en
cuenta que la mayoria de las personas trans no tienen ni posibilidades ni medios para
llevar adelante esas autorizaciones judiciales; situacion que pretendemos cambiar
fijando un procedimiento administrativo para lograr la rectificacion de sexo y nombre

en los documentos.

Aunque es materia de otro aspecto de los derechos humanos de las personas trans,
igualmente creemos muy auspicioso que también se hayan logrado en los ultimos
tiempos autorizaciones judiciales para las intervenciones quirtirgicas de reasignacion

sexual y consecuente rectificacion registral, impensables poco tiempo atras.

En Coérdoba desde 2004 un caso conmueve a la opinion publica. Los padres de un
adolescente vardn de 14 anos - Nati-, solicitaron a la justicia una terapia hormonal
para preparar su cuerpo para una futura operacion de cambio de sexo. "Aunque ella
naci6 bioldogicamente vardn, su sexo psicologico es de mujer", aseguran sus papas.
(11) El juez de primera instancia rechazo la peticion afirmando que la potestad de los
padres no era suficiente para una intervencion "irreversible". Los padres apelan la
medida y meses después, en octubre de 2005, ante un nuevo revés hacen publico el

caso. El Superior Tribunal de Justicia de Cérdoba ordena hacer lugar a la peticion de
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los padres. Asi se llega a agosto de 2007 con el dictamen del Comité Consultivo y
Bioético del Poder Judicial cordobés que recomienda se autorice la realizacion de la
cirugia de adecuacion de sexo, el cambio de DNI con el nombre y el género femenino
solicitado y se asegure una debida supervision psicologica posoperatoria que
resguarde su integridad psiquica ante la nueva situacion psicofisica. Finalmente en
septiembre de ese afio, en un fallo histérico el Juez Rodolfo Mario Alvarez autorizo la
intervencion sentando un precedente muy importante por tratarse del primer caso de
una joven menor de edad, que solicita y obtiene la autorizacion para la cirugia de

adecuacion sexual y cambio de documentos.

Consideramos esclarecedores algunos pasajes del citado fallo que transcribimos:
Asigno en el caso, particular trascendencia al hecho de que el Comité de Bioética
interviniente, haya considerado al menor como un sujeto "competente" para decidir y
autorizar la intervencion quirurgica solicitada...."Tal "competencia", caracterizada
como la aptitud necesaria para poder brindar un consentimiento informado valido, y
que no coincide necesariamente con el concepto juridico de "capacidad", sobre todo
cuando se trata de la toma de decisiones referidas al propio cuerpo y a la salud, se
enlaza también con el principio bioético de "autonomia", que predica el derecho a que
se reconozca en el paciente su facultad de decidir libremente y sin coercion, de
acuerdo a sus valores, creencias e idiosincrasia, sobre los problemas o la solucion de
sus problemas de salud." (Confr. Olga Lavalle, "Consentimiento informado en
adolescentes", en JA, Esp. Bioética, pag. 56). Continua: ... la falta de plena capacidad
civil en el menor involucrado, no constituye a mi juicio obstidculo para que su
decision pueda ser considerada como "auténoma", por cuanto tal incapacidad legal en
el particular, es suficientemente suplida por su ya comprobada "competencia" para la
adopcion de la decision que se trata, vinculada de manera directa con su propio

cuerpo y su salud.

En las conclusiones, expresa: "Consulta también la decision a adoptar en el rumbo
sefialado, el principio "pro minoris", directriz imperativa en todo lo concerniente al
derecho de la minoridad, que informa la Convencion de los Derechos del Nifo.
Resuelve:...Que se proceda a la rectificacion registral de que se trata, y a la expedicion
de un nuevo DNI, a fin de uniformar o armonizar el sexo registral con su sexo

psicosocial, aportando con ello decididamente a paliar la afectada identidad personal
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del menor, como asi también a minimizar cualquier posibilidad de futura
discriminacion social, derivada de su particular condicion". Estos principios, de "pro
minoris" y de autonomia progresiva, consagrados en la Convencion de los Derechos
del Nifo, son los que deben considerarse prioritariamente en la presente propuesta,

para los casos de personas menores de 18 afios.

En relacion a la legislacion comparada, muchos paises han avanzado en esta tematica.
Las razones fundantes de diversas legislaciones como Noruega, Italia, Alemania,
Suecia, Austria, Dinamarca, Sudéfrica, Holanda, Panama, algunos de los Estados de
Norteamérica, algunas provincias canadienses, tienen como hebra o hilo que permite
enlazar a todas ellas, la preeminencia que brindan al sexo psicologico, (o mejor aln,
socio- psicologico) sobre el sexo bioldgico en la configuracion de la identidad sexual

de la persona y, por ende, en la respuesta al problema del transexual. (12)

En esta legislacion se inscribe la Ley 3/2007 de Espafia que regula la rectificacion
registral de la mencion relativa al sexo de las personas cuando dicha inscripcion no se
corresponde con su verdadera identidad de género. Para la Federacion Estatal de
Lesbianas, Gays, Transexuales y Bisexuales de Espafa: "Esta Ley recoge muchas de
las reivindicaciones historicas que mantenemos en el ambito juridico y legal. Nos
permitira, a las personas transexuales, cambiar la inscripcion relativa al sexo y el
nombre registral en el Registro Civil en un procedimiento administrativo, es decir, sin
tener que pasar por el penoso y costoso juicio por cambio de nombre y sexo; sin
necesidad de haber realizado la cirugia de reasignacion sexual, atendiendo por tanto, a
las necesidades de aquellas personas transexuales que por motivos de salud no podian

someterse a alglin tipo de tratamiento y en concreto los quirtrgicos."

En diciembre de 2008 en Uruguay el Senado dio media sancion a una ley de identidad
de género de caracteristicas similares a la que estamos proponiendo. Segun el texto
sancionado, las personas uruguayas que manifiesten una identidad de género distinta a
la que determinan sus genitales, podran solicitar la rectificacion registral de su
nombre, sexo o ambos, sin necesidad de someterse a operacion de readecuacion
sexual, mediante la evaluacion de un equipo multidisciplinario del Registro Civil.
También requiere la demostracion de que la persona se comporta, desde hace al
menos dos afios, segin su identidad de género. Prevé para las personas menores de

edad una rectificacion provisoria de los documentos que deberd ratificar una vez
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cumplidos los 18 afos. Para las organizaciones del colectivo LGBT que participaron
en la elaboracion de la propuesta (13) , " la importancia del proyecto es enorme; las
personas travestis y transexuales son las que sufren la cara mas violenta de la
discriminacion. Si se termina de aprobar este proyecto se les estaria garantizando el
derecho a la identidad, derecho humano universal, que les permite cosas tan
elementales como la insercion laboral, pero de una identidad con la que viven y no la

que se les impone con el nacimiento".

Desde el punto de vista de las politicas publicas, es alentador que desde distintos
ambitos de gobierno se empieza a tomar conciencia de la necesidad de dar una
respuesta y una atencion especifica a estos grupos de personas transexuales, travestis,
trangénero que padecen diariamente discriminaciones y violaciones a sus derechos

humanos.

Destacamos en este sentido, la creacion en el ambito de la Municipalidad de Rosario
del Area de la Diversidad Sexual (14), que cuenta con un consejo consultivo
integrado, entre otros, por funcionarios de distintas areas, colegios profesionales y
representantes de organizaciones defensoras de los derechos de lesbianas, gays,
bisexuales y trans. Entre sus objetivos especificos sefialamos: promover la igualdad y
la no discriminacion hacia personas LGBT, crear un programa integral de atencion e
informacion para las mismas, facilitarles el acceso a los servicios de salud, culturales,

educativos y recreativos.

También sefialamos la Resolucion que dictd el Ministerio de Salud de la Provincia de
Buenos Aires que indica a los trabajadores y profesionales de los hospitales de la
provincia que designen a las travestis y transexuales que asistan como pacientes, por
el nombre que ellas elijan y no por el que figura en el documento. Por lo general, al
llamarlas por el nombre legal se generan situaciones que producen no solo
incomodidad, sino también faltas de respeto, bromas, actitudes violentas, transfobicas
y homofobicas, en definitiva, discriminacion. La medida apunta a evitar la exclusion
que se genera cuando estas situaciones hacen que las personas trans prefieran no tratar

sus problemas de salud para evitarlas. (15)

En el ambito de la Ciudad de Buenos Aires se prepar6 un cuadernillo de capacitacion

para ayudar a los profesionales de la salud a bajar el nivel de prejuicios y aumentar el
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conocimiento clinico respecto a las personas trans. La iniciativa surge porque se
detectd que por falta de capacitacion del personal, se perdia la oportunidad de atender
a travestis y transexuales cuando éstas se acercaban a los centros de salud a retirar

'

preservativos, con el perjuicio que ello produce. Por ejemplo "un ginecélogo puede
recibir personas de sexo bioldgico masculino en busca de hormonas femeninas. Son
travestis que ya se han automedicado con hormonas, por recomendacion de amigas,
sin saber como ni en qué dosis, o junto con otros farmacos, desconociendo las
interacciones; otras veces se han hecho implantes con siliconas industriales nocivas",
advirti6 el titular de Coordinacion Sida y anuncidé "un proyecto para proveerles
gratuitamente las hormonas, lo cual, incluso en términos de costo beneficio, resultaria
preferible que atender las complicaciones que resultan de la automedicacion. Se trata
de unas 800 personas". (16) Al igual que en Provincia de Buenos Aires, también la

Ciudad dict6 una Resolucion (17) que reconoce el derecho de transexuales y travestis

a ser llamadas por su nombre elegido en los ambitos publicos de la salud.

Todos los avances relacionados con los derechos humanos de las personas trans, ya
sea en las politicas publicas o en la legislacion, se han realizado por la activa
participacion, reclamo y movilizacién de las organizaciones sociales que agrupan a
estas personas. En nuestro pais, ademas de las ya citadas, se destaca el trabajo
permanente de la Federacion Argentina de Lesbianas, Gays, Bisexuales y Trans
(FALGBT) que viene impulsando marcos legislativos como el presente proyecto de
ley de identidad de género, y que impulso la ley de matrimonio igualitario, aprobada

el ano pasado.

Creemos fundamental para seguir avanzando en la concrecion de los derechos de las
personas trans, escuchar la voz y la experiencia de las organizaciones que las agrupan
e institucionalizar su participacion en los distintos ambitos, por ello proponemos en la

presente iniciativa su participacion en la Oficina de Identidad de Género.

La transexualidad genera en nuestra sociedad historias de constante menoscabo de
derechos de raigambre constitucional, que lleva a la persona que la "padece", a una
verdadera "muerte civil", sin ver respetados sus derechos a la identidad personal,
identidad sexual, al nombre, a la igualdad y la no discriminacion, a trabajar, a la
seguridad social, a sufragar, a la privacidad, a la salud integral y una adecuada calidad

de vida, a la dignidad personal. (18)
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Para ilustrar esta situacion citamos algunos resultados de una investigacion sobre la
situacion de las travestis, transexuales y transgéneros en la Ciudad de Buenos Aires,
Mar del Plata y en localidades del Conurbano Bonaerense realizada bajo la
coordinacion de la Asociacion de Lucha por la Identidad Travesti y Transexual -
ALITT- en el curso del afio 2005. (19) Durante el trabajo se relevaron 420 nombres de
amigas fallecidas, siendo el SIDA la principal causa de muerte (62%). Respecto a la
edad, el 35% muri6 cuando tenia entre 22 y 31 afios y el 34% entre los 32 y 41 afos,
lo que muestra la cruda realidad que pone en juego la vida de estas personas. Otros
resultados indican que el 87,7% de las travestis consultadas han modificado su
cuerpo; entre ellas, el 82% se inyectd siliconas, el 66,3% realiz6 tratamientos
hormonales y el 31,8% se implanto protesis. Es necesario tener en cuenta los ambitos
en que se realizan estas modificaciones: el 97,7% de las que se inyectaron siliconas y
el 92,9% de las que realizaron tratamiento hormonal, hicieron esas practicas en un
domicilio particular y en el caso del implante de proétesis, el 35% concurrido a un
consultorio particular y el 59,5% a una clinica privada. En todos estos casos con
mucha frecuencia, no existen condiciones adecuadas de asepsia, no hay internacion ni

control posterior a la intervencion.

Otro aspecto importante de sefialar es que el 79% de las personas relevadas recurren a
la prostitucion como medio de vida, a pesar que la gran mayoria de ellas si tuvieran
opciones reales de trabajo las elegirian, sefial clara de discriminacion. (20) El Plan
Nacional contra la Discriminacion citado, en su diagnostico consigna: La
discriminacion y marginacion se potencia cuando las personas con diversa orientacion
sexual o identidad de género son, ademds pobres, portadoras de alguna enfermedad
estigmatizada, miembros de grupos migrantes o pueblos indigenas y/o adscriben a
posiciones politicas criticas. Este es el caso de un gran niimero de travestis, para
quienes —al cerrarseles toda otra opcion— la prostitucion se convierte en la inica salida
laboral, aumentando la discriminacién y la marginacion. "Uno de los elementos
necesarios para comprender el recurso a la Prostitucion como salida casi exclusiva
para asegurarse el sustento es la expulsion de las travestis del sistema educativo. Las
circunstancias hostiles que marcan la experiencia de escolarizacion de la mayoria de
las nifias y adolescentes travestis condicionan severamente las posibilidades de éstas

en términos de inclusion social y de acceso a un empleo de calidad en la adultez." (21)
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Las pocas personas transexuales, travestis o transgénero que logran terminar su
educacion o tener un empleo, deben enfrentar un sinfin de dificultades, como se
evidenci6 claramente en un hecho ocurrido en Ushuaia que se conocid a través de los

medios de comunicacion.

Alli una docente transexual que dicta clases en tres colegios secundarios publicos,
quedd envuelta en una fuerte polémica cuando el rector de uno de los
establecimientos le pidi6 verbalmente que vistiera ropa masculina para trabajar frente
al curso, a lo que la docente se neg6. La polémica habria surgido porque el rector
admiti6 que en la escuela "concurre a dictar clases un hombre vestido de mujer" y ello
origind "inquietud" en un grupo de padres, desatando una discusion sobre si esa
informacion debe ser puesta o no en conocimiento de padres y alumnos. El director
aclard que esta persona "pide que lo llamen por su nombre femenino", aunque en el
listado para participar del concurso en el que gano tres horas catedra, figura su
identidad masculina y agregd que el postulante "tiene titulo, puntaje y merituacion"
que lo habilitaron para acceder al cargo. A su vez el vicerrector de otro colegio donde
la joven de 27 afos también dicta clase, relatdo a los medios que "observamos sus
clases como lo hacemos con todos los docentes, y es irreprochable, es responsable,
cumple con los horarios, respeta a sus alumnos, nada que decir". Por otra parte no
existe ninguna norma que impida a un transexual desempefiarse como docente, siendo

la tinica condicion para acceder a cargos publicos la idoneidad. (22)

Sobre el aspecto laboral también se empiezan a producir fallos favorables como el del
Juez en lo Laboral de la 5* Nominacion de los Tribunales de Rosario que conden6 a
una empresaria, duefia de una peluqueria, a indemnizar a una ex empleada que fue
despedida por su identidad de género travesti. El fallo analiza los origenes y
consecuencias de la discriminacion por orientacion sexual e identidad de género. Y
condena a la empresa a abonar no sélo la indemnizacion por despido sino también por

dafio moral. (23)

Los padecimientos de las personas trans son multiples pues se las discrimina en todos
los ambitos. Asi lo ha descripto en el fallo citado la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion: ...No solo sufren discriminacion social sino que también han sido
victimizadas de modo gravisimo, a través de malos tratos, apremios, violaciones y

agresiones, e inclusive con homicidios. Como resultado de los prejuicios y la
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discriminacion que les priva de fuentes de trabajo, tales personas se encuentran
practicamente condenadas a condiciones de marginacién, que se agravan en los
numerosos casos de pertenencia a los sectores mas desfavorecidos de la poblacion,
con consecuencias nefastas para su calidad de vida y su salud, registrando altas tasas

de mortalidad, todo lo cual se encuentra verificado en investigaciones de campo.

Como vemos, la cuestion tiene multiples aspectos a considerar y muestra la necesidad
de la investigacion, disefio y promocion de politicas publicas transversales que
abarquen todos los ambitos, educativos, de la salud, de la justicia, laboral, etc. para

garantizar los derechos humanos de las personas trans.

Creemos que la creacion de una Oficina de Identidad de Género que se ocupe
especificamente del tema y la rectificacion registral del sexo y cambio de nombre en
los documentos de identidad, son los primeros pasos de vital importancia para
empezar a revertir esta realidad de discriminacion y violacion constante de los

derechos humanos por razon de identidad de género.

El presente proyecto reproduce tanto en su parte normativa como en sus fundamentos,
el proyecto presentado por nuestro bloque en abril del 2009, expediente 1736-D-2009.
La necesidad de que el Congreso de la Nacion se aboque al tratamiento y sancion de
una ley que regule el procedimiento para el cambio de nombre y del sexo registral de
las personas trans, adquiere impulso en este periodo parlamentario, a partir de la
discusion publica y reconocimiento del derecho a la identidad de las personas trans
que lleva a cabo la Federacion Argentina LGBT y la Asociacion de travestis,
transexuales y transgéneros de Argentina en la campafia por el "Derecho a la

Identidad", iniciada el afio pasado.

Estas organizaciones han presentado tanto en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
como en diversas provincias de nuestro pais, mas de 30 amparos judiciales solicitando
las revocatorias a las denegaciones de las solicitudes de cambio de nombre y sexo
registral, fundados en la vulneracion de principios y derechos constitucionalmente

garantidos.

El reciente fallo de la Justicia Contenciosa Administrativa de la Ciudad Autonoma de

Buenos Aires, que reconoci6 a Florencia Trinidad el cambio de nombre y sexo en su
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DNI, constituye un fallo histérico en nuestra jurisprudencia, ya que en €l se reconoce
el derecho a la identidad sexual de una persona trans sin ningin tipo de
condicionamiento, tal como se plantea en el texto del proyecto que estamos
representando y en los proyectos de ley que la FALGBT y ATTTA presentaron en el
afio 2010.

Por lo expuesto, solicito la aprobacion del presente proyecto de ley

(1) Kiper, Claudio Marcelo, Derechos de las minorias ante la discriminacion, Ed.
Hammurabi, 1998, p.405.

(2) Gil Dominguez, Andrés, "La verdad: un derecho emergente", La Ley, 1999-A,
219.

(3) Gil Dominguez, Andrés, "El derecho a la identidad en un caso de
hermafroditismo: un interesante estandar constitucional", La Ley, 1999, 1104/08.

(4) Entre las llamadas minorias sexuales se pueden distinguir dos colectivos: las
minorias por orientacion o preferencia sexual formadas por el colectivo de gays,
lesbianas y bisexuales y el de las minorias por expresion o identidad de género,
colectivo conformado por transexuales, travestis, transgénero. Los activistas de estos
colectivos han formado a fines de 2006 una Red de Organizaciones LGBT
(Lesbianas, Gays, Bisexuales y Trans) del MERCOSUR.

(5) Corte Suprema de Justicia de la Nacion, 21/11/2006, fallo "Asociacion Lucha por
la Identidad Travesti-Transexual c¢/ Inspeccidon General de Justicia" que otorgd la
personeria juridica a dicha Asociacion.

(6) Bidart Campos, German J., "El sexo, la corporeidad, la psiquis y el derecho:
¢Donde est4 y cual es la verdad?"; citado por el Juez R.M. Alvarez de Cordoba en el
fallo del 21/09/2007 sobre la causa caratulada "C.J.A. Y OTRA - SOLICITAN
AUTORIZACION", que autorizé la intervencion quirtrgica de adecuacion de sexo a
una transexual (Nati).

(7) Hacia un Plan Nacional contra la Discriminacion. La Discriminacion en
Argentina. Diagnéstico y Propuestas. Documento aprobado por Decreto PEN N°
1086/2005, pagina 219.

(8) En el diagnéstico, dicho Plan cita: Segtin el Area Queer de la UBA (Fac. de

Filosofia) , las estadisticas generales aceptadas en nuestro continente, consideran que
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por cada 100.000 varones y cada 300.000 mujeres, una persona es respectivamente
transexual. Idem 6, pagina 107.

(9) Juzgado Correccional de Mar del Plata, n. 4. 10 de abril de 2008, L.P.R. Accion de
Amparo, Causa N°771. Juez Dr. Pedro Federico Hooft.

(10) Mauro Cabral. Universidad Nacional de Cordoba/MULABI, en Artemisa
Noticias, 13/11/2008.

(11) Periddico "Clarin", 04/10/2005.

(12) Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, fallo en causa
C.86.197, "C.H.C. Cambio de Nombre" de 21/03/2007. Voto del Juez Dr. De Lazzari.
(13) Mauricio Coltifio del Colectivo Ovejas Negras, declaraciones del 16/12/2008.
(14) Ordenanza N° 8.045, Concejo Municipal Rosario, 11/10/2006.

(15) Extractado periodico Pagina 12, julio 2007.

(16) Extractado periodico Pagina 12, 17/08/2007.

(17) Resolucion 2272/07, Ministerio de Salud, GCBA, Boletin Oficial de la Ciudad de
Buenos Aires 2/11/2007.

(18) Dr. Pedro F. Hooft, Juzgado en lo Criminal y Correccional de Transicion N° 1 de
Mar del Plata, Causa n° 3/53.401 "C.A.M. s/Accion de Amparo", fallo del
06/10/2003.

(19) La gesta del nombre Propio. Informe sobre la situacion de la comunidad travesti
en la Argentina. Lohana Berkins y Josefina Fernandez, coordinadoras. Ediciones
Madres de Plaza de Mayo, 2005.

(20) "La asociacion entre travestismo y prostitucion constituye una representacion del
sentido comin mas difundidas en las sociedades latinoamericanas y en la sociedad
argentina en particular. En algunos discursos sociales la prostitucion aparece como
una eleccion de las personas travestis. Sin embargo, la exclusion del mercado laboral
que afecta a travestis y transexuales impide plantear el asunto en términos de
decisiones libres". Lohana Berkins, ALITT. VIII Jornadas Nacionales de Historia de
las Mujeres, Cordoba, octubre 2006.

(21) Idem 20.

(22)  Extraido de  http:/www.clarin.com,  23/08/2007 'y de http:/
www.lanacion.com.ar, 23/08/2007.

(23) Fallo del Juez en lo Laboral de la 5* Nominacion de los Tribunales de Rosario,
Dr. Enrique Girardini en los autos caratulados "MC C/DAM y/u Otro s/Cobro de
Pesos" Expte.764/99.
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PROYECTO DE LEY

Texto facilitado por los firmantes del proyecto.

N° de
Expediente
Tramite

Parlamentario

Firmantes

Giro a

Comisiones

7643-D-2010

157 (19/10/2010)

DI TULLIO, JULIANA - CARDELLI, JORGE JUSTO - CORTINA,
ROY - STORANI, MARIA LUISA - SABBATELLA, MARTIN -
CUCCOVILLO, RICARDO OSCAR - IBARRA, VILMA LIDIA -
REYES, MARIA FERNANDA - LINARES, MARIA VIRGINIA -
MERCHAN, PAULA CECILIA - GIL LOZANO, CLAUDIA
FERNANDA - BENAS, VERONICA CLAUDIA - ALONSO,
LAURA.

ACCION SOCIAL Y SALUD PUBLICA; JUSTICIA;
PRESUPUESTO Y HACIENDA.

El Senado y Camara de Diputados,...

LEY DE ATENCION SANITARIA PARA LA REASIGNACION DEL SEXO

Articulo 1° - Objeto.

La presente ley tiene por objeto regular el procedimiento a llevar a cabo por los/las

médicos/as en los establecimientos asistenciales del Sistema de Salud Publico,

Privado y Obras Sociales, respecto de la atencion sanitaria en casos de reasignacion

de sexo, para garantizar la salud integral de los/as ciudadanos/as entendida como el

completo bienestar fisico, psiquico y social.

Articulo 2° - Modalidades.

La reasignacion de sexo podra realizarse a través de una intervencion quirurgica y/o a

través de tratamientos hormonales, seglin lo requiera la salud del/la solicitante.
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Articulo 3° - Requisitos.

Podrén solicitar estas practicas las personas mayores de 18 afios edad adjuntando una

declaracion jurada que acredite la necesidad de efectuar dicho tratamiento.

Con relacion a los/as menores de dieciocho afios de edad, se requerira ademas el

consentimiento de sus representantes legales.

Cuando por cualquier causa se niegue o sea imposible obtener el consentimiento de
alguno/a de ellos/as, se recurrira a la via sumarisima para que los/as jueces/zas
correspondientes declaren la irracionalidad del disenso o suplan el consentimiento,
teniendo en cuenta los principios de capacidad progresiva e interés superior del nifio/a
de acuerdo a lo estipulado en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en la Ley

26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes.

Articulo 4° - Consentimiento Informado.

El/la profesional de la salud tratante esta obligado/a a informar a la persona que se
somete a la reasignacion de sexo, explicandole de manera clara y acorde a su
capacidad de comprension todos los detalles del procedimiento al que se va a someter.
Debe dejarse constancia en la historia clinica de haber proporcionado dicha
informacion, asi como también de la confirmaciéon de la persona de haber

comprendido la informacion recibida.

Articulo 5° - Asistencia psicologica.

Los establecimientos asistenciales del Sistema de Salud Publico, Privado u Obras
Sociales deben ofrecer asistencia psicologica a la persona en cuestion desde el
momento en que solicita la reasignacion de sexo y hasta la finalizacion del

procedimiento de acuerdo a la modalidad por la que haya optado.

Articulo 6° - Instrucciones.

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Salud, instruird debidamente a los/las

médicos/as y funcionarios/as que se desempefian en el Sistema de Salud sobre el
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procedimiento establecido por esta ley, dentro del plazo de quince (15) dias desde su

promulgacion.

Articulo 7° - Procedimiento.

En ningln caso de reasignacion de sexo realizado en concordancia con lo dispuesto en
la presente ley se requerira la intervencion o autorizacion de ninguna autoridad
judicial o administrativa para resolver sobre la conveniencia u oportunidad o sobre los
métodos a emplear. Cualquier decision que adopte el/la profesional de la salud debera
basarse exclusivamente en consideraciones fundadas en la situacion de la persona en

cuestion y en la opinion y decision de la persona en tratamiento.

Articulo 8° - 11 la salud.

Las practicas médicas que se lleven a cabo en el marco de lo establecido por esta ley
solo podran ser realizadas por un/a profesional o equipo de profesionales médicos/as y
desarrollarse en servicios o establecimientos Publicos, Privados o de Obras Sociales
que dispongan de adecuada estructura fisica e instrumental y cuenten con el personal

calificado necesario.

Articulo 9° - Obligatoriedad del servicio.

El establecimiento asistencial del Sistema de Salud Publico, Privado o de Obras
Sociales debera contar con recursos humanos y materiales suficientes para garantizar

en forma permanente el ejercicio de los derechos que esta ley reconoce.

Incluyanse las prestaciones a las que hace referencia esta ley en el Plan Médico

Obligatorio.

Las maniobras dilatorias, el suministro de informacion falsa y la reticencia para llevar
a cabo el tratamiento por parte de los/las profesionales de la salud constituirdn actos

sujetos a la responsabilidad administrativa, civil y/o penal correspondiente.

Articulo 10° - Prestaciones estatales.

Los efectores del subsector estatal de salud que brinden la prestacion regulada por la

presente ley, podran requerir que se les abonen las prestaciones ofrecidas a adherentes
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del subsector privado o a beneficiarias de las Obras Sociales; por los mecanismos y en
los plazos que establezca la reglamentacion. Dicha obligacion se extiende a las

prestaciones de urgencia.

Articulo 11° - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:

Las Diputadas y Diputados Nacionales abajo firmantes, haciendo nuestra la iniciativa
presentada ante esta Honorable Camara por la Federacion Argentina de Lesbianas,
Gays, Bisexuales y Trans (FALGBT) y la Asociacion de Travestis, Transexuales y
Transgéneros de Argentina buscamos, a través del presente proyecto de ley, garantizar
el derecho a la salud integral de las personas transexuales. La salud constituye, segin
la Organizacion Mundial de la Salud, "...un estado de completo bienestar fisico,

mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones y enfermedades".
1. Identidad sexual e identidad de género.

Es necesario efectuar algunas precisiones terminolégicas con el fin de evitar las
posibles confusiones que muchas veces suelen darse en relacion con la diversidad que

presentan las distintas manifestaciones de la sexualidad humana.

Como cuestion preliminar, es importante aclarar que en el campo del estudio de la
sexualidad el término identidades ha sido introducido por la llamada Teoria Queer
(1), la cual rechaza la arbitrariedad de la identidad impuesta y sostiene que el sexo -
en cuanto aspecto corporal- no debe ser considerado como elemento decisorio para
establecer las pautas identitarias; sino que se deben tener en cuenta otros elementos:
sexualidad, género, etnicidad, edad, nacionalidad, destreza y habilidad personal.
Estos componentes se interrelacionan y combinan constantemente (2) . No existe un
factor determinante que distinga la sexualidad de las personas, sino que es un
complejo de elementos, los cuales estan intimamente relacionados, conforman un

todo inescindible.De todas formas, a los efectos de obtener mayor claridad en el
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analisis -y sin animo de caer en clasificaciones deterministas-, distinguiremos
conceptualmente entre personas heterosexuales, homosexuales (gays y lesbianas),

bisexuales, travestis, transgéneros, transexuales e intersexuales.

Se utiliza la expresion "diversidad sexual" para caracterizar a todos los grupos
sociales cuyas experiencias y valores sexuales no coinciden con los valores
dominantes. Entre ellos se pueden distinguir dos colectivos: uno de diversidad
respecto de la "orientacion sexual" formado por el colectivo de gays, lesbianas y
bisexuales; otro respecto de la "identidad o expresion de género" formado por
travestis, transgéneros y transexuales. Para comprender el alcance de esta
clasificacion se debe diferenciar entre sexo y género, y conocer los conceptos de

orientacion sexual, identidad o expresion de género.

Por "sexo" se entiende la distincidon entre varones y mujeres fundada en su genitalidad
o sea, la clasificacion biologica de los cuerpos en tanto masculinos o femeninos,
basada en factores como los érganos sexuales externos, los 6rganos sexuales internos
y los 6rganos reproductivos, las hormonas y los cromosomas. Se llama "género" al
conjunto de codigos sociales y culturales que se utilizan para distinguir lo que una

determinada sociedad considera conductas "masculinas" y "femeninas".

Con '"orientacion sexual" se indica la heterosexualidad, homosexualidad vy
bisexualidad. Esto es, la direccion que toman los deseos sexuales y emocionales de
una persona. Este término establece categorias basdndose en el sexo del objeto del
deseo, es decir, que describe si una persona se siente atraida principalmente por

personas de su mismo sexo, del sexo opuesto o de ambos.

Con "identidad de género" se sefala la conviccion profunda que tiene una persona en
su interior de ser de sexo masculino o femenino, o a veces de ser algo diferente de
ambos, o de ser algo que se encontraria en algun punto intermedio entre ambos. La
teoria politica y sociologica contemporanea estd comenzando a hablar de "géneros",
es decir, se pluraliza el concepto para incluir otros: el travestismo, la transexualidad,
etc. Cuando nos referimos a "expresion de género" aludimos a la exteriorizacion de la

identidad de género de una persona.
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No existe una unica sexualidad, ni siquiera dos. Las expresiones de la sexualidad son
multiples y cambiantes. Aun asi y en el precario estado de conocimiento sobre
nuestras sexualidades y mas precaria ain de la difusion masiva de dichos
conocimientos, resulta un imperativo respetar el fuero mas intimo de las personas, sus
sentimientos mas personalisimos en relacion a la percepcion y conviccidon sobre su
propia identidad de género y la necesidad de adecuar a él su aspecto fisico. Tal vez si
hubiera menos discriminacién de lo que resulta diferente a lo hegemodnico y si
vivieramos en una sociedad que integrara la diversidad, muchas personas no se
sentirian impulsivamente necesitadas a ajustar sus cuerpos a la l6gica dicotomica de

las sexualidades y roles de género femenino y masculino culturalmente impuesta.

El presente proyecto de ley asume la reasignacion de sexo como un acto
personalisimo que requiere una intervencion médica que debe practicarse sin ningin
otro debate judicial ni requerimiento administrativo alguno sino por la sola

constatacion de la voluntad de la persona que lo solicita.

2. Derecho a la Identidad, el marco juridico

2.1. Leyes, Tratados y Doctrina

"La identidad sexual es uno de los aspectos mds importantes de la identidad personal
pues se halla presente en todas las manifestaciones de la personalidad del sujeto. "El
derecho a la identidad, al que definen como el derecho a ser uno mismo y no otro, lo
que se ha denominado -con cita de Ferndandez Sessarego- "la mismidad de cada ser
humano, absolutamente equiparable a la libertad o la vida"......se fue perfilando con
caracteres autonomos, dentro de los derechos personalisimos. En un primer momento
se penso que solo abarcaba el derecho al nombre, pero con el transcurrir del tiempo
se le fueron agregando otros componentes que apuntan cada uno a una parte de la

personalidad: la imagen, la filiacion, el sexo, el estado civil, entre otros. Lejos de

constituir un numerus clausus, estos componentes estan en continua evolucion." (3)

El de la identidad sexual es un derecho integrante del mdas amplio derecho a la
propia identidad, el que forma parte, a su vez, del plexo mayor de derechos humanos
sustanciales. "Dentro de la teoria de la integralidad de los derechos humanos, un

claro principio orientador es el de "la norma mas favorable a la persona”. Si
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asumimos que cada ser humano es unico e irrepetible, la identidad es la condicion de
nuestra particularidad, de nuestro ser concreto en el mundo. Toda persona tiene
derecho a su propia identidad, a su verdad personal, a ser considerado como

realmente es, a ser "el" y no "otro"." (4)

El derecho a la identidad tiene una directa e indisoluble vinculacion con el derecho a
no ser discriminado, a la salud, a la intimidad y al proyecto de vida. Se constituye
como un concepto genérico que ensambla otros derechos que tutelan diversos
aspectos de la persona y cuya sumatoria nos da como resultado el perfil de la

identidad personal.

Estos derechos estan protegidos en nuestra Constitucion Nacional y en diversos

tratados internacionales de derechos humanos incorporados a la misma.

El derecho a la identidad esta protegido en la Constitucion Nacional en los articulos
33 y 75 incisos. 19 que en el parrafo 4 estatuye que el Congreso "debe dictar normas
que protejan la identidad y pluralidad cultural", de donde el derecho a la identidad
quedaria no s6lo entre los implicitos del Art. 33 sino que hay declaracion expresa de

su existencia y de la necesidad de su proteccion.

Asimismo la Constitucion Nacional expresa en su Art. 19: "Las acciones privadas de
los hombres que de ningun modo ofendan al orden y a la moral publica, ni
perjudiquen a un tercero, estan solo reservadas a Dios, y exentas de la autoridad de
los magistrados...". Por otra parte "Si una persona al construir su autobiografia
realiza una determinada opcion sobre su identidad sexual, esta decision pertenece a
ese ambito de derecho infranqueable al Estado y a los particulares, que es la libertad
de intimidad. Podra molestar a algunos, escandalizar a otros, pero no existen razones
juridicas que permitan alguna clase de intromision u obstruccion en el ejercicio del

derecho a ser uno mismo sin causar un darnio directo e inmediato a terceros.” (35)

Los Tratados Internacionales de Derechos Humanos, con rango constitucional,
protegen un plexo de derechos con el fin de resguardar la dignidad del ser humano en
virtud del reconocimiento y respeto de su identidad. Ilustra en este sentido

Convencion Americana de DDHH, Art. 3 (derecho al reconocimiento de la

personalidad juridica), Art. 5 (derecho a la integridad personal), Art. 11 (proteccion de
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la honra y la dignidad) ; Art. 24 (igualdad ante la ley) ; Pacto de Derechos Civiles y
Politicos Art. 7 (derecho a la integridad), Art. 17 (proteccion a la honra y la dignidad)
y la Convencion de los Derechos del Nifio al disponer que en todas las medidas que se
adopten en los Estados parte concernientes a menores, deberd prestarse primordial
atencion a que se atienda el interés superior del nifio (Art. 3); el reconocimiento de su
derecho intrinsico a la vida (Art. 6), al disfrute del mas alto nivel posible de salud
(Art. 24), a la no injerencia arbitraria en su vida privada (Art. 16); a garantizarle al
nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho a expresar su
opinioén en todos los asuntos que lo afecten, debiendo tenerse en cuenta sus opiniones,
en funcion de su edad y madurez, como asi también el derecho a ser escuchado en

todo procedimiento judicial o administrativo que lo afecte (Art. 12).

En el reconocimiento de la personeria de la Asociacion Lucha por la ldentidad
Travesti-Transexual, el fallo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (6) tiene
entre sus fundamentos mas importantes la tolerancia y la no discriminacion como
base de sociedades democraticas. Expresa: "Que esta Corte ya ha subrayado el grave
defecto de interpretacion en que incurren los tribunales cuando en sus decisiones no
otorgan trascendencia alguna a una condicion de base para la sociedad democritica,
cual es la coexistencia social pacifica. La preservacion de ésta asegura el amparo de
las valoraciones, creencias y estandares éticos compartidos por conjuntos de
personas, aun minoritarios, cuya proteccion interesa a la comunidad para su
convivencia armonica. La renuncia a dicha funcion por parte de los tribunales de
justicia traeria aparejado el gravisimo riesgo de que solo aquellas valoraciones y
creencias de las que participa la concepcion media o la mayoria de la sociedad
encontraria resguardo, y al mismo tiempo, determinaria el desconocimiento de otros
no menos legitimos intereses sostenidos por los restantes miembros de la comunidad,
circunstancia ésta que sin lugar a dudas constituiria una seria amenaza al sistema
democratico que la Nacion ha adoptado (Art. 1y 33, Constitucion Nacional). Que el
"bien comun" no es una abstraccion independiente de las personas o un espiritu
colectivo diferente de éstas y menos aun lo que la mayoria considere "comun"
excluyendo a las minorias, sino que simple y sencillamente es el bien de todas las
personas, las que suelen agruparse segun intereses dispares, contando con que toda
sociedad contemporadnea es necesariamente plural, esto es, compuesta por personas

con diferentes preferencias, visiones del mundo, intereses, proyectos, ideas, etc."
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En referencia a la situacion del transexual, ha expresado Bidart Campos (Lexis N°
0029/000135), que "Para aproximar lo mas posible la sexualidad psicologica a la
sexualidad fisica hay que arrancar firmemente de un principio axial: el de que la
persona humana es un ser con dignidad, también cuando es transexual.- La dignidad
personal prevalece sobre la sexualidad: ser persona se antepone a ser varon o a ser
mujer, también a ser transexual.- Pero en la dignidad no se agota el problema.- Se le
acumula el de saber, el de buscar, y el de definir cuadl es la "verdad" personal en su
completa identidad.- "Ser el que soy", vivir dignamente en la "mismidad de mi yo",
hacer coincidir mi sexualidad genital con mi sexualidad psicosocial.- Algo dificil,
entreverado, polémico, pero, al fin, el derecho tiene que dar respuesta, hoy mas que
nunca, cuando el derecho constitucional y el derecho internacional de los derechos
humanos enclavan una raiz profunda en la defensa de los derechos humanos.- ;Como
negar que aca se abre un arco en el que ocupan sitio vital el derecho a la identidad
personal, el derecho a la diferencia, el derecho a la verdad y, aunque suene a lo
mejor un poco raro, el derecho a la salud? Todo encapsulado en un area cuyo
contorno alberga a la intimidad y al proyecto personal de vida, en la medida que las
conductas personales no ofendan al orden, a la moral publica, y a los derechos de
terceros" (Bidart Campos, German J., "El sexo, la corporeidad, la psiquis y el

derecho: ;Donde esta y cual es la verdad?"). (7)

La Comision Internacional de Juristas y el Servicio Internacional para los Derechos
Humanos desarrolld una serie de principios legales denominados Principios de
Yogyakarta sobre la Aplicacion del Derecho Internacional Humanitario en Relacion
con la Orientacién Sexual y la Identidad de Género que fueron presentados en la
sesion del Consejo de Derechos Humanos de la ONU en Ginebra en marzo de 2007,
siendo nuestro pais uno de los que auspiciaron el evento. El ex director para Derechos
Humanos del Ministerio de Asuntos Exteriores argentino, Federico Villegas Beltran,
recordd en declaraciones a la prensa, en aquel momento, que "buena parte del
contenido de esos principios estan ya incluidos en el plan contra la discriminacion que
nuestro pais aprobo en 2005. De esta manera, se reconoce el derecho de que cada
persona viva segun la identidad sexual que desea, sin ser discriminado por ello y con

el goce pleno de todos los derechos".
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Esos Principios definen: la 'identidad de género' se refiere a la vivencia interna e
individual del género tal como cada persona la siente profundamente, la cual podria
corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la
vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar la modificacion de la apariencia o
la funcidn corporal a través de medios médicos, quirurgicos o de otra indole, siempre
que la misma sea libremente escogida) y otras expresiones de género, incluyendo la

vestimenta, el modo de hablar y los modales.

Nos interesa destacar, a los efectos del presente proyecto de ley, el Principio 3.
"Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica: La orientacion sexual o
identidad de género que cada persona defina para si, es esencial para su personalidad
y constituye uno de los aspectos fundamentales de la autodeterminacion, la dignidad y
la libertad. Ninguna persona serd obligada a someterse a procedimientos médicos,
incluyendo la cirugia de reasignacion de sexo, la esterilizacion o la terapia hormonal,
como requisito para el reconocimiento legal de su identidad de género. Ninguna
condicién, como el matrimonio o la maternidad o paternidad, podrd ser invocada
como tal con el fin de impedir el reconocimiento legal de la identidad de género de
una persona. Ninguna persona serd sometida a presiones para ocultar, suprimir o

negar su orientacion sexual o identidad de género".

Recomienda a los Estados, entre otras medidas: Adoptar "todas las medidas
legislativas, administrativas y de cualquier otra indole que sean necesarias para:
respetar plenamente y reconocer legalmente el derecho de cada persona a la identidad
de género que ella defina para si; asegurar que existan procedimientos mediante los
cuales todos los documentos de identidad emitidos por el Estado que indican el
género o el sexo de una persona - incluyendo certificados de nacimiento, pasaportes,
registros electorales y otros - reflejen la identidad de género que la persona defina
para si; velardn por que tales procedimientos sean eficientes, justos y no

discriminatorios y que respeten la dignidad y privacidad de la persona interesada."

También nos interesa destacar que a nivel regional recientemente, el pasado 7 de
agosto de 2007, en el marco de la IX reunién de Altas Autoridades en Derechos
Humanos de los paises miembros y asociados del MERCOSUR, realizada en
Montevideo, Uruguay, se emitidé una declaracion firmada por nuestros representantes

gubernamentales, reconociendo y promoviendo el fin de toda discriminacion contra la
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diversidad sexual y de género. Esta declaracion llama a los gobiernos, entre otras
propuestas, a: revocar leyes que discriminan a las personas lesbianas, gays,
bisexuales, travestis, transgénero e intersex; poner fin al acoso y la persecucion
policial; promover politicas de sensibilizacion y educacion publicas; crear
dependencias gubernamentales para apoyar y proveer servicios a las personas LGBT
y "sancionar leyes que posibiliten a las personas trans los cambios registrales de
nombre y sexo sin requisitos quirurgicos o médicos de ningln tipo, y que garanticen
el acceso publico y gratuito a los tratamientos y cirugias de reasignacion de sexo para

aquellas/os que lo deseen."

Cabe senalar en el plano de las propuestas que en el Plan Nacional contra la
Discriminacion (8) en las medidas de accion inmediata de la Administracion Publica,
se propone: "Promover la adecuacion procesal que posibilite el registro fotografico en
los documentos de identidad segin el aspecto fisico de personas con diversa
orientacion sexual e identidad de género y crear en todas las provincias y a nivel
nacional programas especificos de capacitacion laboral y profesional que promuevan
la insercion laboral de personas en situacion de prostitucion y/o con diversa

orientacion sexual e identidad de género." (9)

2.2. Jurisprudencia

En nuestro pais el vacio legal para la rectificacion registral del sexo y nombre de las
personas trans, ha generado abundante jurisprudencia en la materia, siendo auspicioso
que en los ultimos tiempos dicha jurisprudencia es favorable a la rectificacion. En el
mismo sentido creemos muy auspicioso que también se hayan logrado en los ultimos
tiempos autorizaciones judiciales para las intervenciones quirtirgicas de reasignacion

sexual y consecuente rectificacion registral, impensables poco tiempo atrés.

En Coérdoba desde 2004 un caso conmueve a la opinion publica. El padre y la madre
de una adolescente nacida vardn, de 14 afios - Nati-, solicitaron a la justicia una
terapia hormonal para preparar su cuerpo para una futura operacion de cambio de
sexo. "Aunque ella naci6 bioldogicamente vardn, su sexo psicologico es de mujer",
aseguran su papa y su mama. (10) El juez de primera instancia rechazo6 la peticion
afirmando que la potestad de los padres no era suficiente para una intervencion

"irreversible". En 2005 los padres apelan la medida y meses después, en octubre de
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ese afio, ante un nuevo revés hacen publico el caso. El Superior Tribunal de Justicia
de Cordoba ordena hacer lugar a la peticion. Asi se llega a agosto del presente aio
con el dictamen del Comité Consultivo y Bioético del Poder Judicial cordobés que
recomienda se autorice la realizacion de la cirugia de adecuacion de sexo, el cambio
de DNI con el nombre y el género femenino solicitado y se asegure una debida
supervision psicologica postoperatoria que resguarde su integridad psiquica ante la
nueva situacion psicofisica. El abogado de la familia de Nati, consider6 que "el
resultado de la pericia es contundente, el Juez tiene ahora la garantia de que hay
pruebas periciales, médicas y sobre derechos humanos que afirman que la identidad
de Nati es femenina". Finalmente en septiembre de este afio, en un fallo ejemplar el
Juez Rodolfo Mario Alvarez autoriz6 la intervencion sentando un precedente muy
importante por tratarse del primer caso de una joven menor de edad, que solicita y
obtiene la autorizacidbn para la cirugia de reasignacion sexual y cambio de

documentos.

Consideramos esclarecedores algunos pasajes del citado fallo que transcribimos:
"Asigno en el caso, particular trascendencia al hecho de que el Comité de Bioética
interviniente, haya considerado a la menor como un sujeto "competente" para decidir
y autorizar la intervencion quirurgica solicitada...."Tal "competencia”, caracterizada
como la aptitud necesaria para poder brindar un consentimiento informado valido, y
que no coincide necesariamente con el concepto juridico de "capacidad”, sobre todo
cuando se trata de la toma de decisiones referidas al propio cuerpo y a la salud, se
enlaza también con el principio bioético de "autonomia", que predica el derecho a
que se reconozca en el paciente su facultad de decidir libremente y sin coercion, de
acuerdo a sus valores, creencias e idiosincrasia, sobre los problemas o la solucion de
sus problemas de salud.” (Confr. Olga Lavalle, "Consentimiento informado en
adolescentes", en JA, Esp. Bioética, Pag. 56). Continua: ... la falta de plena
capacidad civil en el menor involucrado, no constituye a mi juicio obstaculo para que
su decision pueda ser considerada como "autonoma', por cuanto tal incapacidad
legal en el particular, es suficientemente suplida por su ya comprobada
"competencia” para la adopcion de la decision que se trata, vinculada de manera

directa con su propio cuerpo y su salud".
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En las conclusiones, expresa: "Desde la perspectiva bioética, otorgando la
autorizacion impetrada, se estard también atendiendo debidamente con los
postulados de la materia, impuestos en los principios de no maleficencia, de
beneficencia, de autonomia, como asi también al principio de justicia, por cuya
aplicacion no corresponde negar a una persona algun beneficio al que tiene
derecho.... Consulta también la decision a adoptar en el rumbo senialado, el principio
"pro minoris", directriz imperativa en todo lo concerniente al derecho de la
minoridad, que informa la Convencion de los Derechos del Niiio. Finalmente, el fallo
resuelve: Que se proceda a la rectificacion registral de que se trata, y a la expedicion
de un nuevo DNI, a fin de uniformar o armonizar el sexo registral con su sexo
psicosocial, aportando con ello decididamente a paliar la afectada identidad
personal del menor, como asi también a minimizar cualquier posibilidad de futura

discriminacion social, derivada de su particular condicion”.

Asimismo es necesario destacar que son numerosos los casos de solicitudes de
rectificacion registral de sexo y nombre que llevan afios esperando una resolucion y
también muchos son rechazados, dando cuenta de la discriminacién que padecen estas
personas. Pero hay que tener en cuenta que la mayoria de las personas trans no tienen
ni posibilidades ni medios para llevar adelante esas autorizaciones judiciales;
situacion que pretendemos cambiar fijando un procedimiento administrativo para

lograr la rectificacion de sexo y nombre en los documentos.

Un ejemplo de esto fue el caso de Marcela Romero, presidenta de ATTTA
(Asociacion de Travestis, Transgéneros y Transexuales de Argentina) a quien le llevo
aproximadamente 10 afios de batallas judiciales lograr el cambio de nombre en su
documentos. No obstante, el factor temporal es s6lo una de las multiples desventajas
que tiene el hecho de tener que depender de una sentencia judicial para materializar el
derecho de las personas trans a ser reconocidas por su verdadera identidad de género y
respetadas como tales. Comunmente, los términos del decisorio judicial exigen la
realizacion y otorgamiento de diversas pruebas que acrediten la calidad de
"transexual" de la persona en cuestion, asi como su estado mental y caracteristicas
fisicas externas y también intimas. Durante el transcurso de la prueba pericial, las
personas trans se ven obligadas a afrontar un examen médico realizado por los

facultativos del Tribunal, a quienes no conocen y con quienes no las/os une ninguna
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relacion de confianza que se asemeje al menos a un saludable y necesario vinculo
médico-paciente. Este examen es en si mismo, absolutamente vejatorio y violatorio
del derecho a la intimidad fisica y personal desde que obliga a la persona a ser
examinada intimamente por un profesional que no es de su conocimiento y confianza,
y a esto debe sumarsele la objetivizacion que del /la examinado/a se hace al limitarse

el informe a ser una mera descripcion de la morfologia genital.

2.3. Legislacion comparada

En relacion a la legislacion comparada, muchos paises han avanzado en esta tematica.
Las razones fundantes de diversas legislaciones como Noruega, Italia, Alemania,
Suecia, Austria, Dinamarca, Sudéfrica, Holanda, Panama, algunos de los Estados de
Norteamérica, algunas provincias canadienses, tienen como hebra o hilo que permite
enlazar a todas ellas, la preeminencia que brindan al sexo psicologico, (o mejor aln,
socio- psicologico) sobre el sexo bioldgico en la configuracion de la identidad sexual

de la persona y, por ende, en la respuesta al problema del transexual. (11)

En este mismo sentido se inscribe la Ley 3/2007 de Espana sancionada el 15 de
marzo, que regula la rectificacion registral de la mencion relativa al sexo de las
personas cuando dicha inscripcion no se corresponde con su verdadera identidad de
género. Para la Federacion Estatal de Lesbianas, Gays, Transexuales y Bisexuales de
Espariia: "Esta Ley recoge muchas de las reivindicaciones historicas que mantenemos
en el ambito juridico y legal. Nos permitirad, a las personas transexuales, cambiar la
inscripcion relativa al sexo y el nombre registral en el Registro Civil en un
procedimiento administrativo, es decir, sin tener que pasar por el penoso y costoso
Jjuicio por cambio de nombre y sexo; sin necesidad de haber realizado la cirugia de
reasignacion sexual, atendiendo por tanto, a las necesidades de aquellas personas
transexuales que por motivos de salud no podian someterse a algun tipo de

tratamiento y en concreto los quirurgicos.”

2.4 Avances

Desde otro punto de vista, es alentador que desde distintos d&mbitos de gobierno se

empieza a tomar conciencia de la necesidad de dar una respuesta y una atencion
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especifica a estos grupos de personas transexuales, travestis, transgéneros que

padecen diariamente discriminaciones y violaciones a sus derechos humanos.

Destacamos en este sentido, la creacion en el &mbito de la Municipalidad de Rosario
del Area de la Diversidad Sexual (12) que cuenta con un consejo consultivo integrado,
entre otros, por funcionarios de distintas areas, colegios profesionales y representantes
de organizaciones defensoras de los derechos de lesbianas, gays, bisexuales y trans.
En el mismo sentido, los legisladores Juan Cabandi¢ y Gonzalo Ruanova han
presentado un proyecto en la Legislatura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
para desarrollar un Plan de Diversidad Sexual en la ciudad, que ya cuenta con un
dictamen favorable de la Comision de Derechos Humanos, Garantias y

Antidiscriminacion y la Comision de Presupuesto.

También sefialamos la Resolucion que dictéd el Ministerio de Salud de la Provincia de
Buenos Aires que indica a los/as trabajadores/as y profesionales de los hospitales de
la provincia que designen a las travestis y transexuales que asistan como pacientes,
por el nombre que ellas elijan y no por el que figura en el documento. Por lo general,
al llamarlas por el nombre legal se generan situaciones que producen no sblo
incomodidad, sino también faltas de respeto, bromas, actitudes violentas, transfobicas
y homofobicas, en definitiva, discriminacion. La medida apunta a evitar la exclusion
que se genera cuando estas situaciones hacen que las personas trans prefieran no tratar

sus problemas de salud para evitarlas.

En el ambito de la Ciudad de Buenos Aires, la Coordinacion SIDA, cuyo titular en
aquel entonces era el Dr. Claudio Bloch, prepar6é un cuadernillo de capacitacion para
ayudar a los/as profesionales de la salud a bajar el nivel de prejuicios y aumentar el
conocimiento clinico respecto a las personas trans. La iniciativa surge porque se
detectd que por falta de capacitacion del personal, se perdia la oportunidad de atender
a travestis, transgéneros y transexuales cuando éstas se acercaban a los centros de
salud a retirar preservativos, con el perjuicio que ello produce. Por ejemplo "un
ginecologo puede recibir personas de sexo bioldgico masculino en busca de hormonas
femeninas. Son travestis que ya se han automedicado con hormonas, por
recomendacion de amigas, sin saber como ni en qué dosis, o junto con otros fAirmacos,
desconociendo las interacciones; otras veces se han hecho implantes con siliconas

industriales nocivas", advirti6 el titular de Coordinacioén Sida y anuncié "un proyecto
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para proveerles gratuitamente las hormonas, lo cual, incluso en términos de costo
beneficio, resultaria preferible que atender las complicaciones que resultan de la
automedicacion. Se trata de unas 800 personas". (13) Al poco tiempo, el Ministro de
Salud de la Ciudad de Buenos Aires dictd una resolucion que reconoce el derecho de
transgéneros, transexuales y travestis a ser llamadas por su nombre elegido en los
hospitales publicos, en el mismo sentido que la resolucion dictada por la Prov. de

Buenos Aires.

Todos los avances relacionados con los derechos humanos de las personas trans, ya
sea en las politicas publicas o en la legislacion, se han realizado por la activa
participacion, reclamo y movilizacion de las organizaciones sociales que agrupan a
estas personas. En nuestro pais, la Federacion Argentina de Lesbianas, Gays,
Bisexuales y Trans (FALGBT) viene impulsando marcos legislativos como, por
ejemplo, una Ley de Matrimonio, que garantice los derechos de las familias formadas
por parejas del mismo sexo en igualdad absoluta de condiciones que las parejas

heterosexuales.

Este proyecto fue profundamente debatido y consensuado por todas las
organizaciones de la Federacion Argentina LGBT y el Foro de Diversidad Sexual del
Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo, que nuclea a

muchas de las mas representativas organizaciones LGBT del pais.

3. Consecuencias: la situacion actual

La transexualidad y transgeneridad genera en nuestra sociedad historias de constante
menoscabo de derechos de raigambre constitucional, que lleva a la persona que la
"padece", a una verdadera "muerte civil", sin ver respetados sus derechos a la
identidad personal, identidad sexual, al nombre, a la igualdad y la no discriminacion,
a trabajar, a la seguridad social, a sufragar, a la privacidad, a la salud integral y una

adecuada calidad de vida, a la dignidad personal. (14)

Para ilustrar esta situacion citamos algunos resultados de una investigacion sobre la
situacion de las travestis, transexuales y transgéneros en la Ciudad de Buenos Aires,
Mar del Plata y en localidades del Conurbano Bonaerense realizada bajo la

coordinacion de la Asociacion de Lucha por la Identidad Travesti y Transexual -

95



ALITT- en el curso del afio 2005 (15) . "Durante el trabajo se relevaron 420 nombres
de amigas fallecidas, siendo el SIDA la principal causa de muerte (62%). Respecto a
la edad, el 35% muri6é cuando tenia entre 22 y 31 afios y el 34% entre los 32 y 41
afios, lo que muestra la cruda realidad que pone en juego la vida de estas personas.
Otros resultados indican que el 87,7% de las travestis consultadas han modificado su
cuerpo; entre ellas, el 82% se inyectd siliconas, el 66,3% realiz6 tratamientos
hormonales y el 31,8% se implant6 protesis. Es necesario tener en cuenta los ambitos
en que se realizan estas modificaciones: el 97,7% de las que se inyectaron siliconas y
el 92,9% de las que realizaron tratamiento hormonal, hicieron esas practicas en un
domicilio particular y en el caso del implante de proétesis, el 35% concurridé a un
consultorio particular y el 59,5% a una clinica privada. En todos estos casos con
mucha frecuencia, no existen condiciones adecuadas de asepsia, no hay internacion ni

control posterior a la intervencion."

Otro aspecto importante de sefialar es que el 79% de las personas relevadas en la
investigacion recurren a la prostitucion como medio de vida, a pesar que la gran
mayoria de ellas si tuvieran opciones reales de trabajo las elegirian, sefial clara de
discriminacion. El Plan Nacional contra la Discriminacion citado, en su diagnostico
consigna: "La discriminacién y marginacién se potencia cuando las personas con
diversa orientacion sexual o identidad de género son, ademas pobres, portadoras de
alguna enfermedad estigmatizada, miembros de grupos migrantes o pueblos indigenas
y/o adscriben a posiciones politicas criticas." Este es el caso de un gran nimero de
travestis, para quienes -al cerrarseles toda otra opcion- la prostitucion se convierte en

la Gnica salida laboral, aumentando la discriminacion y la marginacion.

Las pocas personas transexuales, travestis o transgénero que logran terminar su
educacion o tener un empleo, deben enfrentar un sinfin de dificultades, como se
evidenci6 claramente en un hecho reciente ocurrido en Ushuaia que se conocid a
través de los medios de comunicacion. Alli una docente transexual que dicta clases en
tres colegios secundarios publicos, qued6 envuelta en una fuerte polémica cuando el
rector de uno de los establecimientos le pidi6 verbalmente que vistiera ropa masculina
para trabajar frente al curso, a lo que la docente se neg6. La polémica habria surgido
porque el rector admiti6 que en la escuela "concurre a dictar clases un hombre vestido

de mujer" y ello origind "inquietud" en un grupo de padres, desatando una discusion
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sobre si esa informacion debe ser puesta o no en conocimiento de padres, madres y
alumnos/as. El director aclar6 que esta persona "pide que lo llamen por su nombre
femenino", aunque en el listado para participar del concurso en el que gano tres horas
catedra, figura su identidad masculina y agregd que el postulante "tiene titulo, puntaje
y merituacion” que lo habilitaron para acceder al cargo. A su vez el vicerrector de otro
colegio donde la joven de 27 afios también dicta clase, relaté a los medios que
"observamos sus clases como lo hacemos con todos los docentes, y es irreprochable,
es responsable, cumple con los horarios, respeta a sus alumnos, nada que decir". No
existe ninguna norma que impida a un/a transexual desempefiarse como docente,

siendo la inica condicion para acceder a cargos publicos la idoneidad. (15)

Sobre el aspecto laboral también se empiezan a producir fallos favorables como el del
Juez en lo Laboral de la 5* Nominacion de los Tribunales de Rosario que condeno a
una empresaria, duefia de una peluqueria, a indemnizar a una ex empleada que fue
despedida por su identidad de género travesti. El fallo analiza los origenes y
consecuencias de la discriminacion por orientacion sexual e identidad de género, y
condena a la empresa a abonar un monto no solo por la indemnizacién sino también

por daiio moral. (16)

Los padecimientos de las personas trans son multiples pues se las/los discrimina en
todos los ambitos. Asi lo ha descripto en el fallo citado la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion: "...No solo sufren discriminacion social sino que también han sido
victimizadas de modo gravisimo, a través de malos tratos, apremios, violaciones y
agresiones, e inclusive con homicidios. Como resultado de los prejuicios y la
discriminacion que les priva de fuentes de trabajo, tales personas se encuentran
prdcticamente condenadas a condiciones de marginacion, que se agravan en los
numerosos casos de pertenencia a los sectores mds desfavorecidos de la poblacion,
con consecuencias nefastas para su calidad de vida y su salud, registrando altas
tasas de mortalidad, todo lo cual se encuentra verificado en investigaciones de

campo.”

Como vemos la cuestion tiene multiples aspectos a considerar y muestra la necesidad
de la investigacion, disefio y promocion de politicas publicas transversales que
abarquen todos los ambitos, educativos, de la salud, de la justicia, laboral, etc. para

garantizar los derechos humanos de las personas trans.
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4. Introduccion juridica a la cuestion especifica de la reasignacion sexual.

Como parte del derecho a la identidad, se encuentra el derecho a la identidad sexual,
en virtud de que la sexualidad se manifiesta en todas las actividades del ser humano e

identifica a éste socialmente (17) .

Al amparo de este derecho, entendemos que seria cada persona quien tendria la
facultad de determinar no solo su orientacion sexual, sino también a qué sexualidad
pertenece. En términos del juez Hooft, el momento de juridificacion del género de una
persona se produce con el nacimiento, en base a la mirada exterior de un/a tercero/a,
el/la obstetra (18) . Sin embargo, no resultaria irrazonable plantearnos el por qué
un/a extrano/a podria determinar inmutablemente nuestra pertenencia sexual. Si la
certera mirada de este/a tercero/a posee mayor virtualidad juridica que el derecho a

la identidad sexual entonces, este derecho careceria de efectos juridicos en absoluto.

Si ya no es uno mismo quien posee el derecho de determinar su propio género,
entonces una parte relevante de la identidad deviene en invariablemente prefijada por
el Derecho y la autonomia personal se observa alterada por terceros/as ain cuando las
acciones personales, claramente autorreferentes, no habrian ocasionado un dafio a

estos/as ultimos/as.

De este modo, entendemos que la inmutabilidad de la determinacion sexual por parte
de un/a extrafio/a se presentaria como una injerencia juridicamente inaceptable en la
autonomia personal. En consecuencia, s6lo nos restaria reconocer que la
determinacion sexual autorreferente es consecuencia logica del principio de

autonomia de la persona.

En términos generales, la eleccion personal de pertenencia a un género no encontrara
modificaciones a lo largo de la vida. La mayor parte de las personas decide,
consciente o inconscientemente, pertenecer al género culturalmente asignado al sexo
que le fuera atribuido al momento de su nacimiento. Es en los casos de transexualidad
donde el derecho a la identidad sexual encontraria su ejercicio enervado por

disposiciones de indole juridico.
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En la contradiccion entre el sexo juridicamente determinado y el sexo psicosocial,
el/la transexual, en ejercicio de sus derechos, opta por abrazar este ultimo rechazando
su pertenencia al sexo juridicamente preestablecido. Como corolario de esta decision,
el/la transexual tiene derecho a que la ley ponga a su disposiciéon todos los medios

posibles para garantizar sus derechos.

Ante esta exigencia, existe un derecho concreto reconocido expresamente por
instrumentos internacionales con jerarquia constitucional como la Convencidon
Americana sobre Derechos Humanos, que se presentaria como el mejor instrumento
que el derecho provee en defensa de los derechos de las personas transexuales. Nos
referimos al derecho a la integridad personal (CADH Art. 5), el cual conlleva la

obligacion de respetar la integridad fisica, psiquica y moral de todo ser humano.

Pareceria coherente sostener que si el medio para garantizar la proteccion de la
integridad psiquica del/la transexual consiste en una intervencidon quirirgica que
adecue el sexo genital con su sexo psicosocial, en consecuencia, el/la transexual
tendra derecho a someterse a esta intervencion, con el correlativo deber del Estado de

permitirla y proporcionarla.

La ley argentina no prohibe la realizacion de intervenciones quirurgicas que tengan
por fin la reasignacion del sexo genital al sexo psicosocial pero, establece como
requisito la previa autorizacion judicial e indicacion terapéutica. Ello surge de la ley
17.132 cuyo articulo 19.4 determina la prohibicion para los/as profesionales
médicos/as de llevar a cabo intervenciones quirurgicas que modifiquen el "sexo del
enfermo”, salvo que sean efectuadas con posterioridad a una autorizacion judicial.
Como del articulo 20.18 que les prohibe practicar intervenciones que provoquen la
esterilizacion sin que exista indicacion terapéutica perfectamente determinada y sin

haber agotado todos los recursos conservadores de los organos reproductores.

El doctor Hooft, como doctrinario, entiende que la decision de requerir judicialmente
la intervencion de reasignacion sexual forma parte de la esfera privada de la persona
(19) . Como juez, Hooft ha autorizado la practica de una intervencion quirurgica de

reasignacion sexual en el caso de una persona transexual (20) .
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En este sentido, como ya hemos expuesto, Bidart Campos sostiene que la
determinacion de variar el sexo genital para adecuarlo al sexo psicosocial es una
conducta autorreferente y -en consecuencia- el Estado debe "...retraerse de un
espacio cuya titularidad le pertenece a la persona, en forma compartida con el o los

profesionales de su eleccion y confianza (21) ."

Si bien esta postura en mucho se asemeja a la del doctor Hooft, nos atrevemos a
diferenciarlos en un punto en especial. El requisito de autorizacion judicial que la ley
establece resultaria inconstitucional en virtud de su clara inconsistencia con el articulo

19 de la Ley Fundamental.

Como sostuvimos, la decision de someterse a la intervencién quirurgica en cuestion,
es una clara conducta autorreferente que en nada afecta el orden, la moral publica o
los derechos de terceros/as. En consecuencia, se encuentra exenta de la autoridad de
los/as magistrados/as, no pudiendo legitimamente ser autorizada ni prohibida por

los/as jueces/zas, so pena de vulnerar la pauta constitucional mencionada.

En otro orden de ideas, a través del presente proyecto de ley buscamos garantizar el

derecho a la salud integral de las personas transexuales.

Nos referimos al concepto de salud integral entendida por la Organizacion Mundial
de la Salud, como "...un completo estado de bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones y enfermedades (22) " que el Estado debe

garantizar en sus diversas dimensiones.

Con relacion al derecho a la salud, la lectura armonica de la legislacion nacional e
internacional indica que todas las personas tienen derecho "al disfrute del mas alto

nivel posible de salud (23) ."

Al mismo tiempo, consideramos que a la luz de la Constitucion Nacional y los
Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos con jerarquia constitucional no se
puede sostener legislacion ni reglamentacion alguna que desconozca el principio de
no discriminacion, estableciendo limitaciones en el ejercicio de los derechos de la

ciudadania por su pertenencia a cierto grupo y/o minoria.
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Esto en razon de que el Art. 1 de la Ley N° 23.592 establece que "Quien
arbitrariamente impida, obstruya, restrinja o de algun modo menoscabe el pleno
ejercicio sobre bases igualitarias de los derechos y garantias fundamentales
reconocidos en la Constitucion Nacional, sera obligado, a pedido del damnificado, a
dejar sin efecto el acto discriminatorio o cesar en su realizacion y a reparar el dario
moral y material ocasionados. A los efectos del presente articulo se consideraran
particularmente los actos u omisiones discriminatorios determinados por motivos
tales como raza, religion, nacionalidad, ideologia, opinion politica o gremial, sexo,

posicion economica, condicion social o caracteres fisicos."”

La prevision del citado articulo no es mas que una derivaciéon de lo prescripto por
nuestra Constitucion Nacional respecto de la igualdad ante la ley, en sus Art. 16 y 75,
incisos 19, 22 y 23. Es precisamente el Art. 75, inciso 22 el que otorga jerarquia
constitucional a los instrumentos internacionales de derechos humanos alli
enumerados, los cuales a su vez consagran el mencionado principio de igualdad y no
discriminacion en mas de una oportunidad (Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, Art. 2; Declaracidon Universal de Derechos Humanos, Art. 2, 7,
12, 21 y 26; Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Art. 1, 11 y 24; Pacto

Internacional de derechos civiles y politicos, Art. 2, 3y 26).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos tiene dicho que las restricciones al
ejercicio de los derechos deben estar justificadas por objetivos colectivos de tanta
importancia que claramente pesen mas que la necesidad social de garantizar el pleno
ejercicio de los derechos garantizados por la Convencion y que no sean mas limitantes
que lo estrictamente necesario. Por ejemplo, no es suficiente demostrar que la ley
cumple con un objetivo 1util y oportuno (Cfr. Opinidén Comité Interamericano in re

"Sra. X vs. Argentina" del 15 de octubre de 1996).

En tal sentido, la misma Corte sostuvo que de ninguna manera podrian invocarse el
orden publico o el bien comin como medios para suprimir un derecho garantizado por
la Convencion o para desnaturalizarlo o privarlo de contenido real (ver el art. 29.a de
la Convencion). Esos conceptos, en cuanto se invoquen como fundamento de
limitaciones a los derechos humanos, deben ser objeto de una interpretacion

estrictamente cefiida a las justas exigencias de una sociedad democratica que tenga en
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cuenta el equilibrio entre los distintos intereses en juego y la necesidad de preservar el

objeto y fin de la Convencion (Cfr. idem).

En este punto, debe tenerse en cuenta que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
tiene dicho en relacion con la jerarquia constitucional de los instrumentos
internacionales que "ha sido establecida por voluntad expresa del constituyente, 'en
las condiciones de su vigencia' (Art. 75, inciso 22, parr. 2°), esto es, tal como la
Convencion citada efectivamente rige en el dambito internacional y considerando
particularmente su efectiva aplicacion jurisprudencial por los tribunales

internacionales competentes para su interpretacion y aplicacion (...) (24) ".

Esta doctrina judicial convierte a las manifestaciones de los organismos
internacionales de derechos humanos en fuentes de nuestro sistema juridico a las que
debe recurrirse cuando, como es el caso que nos ocupa, se trata de establecer el
alcance de un derecho consagrado expresamente en algin instrumento internacional

que integra el bloque de constitucionalidad federal.
5. Breve resena de los aspectos médicos.

Cuando hablamos de medicina encontramos dos aspectos que nunca estan ausentes: el
diagnostico y el tratamiento. A continuacion, describiremos brevemente estos dos

puntos en relacion a la tematica que nos ocupa.

Si bien la transexualidad fue estudiada desde mucho antes (25) , recién en 1980 fue
incluida la categoria transexual en el Manual de Diagnostico y Estadistica de la
Asociacion Psiquiatrica Americana de Desordenes Mentales (DSM-III), esto trajo
aparejado la afirmacion de que la transexualidad era un desorden mental. Esta

definicion englobaba los siguientes puntos:
- sentido de malestar e inadecuacion del sexo anatomico;

- deseo de deshacerse de los propios genitales y vivir como miembro del otro

Sexo;

- el malestar ha sido continuo durante al menos dos afos;
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- ausencia de intersexo fisico o anormalidades genéticas;
- no sea debido a un desorden mental coexistente, tal como esquizofrenia.

Posteriormente, en 1989 la definicion del DSM-III fue revisada y quedo formulada de
la siguiente manera: "deseo de vivir y de ser aceptado como miembro del sexo
opuesto, usualmente acompanado por un sentimiento de disconformidad o de no
sentir como propio el sexo anatomico que presentan, siendo necesario el tratamiento

hormonal y quirurgico para hacer al cuerpo lo mas congruente posible con el sexo

preferido (26) ".

Luego, fue modificado nuevamente al lanzarse la cuarta edicion del manual (DSM-

IV), quedando los criterios de diagndstico definidos de la siguiente forma:
- fuerte y persistente identificacion con el género opuesto;
- incomodidad persistente con el sexo natal asignado y asociado al rol de género;
- ausencia de cualquier condicion de intersexualidad;

- angustia clinicamente significativa o deterioro social, laboral o de otra indole

7).

La otra guia de clasificaciones internacionales oficiales es la Clasificacion
Estadistica Internacional de Enfermedades y Problemas relacionados con la Salud
(CIE-10), donde se define la transexualidad como "...el deseo de vivir y ser aceptado
como un miembro del sexo opuesto, que suele acomparniarse por sentimientos de
malestar o desacuerdo con el sexo anatomico propio y de deseos de someterse a
tratamiento quirurgico u hormonal para hacer que el propio cuerpo concuerde lo
mds posible con el sexo preferido (28) . Y se establecen las siguientes pautas de
diagnostico: La identidad transexual debe haber estado presente constantemente por
lo menos durante dos afios y no ser un sintoma de otro trastorno mental, como
esquizofrenia, o acompanar a cualquier anomalia intersexual, genética o de los

cromosomas sexuales (29) ".
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Desde nuestro punto de vista, si bien reconocemos que algunos de los criterios
anteriormente citados podrian servir como guia a los/as profesionales para poder
reconocer si se encuentran ante un caso de transexualidad y obrar en consecuencia de
la mejor manera posible basdndose en la decision de la persona en cuestion,
consideramos que la transexualidad no debe ser considerada -de ninguna manera-

como patoldgica.

6. Analisis de la cuestion de la reasignacion sexual desde una perspectiva bioética.

En este punto, corresponde la aplicacion del sistema de andlisis principialista, es

decir, teniendo en cuenta los principios bioéticos de autonomia, beneficencia, no

maleficencia y justicia, los cuales establecen "...criterios generales que sirven como

base para justificar muchos de los preceptos éticos y valoraciones particulares de las
’

acciones humanas (30) ", con el objeto de determinar la respuesta a un caso de

reasignacion sexual desde la perspectiva de la bioética.

6.1. Principio de Autonomia.

El principio de autonomia estd intimamente relacionado con el respeto a las

I

personas. Segun el Informe Belmont, "...una persona autonoma es un individuo que
tiene la capacidad de deliberar sobre sus fines personales, y obrar bajo la direccion
de esta deliberacion. Respetar la autonomia significa dar valor a las consideraciones
y opciones autonomas, y abstenerse a la vez de poner obstdaculos a sus acciones a no

ser que éstas sean claramente perjudiciales para los demas".

Por su parte, los autores Beachamps y Childress consideran que la autonomia puede
ser definida como el autogobierno, esto es, la libertad de poder regularse a uno
mismo, libre de interferencias externas y de limitaciones personales que impidan
tomar una decision (31) . Al mismo tiempo, destacan que el respeto por la autonomia
de una persona debe ser un principio activo que trae como minima consecuencia el
reconocimiento del derecho de todos los individuos a tener ideas propias y a elegir y

obrar de acuerdo con sus propios valores y creencias (32) .
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De estas consideraciones se desprende, que - en principio- la decision de un individuo
que quiere realizarse una operacion de reasignacion sexual no debe ser contrariada

sobre la base del respeto hacia su autonomia.

Beachamps y Childress contintan diciendo que la autonomia esta constituida por tres

factores, a saber: competencia, comprension y voluntariedad.

En relacion con la competencia, entendida como la habilidad de una persona para
decidir por si misma; este concepto nada tiene que ver con la edad de la persona, ni

con su capacidad juridica; sino que es evaluada en forma independiente.

El caso de la reasignacion sexual no deberia presentar mas inconvenientes que
cualquier otra intervencién quirurgica de la misma complejidad, siendo que la
condicién de transexual no habilita de ningin modo a considerar a una persona como

disminuida en este aspecto.

En este orden de ideas, deben mencionarse cuatro posibles motivos por los cuales
los/as transexuales buscan modificar su sexo fisico por medio de la operacion de
reasignacion sexual, cualquiera de ellos -por separado o combinados- constituye
fundamento suficiente para que se respete la decision competente de someterse a la
operacion: 1) motivo sexual (satisfacer sus impulsos y necesidades sexuales en
relaciones heterosexuales); 2) motivo de género (la imperiosa necesidad de modificar
su sexo, que tanta infelicidad les produce); 3) motivo legal (desean ser reconocidos/as
legalmente de acuerdo a su género para lo cual requieren el cambio de estatus sexual);
4) motivo social (al no ser adecuado su sexo morfoloégico al psiquico, son
estigmatizados/as y discriminados/as, por lo cual tienden a esconderse de la sociedad,

lo cual cambia a partir de la operacion de reasignacion) (33) .

En relacion a la posibilidad de prescindir de la manifestacion de autonomia pura, los
unicos casos que admitirian la aplicacion del criterio del mejor interés de la persona
sustituyendo la manifestacion de voluntad de ésta de someterse a la intervencion,
serian aquellos en los que la persona se encuentre disminuida en su autonomia y que -
como consecuencia de ello- no reuna las condiciones psicologicas suficientes como
para tomar una decisidn de esta importancia, es decir, relativa a una operacion

irreversible.
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Este criterio no puede ser utilizado en el caso inverso, esto es, cuando la persona se
encuentra en condiciones psicologicas Optimas, pero rechaza la intervencion
recomendada por el/a profesional; toda vez que la decision de someterse a una
operacion de reasignacion sexual debe estar exclusivamente en cabeza de la persona
que se va a someter a la misma. De lo contrario, es decir, permitiendo que la decision
esté en manos de los/as profesionales médicos/as, se corre el riesgo de considerar a
la transexualidad como una enfermedad que debe ser curada bajo una prescripcion
facultativa. Es por ello que en los casos en los que se presente una disminucion en la
autonomia del/a individuo, los/as profesionales médicos/as no deberan bajo ningun
punto de vista descartar la necesidad de la expresion de voluntad del/a mismo/a y
llevar adelante la intervencion so pretexto de la aplicacion del criterio del mejor
interés del/a persona, sino que simplemente deberan abstenerse de llevarla a cabo.
Por su parte, la posibilidad de aplicar el criterio del juicio sustituto no podria

aplicarse en ningun supuesto.

Respecto de la comprension, esto es, el manejo de la informacion sobre los riesgos y
beneficios de la practica médica. El criterio que se utiliza para cerciorarse de la
existencia de esta categoria es muy discutido, pero generalmente tiene que ver con las
caracteristicas socio-culturales de la persona. En el caso de la reasignacion sexual no
existirian diferencias con respecto al resto de las intervenciones quirurgicas de la

misma importancia.

En lo que respecta a la voluntariedad del acto, Beachamps y Childress dicen que
reside en que la persona lo realice sin estar sometida a ningin control por una
influencia externa. Al mismo tiempo, consideran que puede ser viciada de tres formas:
por coaccion (amenazas), por manipulacion (de informacién) o persuasion
(convencimiento a través de argumento y razones) (34) . Este aspecto se relaciona con
el tema bajo estudio en el siguiente punto: como bien dijimos anteriormente, dentro
del mundo de la sexualidad humana existe una gran diversidad, es por ello que
muchas veces nos encontramos ante casos de travestis o transgéneros, que no desean
someterse a una intervencion de este tipo. Por ello, es importante asegurarnos de que
el/a profesional interviniente no haya influido en la toma de decision de la persona de

modo tal de haber viciado su voluntad y que -en efecto- no estemos ante una persona
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transexual, sino ante un caso de manipulacion o persuasion por parte del/a profesional

de la salud.

Asi, el ejercicio pleno de la autonomia de una persona se veria reflejado en la
manifestacion del consentimiento informado, el cual se define como un "proceso de
comunicacion y didlogo que le permite a la persona tomar decisiones respecto de una
practica médica que tiene repercusion sobre su cuerpo y en su intimidad (35) ". Si
bien el consentimiento informado es importante a la hora de realizar cualquier
practica médica, dado que en caso contrario no se estaria respetando el principio de
autonomia, adquiere especial relevancia en casos como el analizado, toda vez que se

trata de un procedimiento irreversible.

Entonces, respetar la autonomia de los individuos implica para los/as profesionales de
la salud la obligacion de informar correctamente, asegurarse de que la informacion
brindada haya sido comprendida, verificar la existencia de la libre voluntad e impulsar

la toma de decisiones adecuadas sin excederse.

En conclusion, podemos afirmar que siempre que se cumpla con los requisitos
enumerados en el parrafo anterior, la decision de un/a individuo/a de someterse a la

operacion y/o tratamiento de reasignacion sexual sera autonoma.
6.2. Principio de Beneficencia.

La beneficencia estd representada por la obligacion moral de actuar en beneficio de
otros. Pero esta definicion plantea un interrogante no menor, a saber, ;jquién define
lo que es beneficioso, el sujeto activo o el sujeto pasivo de la accion? En este punto,
coincidimos con la postura de Diego Gracia, quien afirma que "la beneficencia
depende siempre del propio sistema de valores y tiene por ello un cardcter subjetivo
(36) ". Entonces, el cardcter beneficiente de un tratamiento debe ser ponderado por el
sujeto que se somete al mismo, el/a médico/a se limitard a brindar informacion, dar
su opinion como profesional y -en todo caso- podra negarse a practicarlo oponiendo
el principio de no maleficencia o la objecion de conciencia. Sin perjuicio de que, al
sostener que determinada practica es buena o mala para una determinada persona,

en muchos casos significa caer en un paternalismo injustificado o en el intento de
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imponer sus propios principios y valores morales a las personas, lo cual creemos es

inaceptable.

Claramente, en el caso de la operacion y/o tratamiento de reasignacion sexual, la
persona que la solicita considera que se trata de una practica beneficiente, toda vez
que representa la solucion buscada. Consideramos que el actuar del/a cirujano/a debe
considerarse beneficiente ya que determina una mejora en la situacion del/a

transexual.

6.3. Principio de No Maleficencia.

Este principio establece el deber de no causar darnio o mal. Segun Beauchamp y
Childress dano significa obstaculizar, impedir o dificultar el cumplimiento de los
intereses de una de las partes por causas que incluyen las condiciones autolesivas y
los actos (intencionados o no) de la otra (37) . Como existen muchos tipos de dano, el
principio de no maleficencia da lugar a una serie de reglas morales que lo rigen, nos
interesa aquella que indica no incapacitaras a otros, dado que la operacion de
reasignacion sexual consiste en la ablacion de los genitales y trae como
consecuencia, en general, la esterilidad, es decir, genera -tanto en las mujeres como

en los varones- la incapacidad para procrear.

En principio, esto podria significar para algunos/as un impedimento para la
realizacion de la reasignacion sexual desde el punto de vista bioético principialista, ya
que la operacion iria en contra del principio de no maleficencia. Ello apareceria
plasmado en nuestro ordenamiento juridico en el tipo penal de lesiones gravisimas,
contemplado en el art. 91 del Codigo Penal, el cual condena severamente la lesion que

produzca la pérdida de un 6rgano.

Sin embargo, si lo analizamos a la luz de la postura de Beauchamp y Childress en
relacion con los tratamientos ordinarios y extraordinarios (38) y su vinculacion con
los juicios sobre la calidad de vida podemos arribar a una conclusion diferente, lo cual
permitiria justificar la excepcion legal generada por la ley 17.132, que permite la

intervencion de reasignacion sexual previa existencia de autorizacion judicial.
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En efecto, segun estos autores, que un acto sea correcto o incorrecto no depende del
acto en si mismo, sino de su justificacion (motivos, exigencias del paciente,
consecuencias del acto). Cuando analizamos los riesgos y beneficios de un
tratamiento y llegamos a la conclusion de que existen expectativas razonables de
conseguir beneficios y los perjuicios (gastos, dolor, inconvenientes) seran excesivos,
entonces el/a médico/a -en determinadas situaciones- tiene la obligacion de no tratar.
Mientras que en caso de que los perjuicios sean insignificantes, o al menos se
presenten en menor grado que los beneficios, entonces el tratamiento es optativo.
Pero, de todas formas, las personas -en ejercicio de su autonomia- tienen derecho a

tomar decisiones sobre el tratamiento en funcion de sus riesgos y beneficios.

En el caso de la reasignacion sexual, podemos decir que los beneficios que reporta la
intervencién quirurgica son mayores que los riesgos, toda vez que mejorara
ampliamente la calidad de vida de la persona, beneficiando su salud integral y los
riesgos que presenta la ablacion de los genitales no son lo suficientemente importantes

como para tomar una decision que vaya en desmedro de ese beneficio.

En consecuencia, la operacion y/o tratamiento hormonal de reasignacion sexual

cumple con el principio de no maleficencia.
6.4. Principio de Justicia.

El principio de justicia significa que todas las personas merecen un trato igual,
equitativo y apropiado. Beachamps y Childress nos enseiian que, si bien existen
varias teorias con respecto al alcance de este principio, todas incluyen como
principio formal la afirmacion atribuida a Aristoteles segun la cual los iguales deben

ser tratados igualmente y los desiguales deben ser tratados desigualmente (39) .

A pesar de que -como indican los mencionados autores- esta declaracion nada dice
respecto de la definicion de igualdad, mirandola bajo su mejor luz se puede concluir
que nos indica un tratamiento desigual positivo de las personas que consideramos
desiguales; dicho de otro modo, discriminando en forma inversa para lograr que
los/as llamados/as desiguales se sientan tratados/as de forma adecuada y equitativa,
también tomando el concepto de desigualdad en forma positiva y equiparandolo a la

idea de minoria, en este caso sexual.
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A su vez, combinando esta idea con el principio material de "a cada uno de acuerdo
con sus necesidades fundamentales" (40) , podemos decir que la intervencion
quirurgica de reasignacion sexual es justa porque no hay distribucion desigual de
cargas y beneficios. Las cargas, entendidas como las dificultades de pasar por una
intervencion quirurgica, serian soportadas exclusivamente por la persona que se
somete a la misma, mientras que los beneficios que a ésta le reporta la operacion no

van en desmedro de ninguna otra persona.

El razonamiento contrario devendria en injusto, toda vez que al no aceptar la
reasignacion sexual se estaria dificultando su integracion (41) y -en consecuencia-

imponiendo una distribucion desigual de las cargas y los beneficios.

Acceder a la peticion formulada por un/a transexual asegura el respeto a la dignidad
humana y el proyecto personal de vida de la persona, ademas de garantizar derechos

humanos como el derecho a la identidad y a la salud psicofisica (42) .

Por todo lo expuesto, consideramos que un Comité de Bioética no encontraria
impedimento alguno para autorizar la practica médica relativa a la reasignacion
sexual, toda vez que se ven respetados todos y cada uno de los requisitos que el
modelo de andlisis principialista exige, ya sea desde una postura deontologica -como
la de Beauchamp y Childress- o desde la perspectiva de la ética de minimos,

propuesta por Diego Gracia.

7. Conclusion

Como resulta del desarrollo realizado, entendemos que no existirian objeciones
juridicas o bioéticas para permitir el libre, pero meditado, proceso de reasignacion

sexual.

El presente proyecto de ley asume la intervencion quirurgica y/o tratamiento de
reasignacion sexual como un acto personalisimo que requiere una intervencion
médica que debe practicarse sin ningun otro debate judicial ni requerimiento
administrativo alguno, por la sola constatacion de la voluntad de la persona en funcion

de la salud integral del/la solicitante.
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Consideramos que obstaculizar una determinacion de la importancia de la analizada
no s6lo importaria una interferencia injustificada en la esfera privada de las personas,
sino que ademads perpetuaria la situacion de discriminacion y constituiria una clara

violacion a los derechos humanos.

Se trata de aplicar -en los términos de Rawls- un pluralismo razonable que admita,
en el marco de una sociedad democrdtica, la convivencia armonica de toda la

ciudadania.

Por todos los fundamentos expuestos, solicitamos la pronta sancion del presente

proyecto de ley.
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LOZANO, CLAUDIO RAUL - MENDOZA, SANDRA MARCELA
- MACALUSE, EDUARDO GABRIEL.

LEGISLACION GENERAL; JUSTICIA.

El Senado y Camara de Diputados,...

LEY DE RECONOCIMIENTO Y RESPETO A LA IDENTIDAD DE GENERO

Articulo 1°.- Las personas tienen el derecho humano bésico a ser identificadas y

tratadas reconociendo su identidad o expresion de género, sea cual sea su sexo

biologico o haya sido su sexo de nacimiento o su expresion de género anterior.

Articulo 2°.- Toda persona que sienta y exprese en forma publica, estable y

permanente pertenecer a un género diferente al que la sociedad le ha asignado

convencionalmente a su sexo bioldgico de nacimiento, podré reclamar la rectificacion

registral del sexo y cambio de nombre propio.
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La persona interesada debera presentar ante el Registro Nacional de las Personas o sus
oficinas seccionales una declaracion jurada de estas circunstancias solicitando la
rectificacion registral. El/la oficial ptblico/a procedera sin necesidad de ninglin otro
tramite judicial o administrativo a dejar constancia en el legajo de identificacion de la
persona (art. 7 de la ley 17.671) y a expedirle un nuevo documento nacional de

identidad con la rectificacion registral del sexo y su nuevo nombre propio.

Articulo 3°.- Con relacion a los/as personas menores de dieciocho afios de edad la
solicitud del tramite a que refiere el articulo 2° deberd ser efectuada a través de sus

representantes legales.

Cuando por cualquier causa se niegue o sea imposible obtener el consentimiento de
alguno/a de ellos/as, se recurrira a la via sumarisima para que los/as jueces/zas
correspondientes declaren la irracionalidad del disenso o suplan el consentimiento,
teniendo en cuenta los principios de capacidad progresiva e interés superior del nifio/a
de acuerdo a lo estipulado en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en la Ley

26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Articulo 4°.- La rectificacion registral del sexo conllevara el cambio del nombre
propio de la persona. En la solicitud de rectificacion registral de sexo deberd incluirse

la eleccion del nuevo nombre propio.

Articulo 5°.- El oficial publico notificara de oficio la rectificacion de sexo y cambio
de nombre al Registro Civil de la jurisdiccion donde fue asentada el acta de
nacimiento para que proceda a emitir una nueva partida de nacimiento acreditando
dichos cambios con una referencia que indique la ubicacion de la partida anterior a la

rectificacion.

Articulo 6°.- Al acta de nacimiento originaria anterior a la rectificacion registral de
sexo sOlo tendran acceso quienes demuestren un interés legitimo con autorizacion
del/a titular de dichos datos, o con autorizacion judicial por escrito y fundada. Del
mismo modo, no se daréd publicidad a la rectificacion registral de sexo en ningun caso,
salvo autorizacion del/a titular de los datos. Omitase la publicacion en los diarios a

que se refiere el Art. 17 de la Ley 18.248.
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Articulo 7°.- El Registro Nacional de las Personas informaré el cambio de documento
nacional de identidad al Registro Nacional de Reincidencia y a la Secretaria del
Registro Electoral correspondiente para la correccion del padron electoral, masculino

o femenino.

Articulo 8°.- La rectificacion registral de sexo y cambio de nombre no alterara la
titularidad de los derechos y obligaciones juridicas que pudieren corresponder a la

persona con anterioridad a la inscripcion del cambio registral.

Articulo 9°.- Las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires efectuaran las
acciones necesarias a los efectos de que sus registros civiles u oficinas similares den

cumplimiento a la presente ley.

Articulo 10°.- La presente ley entrara en vigencia a partir de los treinta (30) dias de su

publicacion.

Articulo 11°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Sefor presidente:

Las Diputadas y Diputados Nacionales abajo firmantes, haciendo nuestra la iniciativa
presentada ante esta Honorable Camara por la Federacion Argentina de Lesbianas,
Gays, Bisexuales y Trans (FALGBT) y la Asociacion de Travestis, Transexuales y
Transgéneros de Argentina, impulsamos el presente proyecto de ley que viene a
consagrar el derecho a la identidad de travestis, transgéneros y transexuales, quienes
desde hace afios vienen reclamando poder tener nombre y documentacién que las/os
identifiquen ajustdndose a su real identidad de género y no a lo que fuera su sexo

bioldgico de nacimiento.

De esta forma existirian menos pretextos para ser discriminados/as al momento de ir a

votar, hacer un tramite, conseguir un trabajo, etc. Las leyes deben contribuir a
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modificar los comportamientos, practicas y costumbres discriminatorias y este

proyecto contribuye a este objetivo.

De todas formas y aunque la elaboracion tedrica en materia de géneros y sexualidades
es muy vasta y continua desarrollandose, los conceptos mas basicos no han sido atn

asimilados por los marcos normativos.

Por ello no resulta ocioso volver a explicar las diferencias entre sexo y género, los
conceptos de identidad de género y expresion de género y la necesidad de romper con
los roles de género estereotipados y la cultura de una sexualidad dicotémica y

obligatoria.

Por "sexo" se entiende la distincidon entre varones y mujeres fundada en su genitalidad
o sea, la clasificacion biologica de los cuerpos en tanto masculinos o femeninos,
basada en factores como los 6rganos sexuales externos, los 6rganos sexuales internos
y los 6rganos reproductivos, las hormonas y los cromosomas. Se llama "género" al
conjunto de codigos sociales y culturales que se utilizan para distinguir lo que una
determinada sociedad considera conductas "masculinas" y "femeninas". Con
"orientacion o preferencia sexual" se indica la heterosexualidad, homosexualidad y
bisexualidad. Esto es, la direccion que toman los deseos sexuales y emocionales de
una persona. Este término establece categorias basandose en el sexo del objeto del
deseo, es decir, que describe si una persona se siente atraida principalmente por
personas de su mismo sexo, del sexo opuesto o de ambos. Con "identidad de género"
se sefala la conviccion profunda que tiene una persona en su interior de ser de
sexo/género masculino o femenino, o a veces de ser alguien diferente de ambos, o de
ser alguien que se encontraria en algun punto intermedio entre ambos. La teoria
politica y sociolégica contemporanea estd comenzando a hablar de "géneros", es
decir, se pluraliza el concepto para incluir otros: el travestismo, la transexualidad, etc.
Cuando nos referimos a "expresion de género" aludimos a la exteriorizacion de la

identidad de género de una persona.

No existe una unica sexualidad, ni siquiera dos. Las expresiones de la sexualidad son
multiples y cambiantes. Aln asi y en el precario estadio de conocimiento sobre
nuestras sexualidades y mas precaria ain de la difusion masiva de nuestros

conocimientos, resulta un imperativo respetar el fuero mas intimo de las personas, sus

117



sentimientos y convicciones mas personalisimas en relacion a la percepcion de su
propia identidad de género y su necesidad de adecuar o ajustar su expresion social,

entre otras el nombre propio y su documentacion, a dicha identidad.

Tal vez si hubiera menos discriminacion de lo que resulta diferente a lo hegemonico y
si viviéramos en una sociedad que integrara la diversidad, muchas personas no se
sentirian compulsivamente impulsadas a ajustarse en sus cuerpos, en sus
indumentarias ni en sus nombres a la l6gica dicotomica de las sexualidades y roles de

género femenino y masculino culturalmente impuestos.

Por tultimo, entendemos que esto es algo que no puede ser objeto de debate judicial.
Definir la propia identidad es un acto personalismo, sea que se haya modificado o no
el sexo biologico de nacimiento, que los oficiales del Registro Nacional de las

Personas s6lo deben limitarse a consignar.

Derecho a la Identidad, el marco juridico

"La identidad sexual es uno de los aspectos mds importantes de la identidad personal
pues se halla presente en todas las manifestaciones de la personalidad del sujeto. "El
derecho a la identidad, al que definen como el derecho a ser uno mismo y no otro, lo
que se ha denominado -con cita de Fernandez Sessarego- la mismidad de cada ser
humano, absolutamente equiparable a la libertad o la vida"......se fue perfilando con
caracteres autonomos, dentro de los derechos personalisimos. En un primer momento
se penso que solo abarcaba el derecho al nombre, pero con el transcurrir del tiempo
se le fueron agregando otros componentes que apuntan cada uno a una parte de la

personalidad: la imagen, la filiacion, el sexo, el estado civil, entre otros. Lejos de

constituir un numerus clausus, estos componentes estan en continua evolucion." (1)

El de la identidad sexual es un derecho integrante del mds amplio derecho a la
propia identidad, el que forma parte, a su vez, del plexo mayor de derechos humanos
sustanciales. "Dentro de la teoria de la integralidad de los derechos humanos, un
claro principio orientador es el de "la norma mas favorable a la persona". Si
asumimos que cada ser humano es unico e irrepetible, la identidad es la condicion de

nuestra particularidad, de nuestro ser concreto en el mundo. Toda persona tiene
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derecho a su propia identidad, a su verdad personal, a ser considerado como

realmente es, a ser "el" y no "otro". (2)

El derecho a la identidad tiene una directa e indisoluble vinculacion con el derecho a
no ser discriminado, a la salud, a la intimidad y al proyecto de vida. Se constituye
como un concepto genérico que ensambla otros derechos que tutelan diversos
aspectos de la persona y cuya sumatoria nos da como resultado el perfil de la

identidad personal.

Estos derechos estan protegidos en nuestra Constitucion Nacional y en diversos

tratados internacionales de derechos humanos incorporados a la misma.

El derecho a la identidad esta protegido en la Constitucién Nacional en los art.s 33 y
75 inc. 19 que en el parrafo 4 estatuye que el Congreso "debe dictar normas que
protejan la identidad y pluralidad cultural", de donde el derecho a la identidad
quedaria no solo entre los implicitos del art. 33 sino que hay declaracion expresa de su

existencia y de la necesidad de su proteccion.

Asimismo la Constitucion Nacional expresa en su art. 19: "Las acciones privadas de
los hombres que de ningun modo ofendan al orden y a la moral publica, ni
perjudiquen a un tercero, estan solo reservadas a Dios, y exentas de la autoridad de
los magistrados...". Por otra parte, "Si una persona al construir su autobiografia
realiza una determinada opcion sobre su identidad sexual, esta decision pertenece a
ese ambito de derecho infranqueable al Estado y a los particulares, que es la libertad
de intimidad. Podra molestar a algunos, escandalizar a otros, pero no existen razones
Jjuridicas que permitan alguna clase de intromision u obstruccion en el ejercicio del

derecho a ser uno mismo sin causar un dario directo e inmediato a terceros.” (3)

Los Tratados Internacionales de Derechos Humanos, con rango constitucional,
protegen un plexo de derechos con el fin de resguardar la dignidad del ser humano en
virtud del reconocimiento y respeto de su identidad. Ilustra en este sentido

Convencion Americana de DDHH, Art. 3 (derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica), Art. 5 (derecho a la integridad personal), Art. 11 (proteccion de
la honra y la dignidad) ; Art. 24 (igualdad ante la ley) ; Pacto de Derechos Civiles y
Politicos Art. 7 (derecho a la integridad), Art. 17 (proteccion a la honra y la dignidad)
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y la Convencion de los Derechos del Nifio al disponer que en todas las medidas que se
adopten en los Estados parte concernientes a menores, deberd prestarse primordial
atencion a que se atienda el interés superior del nifio (Art. 3); el reconocimiento de su
derecho intrinsico a la vida (Art. 6), al disfrute del mas alto nivel posible de salud
(Art. 24), a la no injerencia arbitraria en su vida privada (Art. 16); a garantizarle al
nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho a expresar su
opinidn en todos los asuntos que lo afecten, debiendo tenerse en cuenta sus opiniones,
en funcion de su edad y madurez, como asi también el derecho a ser escuchado en

todo procedimiento judicial o administrativo que lo afecte (Art. 12).

En el reconocimiento de la personeria de la Asociacion de Lucha por la Identidad
Travesti-Transexual, el fallo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tiene entre
sus fundamentos mads importantes el respeto y la no discriminacion como base de
sociedades democraticas. Expresa: "Que esta Corte ya ha subrayado el grave defecto
de interpretacion en que incurren los tribunales cuando en sus decisiones no otorgan
trascendencia alguna a una condicion de base para la sociedad democratica, cual es
la coexistencia social pacifica. La preservacion de ésta asegura el amparo de las
valoraciones, creencias y estandares éticos compartidos por conjuntos de personas,
aun minoritarios, cuya proteccion interesa a la comunidad para su convivencia
armonica. La renuncia a dicha funcion por parte de los tribunales de justicia traeria
aparejado el gravisimo riesgo de que solo aquellas valoraciones y creencias de las
que participa la concepcion media o la mayoria de la sociedad encontraria
resguardo, y al mismo tiempo, determinaria el desconocimiento de otros no menos
legitimos intereses sostenidos por los restantes miembros de la comunidad,
circunstancia ésta que sin lugar a dudas constituiria una seria amenaza al sistema
democrdtico que la Nacion ha adoptado (arts. 1y 33, Constitucion Nacional). Que el
"bien comun" no es una abstraccion independiente de las personas o un espiritu
colectivo diferente de éstas y menos aun lo que la mayoria considere "comun"
excluyendo a las minorias, sino que simple y sencillamente es el bien de todas las
personas, las que suelen agruparse segun intereses dispares, contando con que toda
sociedad contempordnea es necesariamente plural, esto es, compuesta por personas

con diferentes preferencias, visiones del mundo, intereses, proyectos, ideas, etc." (4)
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En referencia a la situacion del/a transexual, ha expresado Bidart Campos (Lexis N°
0029/000135 ), que "Para aproximar lo mas posible la sexualidad psicologica a la
sexualidad fisica hay que arrancar firmemente de un principio axial: el de que la
persona humana es un ser con dignidad, también cuando es transexual.- La dignidad
personal prevalece sobre la sexualidad: ser persona se antepone a ser varon o a ser
mujer, también a ser transexual. Pero en la dignidad no se agota el problema. Se le
acumula el de saber, el de buscar, y el de definir cuadl es la "verdad" personal en su
completa identidad. "Ser el que soy", vivir dignamente en la "mismidad de mi yo",
hacer coincidir mi sexualidad genital con mi sexualidad psicosocial. Algo dificil,
entreverado, polémico, pero, al fin, el derecho tiene que dar respuesta, hoy mas que
nunca, cuando el derecho constitucional y el derecho internacional de los derechos
humanos enclavan una raiz profunda en la defensa de los derechos humanos. ;Como
negar que aca se abre un arco en el que ocupan sitio vital el derecho a la identidad
personal, el derecho a la diferencia, el derecho a la verdad y, aunque suene a lo
mejor un poco raro, el derecho a la salud? Todo encapsulado en un area cuyo
contorno alberga a la intimidad y al proyecto personal de vida, en la medida que las
conductas personales no ofendan al orden, a la moral publica, y a los derechos de
terceros" (Bidart Campos, German J., "El sexo, la corporeidad, la psiquis y el

derecho: ;Donde esta y cual es la verdad?"). (5)

La Comision Internacional de Juristas y el Servicio Internacional para los Derechos
Humanos desarrolld una serie de principios legales denominados Principios de
Yogyakarta sobre la Aplicacion del Derecho Internacional Humanitario en Relacion
con la Orientacién Sexual y la Identidad de Género que fueron presentados en la
sesion del Consejo de Derechos Humanos de la ONU en Ginebra en marzo de 2007,
siendo nuestro pais uno de los que auspiciaron el evento. El ex director para los
Derechos Humanos del Ministerio de Asuntos Exteriores argentino, Federico Villegas
Beltran, recordd en declaraciones a la prensa, en aquel momento, que "buena parte del
contenido de esos principios estan ya incluidos en el plan contra la discriminacion que
nuestro pais aprobo en 2005. De esta manera, se reconoce el derecho de que cada
persona viva segun la identidad sexual que desea, sin ser discriminado por ello y con

el goce pleno de todos los derechos".
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Esos principios definen que "la 'identidad de género' se refiere a la vivencia interna e
individual del género tal como cada persona la siente profundamente, la cual podria
corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la
vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar la modificacion de la apariencia o
la funcidn corporal a través de medios médicos, quirurgicos o de otra indole, siempre
que la misma sea libremente escogida) y otras expresiones de género, incluyendo la

vestimenta, el modo de hablar y los modales."

Nos interesa destacar, a los efectos del presente proyecto de ley, el Principio 3:
"Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica: La orientacion sexual o
identidad de género que cada persona defina para si, es esencial para su personalidad
y constituye uno de los aspectos fundamentales de la autodeterminacion, la dignidad y
la libertad. Ninguna persona serd obligada a someterse a procedimientos médicos,
incluyendo la cirugia de reasignacion de sexo, la esterilizacion o la terapia hormonal,
como requisito para el reconocimiento legal de su identidad de género. Ninguna
condicién, como el matrimonio o la maternidad o paternidad, podrd ser invocada
como tal con el fin de impedir el reconocimiento legal de la identidad de género de
una persona. Ninguna persona serd sometida a presiones para ocultar, suprimir o

negar su orientacion sexual o identidad de género."

Estos principios recomiendan a los Estados, entre otras medidas: Adoptar "todas las
medidas legislativas, administrativas y de cualquier otra indole que sean necesarias
para: respetar plenamente y reconocer legalmente el derecho de cada persona a la
identidad de género que ella defina para si; asegurar que existan procedimientos
mediante los cuales todos los documentos de identidad emitidos por el Estado que
indican el género o el sexo de una persona - incluyendo certificados de nacimiento,
pasaportes, registros electorales y otros - reflejen la identidad de género que la
persona defina para si; velaran por que tales procedimientos sean eficientes, justos y

no discriminatorios y que respeten la dignidad y privacidad de la persona interesada."

También nos interesa destacar que a nivel regional recientemente, el pasado 7 de
agosto de 2007, en el marco de la IX reunion de Altas Autoridades en Derechos
Humanos de los paises miembros y asociados del MERCOSUR, realizada en
Montevideo, Uruguay, se emitidé una declaracion firmada por nuestros representantes

gubernamentales, reconociendo y promoviendo el fin de toda discriminacion contra la
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diversidad sexual y de género. Esta declaracion llama a los gobiernos, entre otras
cosas a revocar leyes que discriminan a las personas lesbianas, gays, bisexuales,
travestis, transgénero e intersex; poner fin al acoso y la persecucién policial;
promover politicas de sensibilizacion y educaciéon publicas; crear dependencias
gubernamentales para apoyar y proveer servicios a las personas LGBT y "sancionar
leyes que posibiliten a las personas trans los cambios registrales de nombre y sexo sin
requisitos quirurgicos o médicos de ningun tipo, y que garanticen el acceso publico y
gratuito a los tratamientos y cirugias de reasignacion de sexo para aquellas/os que lo

deseen."

Cabe sernalar, en el plano de las propuestas, que en el Plan Nacional contra la
Discriminacion, (6) en las medidas de accion inmediata de la Administracion
Publica, se propone: "Promover la adecuacion procesal que posibilite el registro
fotogrdfico en los documentos de identidad segun el aspecto fisico de personas con
diversa orientacion sexual e identidad de género y crear en todas las provincias y a
nivel nacional programas especificos de capacitacion laboral y profesional que
promuevan la insercion laboral de personas en situacion de prostitucion y/o con

diversa orientacion sexual e identidad de género." (7)

Jurisprudencia

En nuestro pais el vacio legal para la rectificacion registral del sexo y nombre de las
personas trans, ha generado abundante jurisprudencia en la materia, siendo auspicioso
que en los ultimos tiempos dicha jurisprudencia es favorable a la rectificacion. En este
sentido, igualmente creemos muy auspicioso, que también se hayan logrado en los
ultimos tiempos autorizaciones judiciales para las intervenciones quirurgicas de
reasignacion sexual y consecuente rectificacion registral, impensables poco tiempo

atras.

En Coérdoba desde 2004 un caso conmueve a la opinion publica. El padre y la madre
de una adolescente nacida vardn, de 14 afios - Nati-, solicitaron a la justicia una
terapia hormonal para preparar su cuerpo para una futura operacion de cambio de
sexo. "Aunque ella naci6 bioldogicamente varon, su sexo psicologico es de mujer",
aseguran su papa y su mama. (8) El juez de primera instancia rechazé la peticion

afirmando que la potestad de los padres no era suficiente para una intervencion
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"irreversible". En 2005 los padres apelan la medida y meses después, en octubre de
ese afio, ante un nuevo revés, hacen publico el caso. El Superior Tribunal de Justicia
de Cérdoba ordena hacer lugar a la peticion. Asi se llega a agosto del afio 2007 con el
dictamen del Comité Consultivo y Bioético del Poder Judicial cordobés que
recomienda se autorice la realizacion de la cirugia de reasignacion de sexo, el cambio
de DNI con el nombre y el género femenino solicitado y se asegure una debida
supervision psicologica postoperatoria que resguarde su integridad psiquica ante la
nueva situacion psicofisica. El abogado de la familia de Nati, consideré que "el
resultado de la pericia es contundente, el Juez tiene ahora la garantia de que hay
pruebas periciales, médicas y sobre derechos humanos que afirman que la identidad
de Nati es femenina". Finalmente en septiembre del mismo afio, en un fallo ejemplar,
el Juez Rodolfo Mario Alvarez autorizd la intervencion sentando un precedente muy
importante por tratarse del primer caso de una joven menor de edad, que solicita y

obtiene la autorizacion para la cirugia de adecuacion sexual y cambio de documentos.

Consideramos esclarecedores algunos pasajes del citado fallo que transcribimos:
"Asigno en el caso, particular trascendencia al hecho de que el Comité de Bioética
interviniente, haya considerado a la menor como un sujeto "competente" para decidir
vy autorizar la intervencion quirurgica solicitada...."Tal "competencia”, caracterizada
como la aptitud necesaria para poder brindar un consentimiento informado valido, y
que no coincide necesariamente con el concepto juridico de "capacidad”, sobre todo
cuando se trata de la toma de decisiones referidas al propio cuerpo y a la salud, se
enlaza también con el principio bioético de "autonomia", que predica el derecho a
que se reconozca en el paciente su facultad de decidir libremente y sin coercion, de
acuerdo a sus valores, creencias e idiosincrasia, sobre los problemas o la solucion de
sus problemas de salud.” (Confr. Olga Lavalle, "Consentimiento informado en

”

adolescentes", en JA, Esp. Bioética, pag. 56). Continua: la falta de plena
capacidad civil en el menor involucrado, no constituye a mi juicio obstdaculo para que
su decision pueda ser considerada como "autonoma", por cuanto tal incapacidad
legal en el particular, es suficientemente suplida por su ya comprobada

"competencia” para la adopcion de la decision que se trata, vinculada de manera

directa con su propio cuerpo y su salud.”
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En las conclusiones, expresa: "Desde la perspectiva bioética, otorgando la
autorizacion impetrada, se estard también atendiendo debidamente con los
postulados de la materia, impuestos en los principios de no maleficencia, de
beneficencia, de autonomia, como asi también al principio de justicia, por cuya
aplicacion no corresponde negar a una persona algun beneficio al que tiene

derecho...”.

Consulta también la decision a adoptar en el rumbo senalado, el
principio "pro minoris", directriz imperativa en todo lo concerniente al derecho de la
minoridad, que informa la Convencion de los Derechos del Nifio. Resuelve: "...Que se
proceda a la rectificacion registral de que se trata, y a la expedicion de un nuevo
DNI, a fin de uniformar o armonizar el sexo registral con su sexo psicosocial,
aportando con ello decididamente a paliar la afectada identidad personal del menor,

como asi también a minimizar cualquier posibilidad de futura discriminacion social,

derivada de su particular condicion."

Asimismo es necesario destacar que son numerosos los casos de solicitudes de
rectificacion registral de sexo y nombre que llevan afios esperando una resolucion y
también muchos son rechazados, dando cuenta de la discriminacién que padecen estas
personas. Pero hay que tener en cuenta que la mayoria de las personas trans no tienen
ni posibilidades ni medios para llevar adelante esas autorizaciones judiciales;
situacion que pretendemos cambiar fijando un procedimiento administrativo para

lograr la rectificacion de sexo y nombre en los documentos.

Un ejemplo de esto fue el caso de Marcela Romero, presidenta de ATTTA
(Asociacion de Travestis, Transgéneros y Transexuales de Argentina) y
Vicepresidenta de la FALGBT (Federacion Argentina de Lesbianas, Gays, Bisexuales
y Trans) a quien le llevd aproximadamente diez afios de batallas judiciales lograr el
cambio de nombre en su documentos. No obstante, el factor temporal es s6lo una de
las multiples desventajas que tiene el hecho de tener que depender de una sentencia
judicial para materializar el derecho de las personas trans a ser reconocidas por su
verdadera identidad de género y respetadas como tales. Comunmente, los términos del
decisorio judicial exigen la realizacion y otorgamiento de diversas pruebas que
acrediten la calidad de "transexual" de la persona en cuestion, asi como su estado
mental y caracteristicas fisicas externas y también intimas. Durante el transcurso de la

prueba pericial, las personas trans se ven obligadas a afrontar un examen médico
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realizado por los facultativos del Tribunal, a quienes no conocen y con quienes no
las/os une ninguna relacion de confianza que se asemeje al menos a un saludable y
necesario vinculo médico- paciente. Este examen es en si mismo, absolutamente
vejatorio y violatorio del derecho a la intimidad fisica y personal desde que obliga a la
persona a ser examinada intimamente por un profesional que no es de su
conocimiento y confianza, y a esto debe sumarsele la objetivizacion que del /la
examinado/a se hace al limitarse el informe a ser una mera descripciéon de la

morfologia genital del/ la individuo/a.

Legislacion comparada

Muchos paises han avanzado en esta temdtica. Las razones fundantes de diversas
legislaciones como Noruega, Italia, Alemania, Suecia, Austria, Dinamarca, Sudéfrica,
Holanda, Panama, algunos de los Estados de Norteamérica, algunas provincias
canadienses, tienen como hebra o hilo que permite enlazar a todas ellas, la
preeminencia que brindan al sexo psicoldgico, (0 mejor atn, socio- psicoldgico) sobre
el sexo biologico en la configuracion de la identidad sexual de la persona y, por ende,

en la respuesta al problema del/a transexual. (9)

En este mismo sentido se inscribe la Ley 3/2007 de Espana sancionada el 15 de
marzo, que regula la rectificacion registral de la mencion relativa al sexo de las
personas cuando dicha inscripcion no se corresponde con su verdadera identidad de
género. Para la Federacion Estatal de Lesbianas, Gays, Transexuales y Bisexuales de
Espariia: "Esta Ley recoge muchas de las reivindicaciones historicas que mantenemos
en el ambito juridico y legal. Nos permitird, a las personas transexuales, cambiar la
inscripcion relativa al sexo y el nombre registral en el Registro Civil en un
procedimiento administrativo, es decir, sin tener que pasar por el penoso y costoso
Jjuicio por cambio de nombre y sexo; sin necesidad de haber realizado la cirugia de
reasignacion sexual, atendiendo por tanto, a las necesidades de aquellas personas
transexuales que por motivos de salud no podian someterse a algun tipo de

tratamiento y en concreto los quirurgicos.”

Avances
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Desde otro punto de vista, es alentador que desde distintos d&mbitos de gobierno se
empieza a tomar conciencia de la necesidad de dar una respuesta y una atencion
especifica a estos grupos de personas transexuales, travestis, trangénero que padecen

diariamente discriminaciones y violaciones a sus derechos humanos.

Destacamos en este sentido, la creacion en el ambito de la Municipalidad de Rosario
del Area de la Diversidad Sexual (10) que cuenta con un consejo consultivo integrado,
entre otros, por funcionarios de distintas areas, colegios profesionales y representantes
de organizaciones defensoras de los derechos de lesbianas, gays, bisexuales y trans.
En el mismo sentido, los legisladores Juan Cabandi¢ y Gonzalo Ruanova han
presentado un proyecto en la Legislatura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires

para desarrollar un Plan de Diversidad Sexual en la ciudad.

También sefialamos la Resolucion que dictéd el Ministerio de Salud de la Provincia de
Buenos Aires que indica a los trabajadores y profesionales de los hospitales de la
provincia que designen a las travestis y transexuales que asistan como pacientes, por
el nombre que ellas elijan y no por el que figura en el documento. Por lo general, al
llamarlas por el nombre legal se generan situaciones que producen no sblo
incomodidad, sino también faltas de respeto, bromas, actitudes violentas, transfobicas
y homofobicas, en definitiva, discriminacion. La medida apunta a evitar la exclusion
que se genera cuando estas situaciones hacen que las personas trans prefieran no tratar

sus problemas de salud para evitarlas. (11)

En el ambito de la Ciudad de Buenos Aires, la Coordinacion SIDA, cuyo titular en
aquel entonces era el Dr. Claudio Bloch, prepar6é un cuadernillo de capacitacion para
ayudar a los/as profesionales de la salud a bajar el nivel de prejuicios y aumentar el
conocimiento clinico respecto a las personas trans. La iniciativa surge porque se
detectd que por falta de capacitacion del personal, se perdia la oportunidad de atender
a travestis, transgéneros y transexuales cuando éstas se acercaban a los centros de
salud a retirar preservativos, con el perjuicio que ello produce. Por ejemplo "un
ginecologo puede recibir personas de sexo bioldgico masculino en busca de hormonas
femeninas. Son travestis que ya se han automedicado con hormonas, por
recomendacion de amigas, sin saber como ni en qué dosis, o junto con otros fAirmacos,
desconociendo las interacciones; otras veces se han hecho implantes con siliconas

industriales nocivas", advirti6 el titular de Coordinacién Sida y anunci6 "un proyecto
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para proveerles gratuitamente las hormonas, lo cual, incluso en términos de costo
beneficio, resultaria preferible que atender las complicaciones que resultan de la
automedicacion. Se trata de unas 800 personas". (12) Al poco tiempo, el Ministro de
Salud de la Ciudad de Buenos Aires dictd una resolucion que reconoce el derecho de
transgéneros, transexuales y travestis a ser llamadas por su nombre elegido en los
hospitales publicos, en el mismo sentido que la resolucion dictada por la Prov. de

Buenos Aires.

Todos los avances relacionados con los derechos humanos de las personas trans, ya
sea en las politicas publicas o en la legislacion, se han realizado por la activa
participacion, reclamo y movilizacion de las organizaciones sociales que agrupan a
estas personas. En nuestro pais, la Federacion Argentina de Lesbianas, Gays,
Bisexuales y Trans (FALGBT) viene impulsando marcos legislativos como, por
ejemplo, una Ley de Matrimonio, que garantice los derechos de las familias formadas
por parejas del mismo sexo en igualdad absoluta de condiciones que las parejas
heterosexuales, una Ley de Identidad de Género, en el sentido de este proyecto, entre

otras.

Este proyecto fue profundamente debatido y consensuado por todas las
organizaciones de la Federacion Argentina LGBT y el Foro de Diversidad Sexual del
Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo, que nuclea a

muchas de las mas representativas organizaciones LGBT del pais.
Consecuencias: la situacion actual

La transexualidad y transgeneridad genera en nuestra sociedad historias de constante
menoscabo de derechos de raigambre constitucional, que lleva a la persona que la
"padece", a una verdadera "muerte civil", sin ver respetados sus derechos a la
identidad personal, identidad sexual, al nombre, a la igualdad y la no discriminacion,
a trabajar, a la seguridad social, a sufragar, a la privacidad, a la salud integral y una

adecuada calidad de vida, a la dignidad personal. (13)

Para ilustrar esta situacion citamos algunos resultados de una investigacion sobre la
situacion de las travestis, transexuales y transgéneros en la Ciudad de Buenos Aires,

Mar del Plata y en localidades del Conurbano Bonaerense realizada bajo la

128



coordinacion de la Asociacion de Lucha por la Identidad Travesti y Transexual -
ALITT- en el curso del afio 2005. (14) "Durante el trabajo se relevaron 420 nombres
de amigas fallecidas, siendo el SIDA la principal causa de muerte (62%). Respecto a
la edad, el 35% muri6é cuando tenia entre 22 y 31 afios y el 34% entre los 32 y 41
afios, lo que muestra la cruda realidad que pone en juego la vida de estas personas.
Otros resultados indican que el 87,7% de las travestis consultadas han modificado su
cuerpo; entre ellas, el 82% se inyectd siliconas, el 66,3% realiz6 tratamientos
hormonales y el 31,8% se implant6 protesis. Es necesario tener en cuenta los ambitos
en que se realizan estas modificaciones: el 97,7% de las que se inyectaron siliconas y
el 92,9% de las que realizaron tratamiento hormonal, hicieron esas practicas en un
domicilio particular y en el caso del implante de proétesis, el 35% concurriéo a un
consultorio particular y el 59,5% a una clinica privada. En todos estos casos con
mucha frecuencia, no existen condiciones adecuadas de asepsia, no hay internacion ni

control posterior a la intervencion."

Otro aspecto importante de sefialar es que el 79% de las personas relevadas en la
investigacion recurren a la prostitucion como medio de vida, a pesar que la gran
mayoria de ellas si tuvieran opciones reales de trabajo las elegirian, senal clara de
discriminacion. El Plan Nacional contra la Discriminacion citado, en su diagnostico
consigna: "La discriminacién y marginacién se potencia cuando las personas con
diversa orientacion sexual o identidad de género son, ademas pobres, portadoras de
alguna enfermedad estigmatizada, miembros de grupos migrantes o pueblos indigenas
y/o adscriben a posiciones politicas criticas." Este es el caso de un gran nimero de
travestis, para quienes -al cerrarseles toda otra opcion- la prostitucion se convierte en

la Gnica salida laboral, aumentando la discriminacion y la marginacion."

Las pocas personas transexuales, travestis o transgénero que logran terminar su
educacion o tener un empleo, deben enfrentar un sinfin de dificultades, como se
evidenci6 claramente en un hecho reciente ocurrido en Ushuaia que se conocid a
través de los medios de comunicacion. Alli una docente transexual que dicta clases en
tres colegios secundarios publicos, quedd envuelta en una fuerte polémica cuando el
rector de uno de los establecimientos le pidi6 verbalmente que vistiera ropa masculina
para trabajar frente al curso, a lo que la docente se neg6. La polémica habria surgido

porque el rector admiti6 que en la escuela "concurre a dictar clases un hombre vestido

129



de mujer" y ello origind "inquietud" en un grupo de padres, desatando una discusion
sobre si esa informacion debe ser puesta o no en conocimiento de padres, madres y
alumnos/as. El director aclar6 que esta persona "pide que lo llamen por su nombre
femenino", aunque en el listado para participar del concurso en el que ganoé tres horas
catedra, figura su identidad masculina y agregd que el postulante "tiene titulo, puntaje
y merituacion” que lo habilitaron para acceder al cargo. A su vez el vicerrector de otro
colegio donde la joven de 27 afios también dicta clase, relatdé a los medios que
"observamos sus clases como lo hacemos con todos los docentes, y es irreprochable,
es responsable, cumple con los horarios, respeta a sus alumnos, nada que decir". No
existe ninguna norma que impida a un/a transexual desempefiarse como docente,

siendo la inica condicion para acceder a cargos publicos la idoneidad. (15)

Sobre el aspecto laboral también se empiezan a producir fallos favorables como el del
Juez en lo Laboral de la 5* Nominacion de los Tribunales de Rosario que conden6 a
una empresaria, duefia de una peluqueria, a indemnizar a una ex empleada que fue
despedida por su identidad de género travesti. El fallo analiza los origenes y
consecuencias de la discriminacion por orientacion sexual e identidad de género, y
condena a la empresa a abonar un monto no solo por la indemnizacién sino también

por daiio moral. (16)

Los padecimientos de las personas trans son multiples pues se las/los discrimina en
todos los ambitos. Asi lo ha descripto en el fallo citado la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion: "...No solo sufren discriminacion social sino que también han sido
victimizadas de modo gravisimo, a través de malos tratos, apremios, violaciones y
agresiones, e inclusive con homicidios. Como resultado de los prejuicios y la
discriminacion que les priva de fuentes de trabajo, tales personas se encuentran
prdcticamente condenadas a condiciones de marginacion, que se agravan en los
numerosos casos de pertenencia a los sectores mds desfavorecidos de la poblacion,
con consecuencias nefastas para su calidad de vida y su salud, registrando altas
tasas de mortalidad, todo lo cual se encuentra verificado en investigaciones de

campo.”

Como vemos la cuestion tiene multiples aspectos a considerar y muestra la necesidad

de la investigacion, disefio y promocion de politicas publicas transversales que
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abarquen todos los ambitos, educativos, de la salud, de la justicia, laboral, etc. para

garantizar los derechos humanos de las personas trans.

Creemos que la rectificacion registral del sexo y cambio de nombre en los
documentos de identidad son los primeros pasos de vital importancia para empezar a
revertir esta realidad de discriminaciéon y violaciéon constante de los derechos

humanos por razon de identidad de género.
Por lo expuesto, solicitamos la aprobacion del presente proyecto de ley.

(1) Kiper, Claudio Marcelo, Derechos de las minorias ante la discriminacion, Ed.
Hammurabi, 1998, p.405

(2) Gil Dominguez, Andres, "La verdad: un derecho emergente", La Ley, 1999-A,
219.

(3) Gil Dominguez, Andrés, "El derecho a la identidad en un caso de
hermafroditismo: un interesante estandar constitucional", La Ley, 1999, 1104/08

(4) Corte Suprema de Justicia de la Nacion, 21/11/2006, fallo "Asociacion Lucha por
la Identidad Travesti-Transexual ¢/ Inspeccidon General de Justicia" que otorgd la
personeria juridica a dicha Asociacion.

(5) Citado por el Juez R.M. Alvarez de Cordoba en el fallo del 21/09/2007 sobre la
causa caratulada "C.J.A. Y OTRA - SOLICITAN AUTORIZACION", que autorizé la
intervencion quirurgica de reasignacion de sexo a una transexual (Conocida en los
medios de comunicacion como "Caso Nati").

(6) Hacia un Plan Nacional contra la Discriminacion. La Discriminacién en
Argentina. Diagnéstico y Propuestas. Documento aprobado por Decreto PEN N°
1086/2005, pagina 219.

(7) En el diagnéstico, dicho Plan cita: Segun el Area Queer de la UBA (Fac. de
Filosofia), las estadisticas generales aceptadas en nuestro continente, consideran que
por cada 100.000 varones y cada 300.000 mujeres, una persona es respectivamente
transexual. Idem 6, pagina 107.

(8) Periodico "Clarin", 04/10/2005

(9) Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, fallo en causa
C.86.197, "C.H.C..Cambio de Nombre" de 21/03/2007. Voto del Juez Dr. De Lazzari
(10) Ordenanza N° 8.045, Concejo Municipal Rosario, 11/10/2006

(11) Extractado periodico Pagina 12, julio 2007.
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(12) Extractado periodico Pagina 12, 17/08/2007.

(13) Dr. Pedro F. Hooft, Juzgado en lo Criminal y Correccional de Transicion N° 1 de
Mar del Plata, Causa n° 3/53.401 "C.A.M. s/Accién de Amparo", fallo del 06/10/2003
(14) "La gesta del nombre Propio". Informe sobre la situacion de la comunidad
travesti en la Argentina. Lohana Berkins y Josefina Ferndndez, coordinadoras.
Ediciones Madres de Plaza de Mayo, 2005

(15) Extraido de  http:/www.clarin.com,  23/08/2007 'y de  http://
www.lanacion.com.ar, 23/08/2007

(16) Fallo del Juez en lo Laboral de la 5* Nominacion de los Tribunales de Rosario,
Dr. Enrique Girardini en los autos caratulados "MC C/DAM y/u Otro s/Cobro de
Pesos" Expte.764/99
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PROYECTO DE LEY

Texto facilitado por los firmantes del proyecto.

N° de Expediente |7243-D-2010
Tramite
146 (01/10/2010)
Parlamentario
GIUDICI, SILVANA MYRIAM - STORNI, SILVIA - TUNESSI,
Firmantes
JUAN PEDRO - LANCETA, RUBEN ORFEL.
Giro a
LEGISLACION GENERAL; JUSTICIA.
Comisiones

El Senado y Camara de Diputados,...

Ley de identidad de género.

ARTICULO 1°: Derecho a la identidad de género. Toda persona tiene derecho:
a.- Al reconocimiento de su identidad de género.

b.- Al libre desarrollo de su persona conforme a su identidad de género.

c.- A la concordancia entre la identidad de género, el/los nombre/s de pila y su sexo,

conforme surge de los instrumentos que acrediten su identidad.

ARTICULO 2: Legitimados. Toda persona por si o por su representante legal, podra
solicitar la rectificacion del genero y/6 su/s nombre/s de pila en su partida o
certificado de nacimiento, segun corresponda, cuando no exista coincidencia con su

identidad de género. Esta rectificacion solo podra efectuarse una sola vez.

ARTICULO 3: Procedencia de la rectificacion. Para proceder a la rectificacion
mencionada en el articulo anterior, el/la solicitante, por si o a través de su
representante legal, debera acreditar mediante informacién sumaria ante el Registro

del Estado Civil y Capacidad de las Personas:
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1) Que el dato relativo a su género, y su/s nombre/s consignados en la partida o

certificado de nacimiento es contrario a su identidad de género.

2) La disociacion entre su identidad biologica y de género, admitiendo para ello todo

medio de prueba fehaciente.

En aquellos casos en que se hubiere sometido a una cirugia de reasignacion sexual, la

misma serd suficiente prueba.

El Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas, de considerarlo necesario,

podra solicitar informes a profesionales especializados en materia de género.

ARTICULO 4: Resolucion e inscripcion de la rectificacion. La resolucion debera
dictarse en un término que no podrd superar los sesenta (60) dias desde Ia
presentacion de la prueba por el solicitante, debiendo expedirse sobre la procedencia
de la solicitud. En caso afirmativo el Registro Civil efectuard la rectificacion de la
partida o certificado de nacimiento. El instrumento solo podrd mencionar que la
misma se realiza en el marco de la presente ley, omitiéndose cualquier mencion que

pueda generar discriminacion en la persona de su titular.

En el mismo acto, el Registro Civil informaré al Registro Nacional de las Personas, al
Registro Nacional de Reincidencia y a la Camara Nacional Electoral a fin de que

tomen conocimiento de la rectificacion del género y/6 nombre/s de pila.

Rectificada la partida o certificado de nacimiento, se expedird un nuevo Documento
Nacional de Identidad, el cual conservard el nimero original y reflejard la
rectificacion del genero y/6 nombre/s de pila, omitiéndose cualquier referencia a la

presente ley.

ARTICULO 5: Denegatoria. Recurso. En aquellos supuestos en los que la resolucion
del Registro Civil sea negativa, el solicitante podra recurrir judicialmente ante el

Fuero Civil competente.

ARTICULO 6: Efectos. Los efectos de la rectificacion del genero y el/los nombre/s de
pila, de conformidad a la presente ley, seran oponibles a terceros desde el momento de

su inscripcion en el/los registro/s, en los cuales sea necesario proceder a la

134



modificacion de los datos registrales. Bajo ninguna circunstancia esta rectificacion

alterard los derechos y las obligaciones preexistentes adquiridos por la persona.

ARTICULO 7: Modificase el articulo 7 de la Ley 17.671, el que quedara redactado

del siguiente modo:

"Articulo 7. Las personas comprendidas en el articulo 1° deberan ser inscriptas por
el Registro Nacional de las Personas, asignandoseles en el mismo un legajo de
identificacion con un numero fijo, exclusivo e inmutable, el que solo podra
modificarse en caso de error material fehacientemente comprobado o rectificacion
ordenada por juez competente. Dicho legajo se ird formando desde el nacimiento de
aquéllas y en el mismo se acumularan todos los antecedentes personales de mayor

importancia que configuran su actividad en las distintas etapas de su vida.

Todo identificado tiene derecho a exigir que conste en su legajo los antecedentes,
méritos y titulos que considere favorable a su persona. Las constancias del legajo de
identificacion deberan puntualizar con precision los comprobantes que las
Jjustifiquen. En la sede central del Registro Nacional de las Personas se llevaran por
lo menos ficheros patronimicos, numéricos y dactiloscopicos segun el sistema

argentino Vucetich u otro que en el futuro aconseje la evolucion de la técnica.”

ARTICULO 8: Modificase el articulo 2° de la ley 18.248, el que quedara redactado de

la siguiente manera:

"Articulo 2° - El nombre de pila se adquiere por la inscripcion en el acta de
nacimiento. Su eleccion corresponde a los padres o a falta, impedimento o ausencia
de uno de ellos, corresponde al otro o a las personas a quienes los progenitores
hubiesen dado su autorizacion para tal fin 6 a su titular cuando exista una
discordancia entre su identidad biologica y de género, que dé lugar a una

rectificacion de su partida o acta de nacimiento.

En defecto de todo ello pueden hacerlo los guardadores, el Ministerio Publico de
Menores o los Funcionarios del Registro del Estado Civil y Capacidad de las

Personas.
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Cuando una persona hubiese usado un nombre con anterioridad a su inscripcion en

el Registro, se anotara con él siempre que se ajuste a lo prescripto en el articulo 3."

ARTICULO 9: Modificase el articulo 18 de la ley 18.248, la que quedara redactada de

la siguiente manera:

"Articulo 18. - La rectificacion de datos o errores en las partidas podra tramitar
también por simple informacion judicial, con intervencion del Ministerio Publico y

del director del Registro del Estado Civil.

La rectificacion de la partida o certificado de nacimiento por identidad de género,
tramitara mediante informacion sumaria ante el Registro Civil conforme a las

extremos senialados en la presente ley."

ARTICULO 10: Modificase el articulo 84 de la ley 26.413, el que quedara redactado

de la siguiente manera:

"Articulo 84. - Las inscripciones solo podran ser modificadas por orden judicial,
salvo las excepciones contempladas en la presente ley, y en aquellos casos que exista
una discordancia entre su identidad biologica y de género, que dé lugar a una
rectificacion de su partida o acta de nacimiento. En todos los casos, antes de dictar
resolucion, los jueces deberan dar vista a la direccion general que corresponda. En
las actuaciones respectivas serd juez competente el que determine la jurisdiccion
local del domicilio del peticionante o el del lugar donde se encuentre la inscripcion

original. El procedimiento sera sumario con intervencion del Ministerio Publico."

ARTICULO 11: Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:

La sexualidad forma parte integral de la personalidad de los seres humanos, y es la

identidad de género su maximo baluarte que se trasluce en su libre ejercicio, lo que
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resulta basico para el bienestar personal y social de los individuos. Uno de los
caminos hacia la construccion de una sociedad democratica parte del reconocimiento
y la aceptacion de que las personas tienen diversas maneras de relacionarse afectiva y

sexualmente.

La diversidad sexual en los seres humanos, desde sus dimensiones biologicas,
psicolégicas y sociales, incorpora aspectos relacionados con las diferentes

sexualidades, por ello la necesidad de su resguardo.

La comunidad internacional ha reconocido la existencia de derechos vinculados con el
ejercicio de la sexualidad y la reproduccion de los seres humanos, sin embargo, este
reconocimiento continua siendo limitado. La libertad sexual abarca la posibilidad de
la plena expresion del potencial sexual de los individuos, sin embargo esta garantia
debe ser excluyente de toda forma de coercion, explotacion y abuso en cualquier

tiempo y situacion de vida.

La orientacion sexual o identidad de género son elementos esenciales para conformar
la personalidad, por lo que el Estado ha de respetar y garantizarlo a través de su
reconocimiento legal, adecuando la legislacion interna a las normas emergentes de los
tratados internacionales en materia de derechos humanos, que tienen jerarquia

constitucional, en virtud del art. 75 inciso 22 Constitucidon Nacional.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, de ejercer su libertad e
identidad sexual, siempre y cuando al hacerlo no provoque un delito, o afecte
derechos de terceros. Nadie podra ser obligado a la realizacién de préctica sexual

alguna, sin su pleno consentimiento.

En tal sentido, la Comision Internacional de Juristas y el Servicio Internacional para
los Derechos Humanos, han elaborado una serie de principios juridicos
internacionales sobre la aplicacion de la legislacion internacional de los Derechos
Humanos a las violaciones basadas en la orientacion sexual y la identidad de género,
conocidos como Principios de Yogyakarta afirman las normas legales internacionales

vinculantes que todos los Estados deben cumplir.
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Los Principios de Yogyakarta (www.yogyakartaprinciples.org) definen la identidad
de género como "...la vivencia interna e individual del género tal como cada persona
la siente profundamente, la cual podria corresponder o no con el sexo asignado al
momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria
involucrar la modificacion de la apariencia o la funcion corporal a través de medios
médicos, quirurgicos o de otra indole, siempre que la misma sea libremente escogida)
y otras expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los

modales."”

Por otra parte el constitucionalista German Bidart Campos oportunamente expreso
que "...El derecho a la denominada "identidad personal", respecto del cual el "derecho
a la identidad sexual" se encuentra en una relacion de género a especie, ha significado
un "descubrimiento" en la constelacion siempre creciente de los derechos de la
persona o "personalisimos" que ofrece hoy una visidn mas rica y profunda que el
mero concepto anterior vinculada a la mera "identificacion", por importar, en palabras
de Fernando Sessarego "un concepto mas amplio, comprensivo, rico, hondo y raigal"
que la mera idea de "identificacion" ( "Apuntes sobre el derecho a la identidad

sexual", en JA 1999-1V-889).

Teniendo en consideracion lo expresado entendemos que la garantia sefialada debe
formalizarse a través de un procedimiento sencillo y en tal sentido lo proponemos,
cuyo objeto sea la rectificacion del genero y/o su/s nombre/s de pila, en la partida o

certificado de su nacimiento, cuando no exista coincidencia entre ellos.

Dicho tramite se realizara a través de un procedimiento de informacién sumaria en el

Registro Civil ante el cual el solicitante deberé presentar la prueba conducente.

Al expedirse el Registro Civil correspondiente, solo podra hacer expresa mencion de
la norma que autoriza la rectificacion. Luego se efectuara la expedicion inmediata del
correspondiente documento Nacional de identidad -que deberd mantener la

numeracion original- .

Hemos contemplado el caso de Tania Luna, una marplatense de 25 afios -quien
habiendo nacido vardn- el juez Pedro Hooft -en el mes de septiembre de 2008- la

autorizO a cambiar el nombre en su partida de nacimiento y en su Documento
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Nacional de Identidad (DNI), sin exigirle una cirugia de reasignacion sexual como

requisito previo a la adecuacion de la documentacion.

En su fallo el magistrado sostuvo que. "..

. supeditar la sentencia de reasignacion
sexual, sustitucion de sus 'prenombres legales' por el nombre por el cual desde hace
muchos anos la solicitante se identifica (...) a la previa realizacion de una
intervencion quirurgica (...) seria nuevamente quedarnos en una vision reduccionista
que equipara el sexo como género con solo una de sus exteriorizaciones, por caso la

presencia de organos genitales externos masculinos, en desmedro de la identidad

personal...".

Otro caso resonante y también resuelto en ese mismo afio por los tribunales
cordobeses, fue el de Natalia 6 "Nati", quien a los 17 afios de edad se sometié a una
cirugia de reasignacion de sexo, para luego recibir su nuevo DNI con nombre
femenino. Ella habia recibido el apoyo de sus padres, quienes en el afio 2004 iniciaron
una causa judicial tendiente a que su hija pudiera someterse a la intervencion

quirurgica.

El caso citado fue el primero en el que una persona menor de edad fue autorizada
judicialmente a someterse a una intervencion de reasignacion sexual en el pais, por
padecer disforia de género. Recordemos que la disforia de género, también conocida
como sindrome de Harry Benjamin, se caracteriza por un desacuerdo entre el sexo

biolégico y el sexo psicoldgico.

Destacamos que los efectos de dicha rectificacion seran oponibles a terceros a partir
del momento de su inscripcion en el/los respectivos registro/s, en los cuales sea
necesario modificar los datos registrales sin alterar los derechos y las obligaciones

preexistentes adquiridos por la persona.

Creemos necesario adecuar la legislacion vigente, y por ello planteamos la
modificacion del art. 7 de la Ley 17.671 (Ley de registro nacional de las personas), los
art.s 2 'y 18 de la ley 18.248 (Ley del nombre) y el art. 84 de la Ley 26.413 (Registro
del estado Civil y Capacidad de las Personas).
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Por las razones expuestas solicitamos a nuestros pares nos acompafien en esta

Iniciativa.
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PROYECTO DE LEY

Texto facilitado por los firmantes del proyecto.

N° de
Expediente
Tramite

Parlamentario

Firmantes

Giro a

Comisiones

8126-D-2010

170 (10/11/2010)

CONTI, DIANA BEATRIZ - IBARRA, VILMA LIDIA - ALONSO,
LAURA - DONDA PEREZ, VICTORIA ANALIA -
SABBATELLA, MARTIN - RODRIGUEZ, MARCELA VIRGINIA
- CARLOTTO, REMO GERARDO - MERCHAN, PAULA
CECILIA - DI TULLIO, JULIANA - STOLBIZER, MARGARITA
ROSA - GIL LOZANO, CLAUDIA FERNANDA - STORANI,
MARIA LUISA - COMELLI, ALICIA MARCELA - MENDOZA,
SANDRA MARCELA.

LEGISLACION GENERAL; JUSTICIA.

El Senado y Camara de Diputados,...

REGIMEN PARA EL RECONOCIMIENTO Y RESPETO A LA IDENTIDAD DE

GENERO

Legitimacion/ Condiciones de la persona peticionante

Articulo 1. Toda persona mayor de 16 afios de edad, podra solicitar la rectificacion del

nombre, el sexo e imagen registral en todos aquellos registros publicos en los que

figuren tales datos y que no coincidan con su género autopercibido.

Se comprende por identidad de género a la vivencia interna e individual del género tal

como cada persona la siente profundamente, la cual podria corresponder o no con el

sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo
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(que podria involucrar la modificacion de la apariencia o la funcidon corporal a través
de medios médicos, quirurgicos o de otra indole, siempre que la misma sea libremente
escogida) y otras expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar

y los modales.

Requisitos/ Requerimientos

Articulo 2. Para la rectificacion registral del sexo, cambio de nombre y fotografia

deberan observarse los siguientes requisitos:

1. Acreditar la edad minima de 16 afos de edad, sin perjuicio de lo establecido

en el Articulo 6 de la presente Ley;

2. Expresar al momento de la rectificacion el prenombre con el que rectificara la

informacion registral.

En ningn caso sera requisito acreditar intervencidon quirdrgica por reasignacion
genital total o parcial, ni acreditar terapias hormonales ni ningin tratamiento

psicomédico.

Alcances del efecto

Articulo 3. La solicitud de rectificacion registral implica el cambio del prenombre

propio de la persona, el sexo, y el cambio de imagen fotografica.

La rectificacion registral tendra alcance sobre todos los registros publicos y privados

del territorio nacional.

La rectificacion del sexo una vez realizada podra ser nuevamente modificada con

autorizacion judicial.

El acuerdo de la rectificacion de la mencion registral del sexo, prenombre y fotografia

tendra efectos retroactivos desde su inscripcion en el Registro Civil de las Personas.

La rectificacion registral permitird a la persona continuar ejerciendo todos los
derechos y obligaciones inherentes a su personalidad, y provenientes de las relaciones

propias del derecho de familia en todos sus ordenes y grados, las que se mantendran
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inmodificables. Incluida la adopciéon, cuando la misma hubiese sucedido con
anterioridad a la decision del cambio registral. Lo mismo ocurrird para las relaciones
patrimoniales provenientes de los actos juridicos privados. En todos los casos sera
relevante el nimero del documento nacional de identidad de la persona, por sobre el
prenombre o apariencia morfologica de la misma, sin que se produzcan

discriminaciones ni excepciones a dichos derechos y obligaciones.

El cambio de sexo y prenombre acordado no alterara la titularidad de los derechos y
obligaciones juridicas que pudieran corresponder a la persona con anterioridad a la
inscripcion del cambio registral, por lo cual el nimero de identificacion del

documento nacional de identidad sera relevante a tales efectos.
Organo de Competencia/ Caracter del tramite

Articulo 4. La competencia para conocer de las solicitudes de rectificacion registral
correspondera al Encargado del Registro Civil del lugar del domicilio que acredite la
persona solicitante y notificara de oficio el cambio de sexo y de prenombre a las

autoridades y organismos que reglamentariamente se determine.

El acta de nacimiento inicial, anterior a la rectificacion registral del sexo, quedara a
resguardo del Organismo por un plazo de 5 afios, luego de los cuales, se destruira. En
todos los casos lo que debe primar es el nimero perteneciente al documento nacional
de identidad. Durante la vigencia del acta inicial, s6lo tendran acceso quienes
demuestren un interés legitimo, - previa orden judicial con consentimiento expreso

del/a titular del acta.

El cambio de sexo y prenombre obligard a quien lo hubiere solicitado a requerir la
emision de un nuevo documento nacional de identidad ajustado a la inscripcion

registral rectificada.

En todos los casos se conservara el mismo nimero del documento nacional de

identidad.

El tramite de rectificacion registral serd gratuito y a titulo personal, por lo que no sera

requisito necesario la intervencion de gestor/a o letrado/a actuante. De acuerdo a lo
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que disponga la reglamentacion, el procedimiento serd un proceso administrativo

expeditivo.

Publicidad

Articulo 5. Queda prohibida la publicidad de la rectificacion registral del sexo y
cambio de prenombre de una persona, excepto que medie autorizacion especial de
¢ésta. Se omitird la publicacion en los diarios a que se refiere el articulo 17 de la Ley

18.248.

Derecho a las intervenciones quirtrgicas de reasignacion genital y tratamientos

integrales

Articulo 6. Todas las personas a partir de los 18 afios podran, sin necesidad de
requerir autorizacion judicial o administrativa, solicitar intervenciones quirrgicas a
fin de adecuar su genitalidad a su identidad de género autopercibida, al igual que la
obtencion de tratamientos integrales necesarios para su salud, que incluyen la cirugia
de reasignacion sexual no genital parcial, en todos los hospitales publicos del pais.
Los organismos pertinentes, que indique la reglamentacion de la presente Ley,
proporcionaran dicho tratamiento en el marco de las prestaciones gratuitas de salud

publica.

Sin perjuicio de ello, el tratamiento se otorgara al cumplirse los siguientes requisitos

minimos:

- Pedido formal

- Previo consentimiento informado de la persona peticionante

- La intervencion de un equipo médico capacitado

Para el acceso a los tratamientos integrales hormonales no serd necesario acreditar la
voluntad en la intervencion quirtirgica de reasignacion genital total o parcial de la

persona. Tales tratamientos son independientes de la intervencion quirtrgica.

Todos los tratamientos médicos, incluidas las hormonas pasardn a ser parte

constitutiva del Plan Médico Obligatorio.
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Lo establecido en este Articulo deberd interpretarse como un derecho sexual humano.

Personas entre 14 y 16 afios

Articulo 7. Para todas aquellas personas que tengan entre 14 y 16 afos de edad, y que
utilicen un prenombre distinto al registral, por considerarlo representativo de su
identidad de género autopercibida, a su solo requerimiento, dicho prenombre debera
de ser utilizado para la citacion, registro, llamado y otras gestiones asociadas en toda
la Administracion Publica Nacional como en todos aquellos dmbitos privados. Para
tales efectos, solamente importara la constancia del N° de documento nacional de

identidad, pasaporte o cédula de identidad de la persona.

Para el cometido de este Articulo, y sin perjuicio de lo que establezca Ia
reglamentacion, se debera de instruir a toda la Administracion Publica Nacional a fin
de que se respete y garantice la identidad de género en los términos de esta Ley,
siendo considerado su incumplimiento como un acto discriminatorio con el alcance

estatuido por la Ley N°® 23.592.

Prohibicion de Discriminacion

Articulo 8. Ninguna persona podra ser objeto de discriminacion, penalizacion o
castigo por motivo de su identidad o expresion de género, siendo por tanto nulas de
nulidad absoluta todas las disposiciones en contratos, herencias, donaciones,
decisiones administrativas o sentencias que atenten contra el derecho a la identidad de
género. Por otra parte, el cumplimiento de una condena o la prision preventiva nunca
podran ser, por si mismas, obstaculos para recibir el tratamiento hormonal o el

ejercicio de los derechos que se contemplan en la presente Ley.

La discriminaciéon en ocasion a la identidad o expresion de género implica toda
distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en la identidad de género de
una persona o grupo de personas que tenga por objeto o por resultado la anulacion o el
menoscabo en el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales en los ambitos politico,
econdémico, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de

discriminacion, la incitacion hacia la discriminacion, el hostigamiento y la
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discriminacion multiple que incluye la edad, condiciones fisicas, econdmicas,

religion, discapacidad, y estado de salud.

Prohibicion de Terapias Abusivas

Articulo 9. Ninguna persona serd obligada a someterse a ninguna forma de
tratamiento, procedimiento o examenes médicos o psicologicos, ni a permanecer
confinada en un establecimiento médico, por motivo de su identidad de género, con

independencia de cualquier clasificacion que afirme lo contrario.

Queda prohibido que los nifios, nifias y adolescentes intersexuales sean intervenidos
quirtrgicamente por su intersexualidad por la sola decision del médico, tutores o
padres, sin hacerse observar el interés superior del nifio, nifias y adolescente en toda
su plenitud y el consentimiento de ellos/as. La intersexualidad no constituye una

patologia que deba ser corregida clinicamente.

Autoridad de Aplicacion

Articulo 10. A los efectos pertinentes de la presente Ley el Registro Nacional de las

Personas sera la autoridad de aplicacion.

Derogacion de la Ley N° 17.132

Articulo 11. Derégase el Articulo 19 inc. 4° de la Ley N° 17.132.

Modificase el articulo 3 de la Ley de Nombre, N° 18.248, el que quedara redactado de

la siguiente manera:

Articulo 12. Los padres/madres ejerceran libremente el derecho de elegir el nombre
que estimen conveniente, con la sola excepcion de aquellos nombres que menoscaben

el respeto a la dignidad de la persona.

No podran inscribirse:

1. Los apellidos como nombre;

2. Nombres idénticos a los de hermanos/as;
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3. Mas de tres nombres;

4. Cuando sean ridiculos, risibles o la menoscaben moral o materialmente;

5. Cuando susciten equivocos respecto del sexo;

6. Cuando la pronunciacion o escritura sea manifiestamente dificil en castellano;

7. Cuando no se corresponda con su identidad de género.

En caso que ocurra la inscripcion la persona a la que se impuso su nombre podra
solicitar, por una sola vez, que se la autorice a cambiar sus nombres y apellidos, o

ambos a la vez, alegando uno de aquellos motivos.

En todos los casos las resoluciones denegatorias del Registro del Estado Civil y de
Capacidad de las Personas seran recurribles ante el Juez de Primera Instancia en lo

Civil dentro de los 45 dias habiles de notificadas.

Modificase el articulo 2 de la Resolucion N°® 663/1992, sobre empleo de fotografias

cromaticas, el que quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 13. 2°) Las fotografias deberan ser de 4 x 4 cm., fondo blanco en las
monocromaticas y fondo azul celeste en las cromaticas, medio busto, 3/4 perfil
derecho sin accesorios que impidan obtener una imagen clara y nitida del rostro. Se
garantizara la identidad de género autopercibida de las personas. Los/las religiosos/as

podran utilizar sus habitos.

Interpretacion

Articulo 14. En caso de duda acerca de la interpretacion de una norma contenida en
esta Ley o de su aplicacion, se debe adoptar aquella que mejor se compadezca con los

derechos de la persona peticionante.

Prohibiciones

Art. 15.- Para la realizaciéon de los procedimientos contemplados en esta Ley se

prohibe la imposicion de exigencias no previstas en la misma, tales como la revision o
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autorizacion por auditores/as, la intervencion de comités de bioética, operadores/as

juridicos o el consentimiento de terceros/as.

Objecion de conciencia

Articulo 16. No se admitira el derecho a la objecion de conciencia en la aplicacion de

esta Ley cuando:

1. EVla objetor/a desempefie un rol estratégico para la gestion y aplicacion a lo

aqui reconocido, especialmente para la prestacion de los servicios de salud;

2. No se garantice el acceso igualitario a los derechos aqui reconocidos siendo
ello precondicion para el reconocimiento del derecho a la objecion de

conciencia. Se debe preveer en su caso el deber de derivacion;

3. El/la objetor/a de conciencia no manifieste expresamente y por escrito los

fundamentos de su objecion ex ante;

4. Sea el Estado Nacional o Provincial el objetor de conciencia;

La objecion de conciencia es siempre individual, no se admite la objecion de

conciencia institucional.

Articulo 17. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Las Diputadas y Diputados abajo firmantes haciendo nuestra la iniciativa presentada
ante esta Honorable Camara, de La Comunidad Homosexual Argentina (CHA),
ALITT y MAL con el apoyo y adhesion de las distintas ONGs que se han ido
creando, impulsamos el presente proyecto de ley que viene a consagrar el derecho a la

identidad y no discriminacion de travestis, transgéneros de argentina y transexuales,
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quienes desde hace afios vienen reclamando poder optar yo tener nombre y

documentacion que las/os identifiquen ajustandose a su real identidad de género.

ASPECTOS SOCIO JURIDICOS

1) Las personas intersexuales, travestis, transexuales y transgénero -en adelante
personas trans- constituyen un colectivo estigmatizado y altamente vulnerado en todos
sus derechos fundamentales toda vez que sus expresiones de género en Argentina no

estan siendo reconocidas legal y registralmente.

2) Las politicas del género, aquellas que inducen a pensar la humanidad sobre la base
del binario constituido por varon/mujer en la sociedad moderna, involucran la nocion
asimétrica en el tratamiento social, cultural, politico y econdmico que opera en uno y
otro género, dejando de lado aquellas otras manifestaciones genéricas. Son las pautas
culturales y simbolicas sobre la diferencia sexual las que permiten a varones y
mujeres saberse como tales, que definen a la masculinidad y la femineidad en el

campo social.

3) Por identidad de género se entiende como la profundamente sentida experiencia
interna e individual del género de cada persona, que podria corresponder o no con el
sexo biologico, incluyendo el sentido personal del cuerpo (que, de tener la libertad
para escogerlo, podria involucrar la modificacion de la apariencia o la funcion
corporal a través de medios médicos, quirargicos o de otra indole) y otras expresiones
de género, incluyendo el vestido, el modo de hablar, otros (definicion aportada por los
Principios de Yogyakarta sobre la Aplicacion de la Legislacion Internacional de

Derechos Humanos en relacion con la Orientacion Sexual y la Identidad de Género)

(1

4) Marta Lamas identifica al género con la accidon simbdlica colectiva de una sociedad
mediante la cual "se fabrican las ideas de lo que deben ser los hombres y las mujeres"
(2) . Es esta conjuncion entre lo que se nombra y es nombrado que lleva a sostener a
otra intelectual, Teresa De Lauretis que "el sistema sexo-género, en suma, es tanto
una construccion sociocultural como wun aparato semidtico, un sistema de
representacion que asigna significado (identidad, valor, prestigio, ubicacion en la

jerarquia social, etc.) a los individuos en la sociedad. Si las representaciones de
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género son posiciones sociales que conllevan diferentes significados, entonces para
alguien ser representado y representarse como varén o mujer implica asumir la
totalidad de los efectos de esos significados." (3) Para la misma autora la clasificacion
entre sexos biologicos tiene razon de ser "si tomamos en cuenta los 6rganos sexuales
internos y los caracteres sexuales "secundarios" como una unidad..." pero si uno se
permite desnaturalizar tales conceptos y jugar a nuevas formas de nominacion,
"veremos que nuestra dicotomia hombre/mujer es, mas que una realidad bioldgica,

una realidad simbolica o cultural..." (4)

5) Este proyecto de ley se enmarca consignando y promoviendo la no patologizacion,
la no discriminacioén y la descriminalizacion de las identidades travesti, transgénero,
transexuales e intersexuales, mediante la gestion e implementacion de politicas
publicas que sean inclusivas de tales identidades generando empoderamientos en

derechos de ciudadania.

6) En este aspecto, la Red Internacional por la Despatologizacion Trans manifestd que
"Con "psiquiatrizacién" nombramos la practica de definir y tratar la transexualidad
bajo el estatuto de trastorno mental. Nos referimos, también, a la confusion de
identidades y cuerpos no normativos (situados fuera del orden cultural dominante)
con identidades y cuerpos patoldgicos. La psiquiatrizacion relega a las instituciones
médico-psiquiatricas el control sobre las identidades de género. La practica oficial de
dichas instituciones, motivada por intereses estatales, religiosos, econdmicos y
politicos, trabaja sobre los cuerpos de las personas amparando y reproduciendo el
binomio de hombre y mujer, haciendo pasar esta postura excluyente por una realidad
natural y "verdadera". Dicho binomio, presupone la existencia Unica de dos cuerpos
(hombre o mujer) y asocia un comportamiento especifico a cada uno de ellos
(masculino o femenino), a la par que tradicionalmente ha considerado Ila
heterosexualidad como la unica relacion posible entre ellos. Hoy, denunciando este
paradigma, que ha utilizado el argumento de la biologia y la naturaleza como
justificacion del orden social vigente, evidenciamos sus efectos sociales para poner fin
a sus pretensiones politicas. Los cuerpos que no responden anatoémicamente a la
clasificacion médica occidental vigente son catalogados bajo el epigrafe de
intersexualidad, condicién que, "per se", es considerada patologica. La clasificacion

médica, por el contrario, continta ain hoy en dia sin ser interrogada. La
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transexualidad también es conceptualizada como una realidad en si mismo
problematica. La ideologia de género que actua la psiquiatria, por el contrario,

continua aun hoy sin ser cuestionada." (5)

7) De este modo, la transgeneridad traduce la diversidad de cuerpos a través de
encarnar modos particulares y propios del género y el sexo sentido. La transgeneridad
es una categoria util para referirse al colectivo compuesto por las personas travestis
(aquellas que utilizan ropas del género opuesto al propio y construyen su propia
imagen genérica), las personas transexuales (quienes muchas de las veces optan y
deciden intervenirse genitalmente para mudar su sexo) y las personas intersex (cuyas

corporalidades presentan una diversidad propia).

8) La transgeneridad demuestra que el binario varon/mujer no configura en absoluto
el modo que tiene la naturaleza en constituir a los cuerpos e identidades de las
personas. Al contrario, toda interpretacion de la naturaleza constituye un acto
sociocultural. Sefiala Anne Fausto Sterling en su obra "Cuerpos Sexuados" que "la
masculinidad y la feminidad completas representan los extremos de un espectro de
tipos corporales posibles. El que estos extremos sean los mas frecuentes ha dado
pabulo a la idea de que no solo son naturales (estos es, de origen natural) sino
normales (esto es, la representacion de un ideal estadistico y social). El conocimiento
de la variacion bioldgica, sin embargo, nos permite conceptualizar como naturales los

espacios intermedios menos frecuentes, aunque sean estadisticamente inusuales." (6)

9) Concretamente, la intersexualidad no constituye ninguna enfermedad ni mucho
menos una deformidad genital o, como la jurisprudencia reciente entiende, una
ambigiiedad de naturaleza sexual que debe ser remediada con el auspicio de la ciencia
médica para impedir que se frustre la vida del sujeto. (7) En este sentido y atendiendo
a la dialéctica juridica, la construccidon biomédica de entendimiento de los cuerpos
intersexuales contribuye a reforzar los estigmas que la categorizacion binaria sexo
genérica impone constantemente en el modo de pensar a los cuerpos intersexuales. (8)
La subjetividad intersexual se construye sobre la base de la variabilidad de
corporalidades posibles que exceden los marcos binarios de entendimiento corporal en
la asimilacion de lo que se comprende culturalmente como lo masculino y femenino.
La intersexualidad no implica poseer los dos sexos, es mucho mas complejo que ello.

Existen diversos estados intersexuales como por ejemplo la hiperplasia congénita
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(masculinizacion genital) o la hipospadias (la uretra se ubica no en la punta del pene),
que demuestran que el sexo bioldgico no es un mandato social ni mucho menos un

género a identificar.

10) La identidad travesti es una manifestacion genérica tal como puede ser la
categoria "mujer" u "hombre", que gran parte de nuestra sociedad no logra identificar
ni aceptar, una sociedad adiestrada sexualmente a modelos binarios, y que a duras
penas puede tolerar un vinculo homosexual (9) . La identidad de la persona travesti, se
traduce en que, sin modificar sus genitales masculinos, se expresa en el género
femenino, de alli que la referencialidad deba ser respetuosa de esa forma de
femineidad. Las personas travestis pueden o no, segin sus deseos, modificar sus
cuerpos, hecho que las diferencia de las personas transexuales quienes sienten la falta
de correlato entre el sexo que poseen y el género al que sienten pertenecer, por ello
muchas de éstas suelen optar por una operacion que les ayude a transitar al género que

desean.

11) Para el caso de la transexualidad, el discurso juridico también interviene partiendo
de logicas biomédicas que realzan la contextura de los paradigmas tradicionales sexo
genéricos. En la medida en que la intersexualidad o la transexualidad se viva, sienta y
perciba en la vida cotidiana, el sujeto esta en su derecho de que se le reconozca como
tal, independientemente de que comulgue con criterios bio médicos estandarizados de
masculinidad o femeneidad, o de que el estado transexual/intersexual sean
debidamente certificados mediante una dignosis médica. (10) En virtud de la
aplicacion del derecho internacional de los derechos humanos los paradigmas de
realizacion personal deben ser suficiente justificacion para que los estados bio
médicos de la identidad personal cedan como autoridad referente dentro del discurso

juridico.

12) Las identidades de género y sexuales se abordan y surgen de una compleja red de
experiencias particulares y colectivas en las que se entrecruzan diferentes elementos
simbodlicos, practicas sexuales, sociales y creencias, que le dan sentido a los/as
sujetos, en la que el mundo exterior no deja de constituirse en otro elemento de
singular importancia, al momento de entroncar la puesta en ejercicio de la identidad

elegida.
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13) Del confronte que surge entre la genitalidad atribuida al nacer y las experiencias
personales en la elaboracion de una identidad particular, que no comulga con la
linealidad hegemonica entre sexo, cuerpo, género y sexualidad, propia de aquellas
politicas del género, la identidad sexual y la identidad de género resultan ser

negociadas permanentemente entre un nosotros y un otros.

14) La vivencia de las personas trans transcurren en el dilema de saberse del modo en
que se autoperciben, y como la sociedad civil y sus instituciones socio juridicas a su
vez las nombran. En esta complejidad, el lenguaje juega un papel bisagra en tanto los
modos de interpelar a quien decide exteriorizar un género que no se corresponde con
su genitalidad, el modo en que esa persona resulta ser registrada, implica una
distorsion en la dialéctica pero sobretodo conlleva a un sentimiento de angustia, de no
reconocimiento, de violacion a la dignidad e intimidad de quien se sabe de un modo

diferente.

15) El derecho a la identidad personal es un constructo intrincado, pero aun asi es
posible advertir que el mismo se estructura en torno a la peculiaridad ontologica del
ser humano. Es decir, apela a la estructura del ser humano en su mismidad como
persona, diferenciado del resto, hay un ntcleo interno y personal que lo separa de sus
convivientes. Sin embargo, la libertad del ser humano, la que lo constituye como tal
en ejercicio de su identidad, al mismo tiempo, lo conduce a mantener un
comportamiento social. El ser humano es un ser social, que necesita de la convivencia
de los demds para constituirse como personalidad individual, en un nosotros
colectivo. Las biografias personales se inscriben en el marco de la coexistencia social,
por lo que el derecho a mas de fomentar la proteccion individual, busca constituirse

como garante de esa coexistencia en serenidad.

16) En esta linea de reconocimiento, referirse en términos masculinos respecto a
personas cuya identidad asumida (a través de su prenombre, de su cuerpo, vestimenta,
gestualidades) demuestra femineidad, implica una afectacion a la dignidad de la
persona. EI mismo efecto, resulta de exponer a la persona trans en aquellos espacios

que contrarien su identidad genérica.

CONSIDERACIONES Y ANTECEDENTES LEGALES
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17) La ley marca en las personas trans una identificacion que no es la que responde a
la identidad personal. La dialéctica legal se encuentra en una encrucijada proclive a
cercenar derechos personalisimos, construyendo un espacio que encapsula la
posibilidad de ser. Es el orden legal que impide transformar una vida fracturada en
otra donde existe una plenitud a la identidad asumida. Desafio si es que los hay para
que la ley cumpla un rol activo en permitir transformar una realidad injusta, y no
constituirse solamente como herramienta de control social. En este punto juega
fundamentalmente la posibilidad de libertad sobre el propio cuerpo, es alli donde la

encrucijada legal se vuelve mas intensa.

18) Los mecanismos de identificacion que presenta el Estado para configurar
ciudadanias responde a patrones claros y concretos referenciados en la biologizacion
del cuerpo individual que de acuerdo a lo resefiando corresponde a una bipolarizacion
genérica. Para el caso de las personas tran son ellas las que desmitifican esta
naturalizacion corporal consignada en su nombre y sexo y hacen maleable el propio
instrumento identificatorio -en el caso del documento nacional de identidad- al punto
de destruirlo o invisibilizarlo. Obsérvese que muchas personas trans deciden cambiar
la foto de su DNI, aquello que de acuerdo a su género sin perjuicio de estar
consignado registralmente aquello que Gordillo refiere como "el simbolo central de la
individualidad moderna: la foto del portador" (11) por medio del cual se pretendio

cerciorar como lo real. La foto aparenta lo que no dice lo consignado.

19) El Articulo 19 de la Constitucion Nacional establece que "Las acciones privadas
de los hombres que de ningin modo ofendan al orden y a la moral publica, ni
perjudiquen a un tercero, estan solo reservadas a Dios, y exentas de la autoridad de los
magistrados. Ningtn habitante de la Nacion sera obligado a hacer lo que no manda la
ley, ni privado de lo que ella no prohibe." Este texto juridico es la base sobre la que se
asienta el derecho a la libertad y sobre el cual se desprende el derecho a la intimidad,
garantizandole a las personas un espacio de disposicion, reducto indelegable de la
libertad individual que no puede ser intervenido por terceros, sea el Estado o

particulares, bajo ninguna circunstancia.

20) El Articulo 75 inc. 22 de la Constitucion Nacional incorpord diversos
Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos que traducen nuestra posicion en

término de "derechos": La Declaracion Universal de Derechos Humanos (Articulos 2,

154



3 y 7); Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (Articulos I, 11
y XI); Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (Articulos
1 y 12); Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Articulos 2, 3, 5, 17, 24
y 26); Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Articulos 2, 3, 4, 5y 24). A
ello se suman los Principios de Yogyakarta (12), donde cada Principio (13) va
acompafado de detalladas recomendaciones a los Estados a los fines de la

interpretacion del alcance de los derechos en juego.

21) Debemos considerar el derecho a la igualdad y no discriminacion a favor de las
personas trans. Ambas prerrogativas suelen verse fuertemente vulneradas para quienes
su identidad no reviste estado juridico. La vida en sociedad demuestra que aquellas
son discriminadas en diferentes ambitos, laborales, recreativos, educativos, sanitarios
(14), etc. La discriminacion o mejor dicho, los actos discriminatorios no solo se
cometen por accidon sino muchas veces por omision, como por ejemplo el no
reconocimiento a la propia identidad y disposicion del cuerpo en/por las politicas

publicas.

22) La Ley N° 23.592, de actos discriminatorios, expresamente establece que "Quien
arbitrariamente impida, obstruya, restrinja o de algin modo, menoscabe el pleno
gjercicio sobre bases igualitarias de los derechos y garantias fundamentales
reconocidas en la Constitucion Nacional, sera obligado, a pedido del damnificado, a
dejar sin efecto el acto discriminatorio o cesar en su realizacion y a reparar el dafio
moral y material ocasionado". En segundo parrafo agrega: "Se consideraran
particularmente los actos y omisiones discriminatorias determinadas por motivos tales
como raza, religion, nacionalidad, ideologia, opiniéon politica o gremial, sexo,
posicion econdmica, condicidon social o caracteres fisicos", y contempla la penalidad
si estos acontecen para determinados casos. Dicha normativa tiene su basamento
constitucional en los Articulos 16, 75 inc. 19, 22 y 23 de la CN, al mismo tiempo que

se inscribe en el continente de los derechos humanos.

23) En Junio de 2008 la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), aprobd por
consenso la resolucidon "Derechos Humanos, Orientacion Sexual e Identidad de
Género", AG /RES-2435(XXXVIII- O/08). Por primera vez las palabras orientacion
sexual e identidad de género constan en un documento consensuado por los 34 paises

de las Américas. La resolucion, que obtuvo acogida favorable en los afios siguientes
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reiterandose hasta el afio 2010, reconoce la grave situacion de violaciones a derechos
humanos que enfrentan las personas a causa de su orientacion sexual e identidad de
género. Este documento, sin precedentes en la region, fue producto del consenso que
incluyo a los paises del Caribe inglés, en cuyas legislaciones aiin se criminalizan las
relaciones sexuales entre personas adultas del mismo sexo. La Resolucion sefala la
importancia de la adopcion de los Principios de Yogyakarta sobre la Aplicacion de la
Legislacion Internacional de Derechos Humanos en Relacion con la Orientacion
Sexual y la Identidad de Género y reafirma los principios fundamentales de la no
discriminacion en el derecho internacional. Los Estados también resolvieron organizar
una sesion especial "con el objetivo de discutir la aplicacién de los principios y
normas" del Sistema Interamericano a abusos cometidos por orientacion sexual e

identidad de género.

24) En Diciembre de 2008, en una poderosa victoria para los principios de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 66 paises de todos los continentes
apoyaron una declaracion confirmando que los derechos humanos internacionales
incluyen la orientacion sexual y la identidad de género. La Comunidad Homosexual
Argentina (CHA) fue parte de la delegacion de ILGA (International Lesbian and Gay
Association) para apoyar la Declaracion. La Declaracion enfatiza que "toda persona
tiene derecho al disfrute de los derechos humanos sin distincion de ningun tipo", y
precisan que "el principio de no-discriminacion exige que los derechos humanos se
apliquen igualmente a cada ser humano sin importar la orientacion sexual y la
identidad de género". Se afirma que "la violencia, el acoso, la discriminacion, la
exclusion, la estigmatizacidn y el prejuicio son problemas que actualmente son
dirigidos en contra de personas en todo el mundo debido a su orientacion sexual o su

identidad de género".

25) Recientemente el Comité de las Naciones Unidas de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales aprobd, el 25 de Mayo de 2009, un Comentario General sobre la
No Discriminacion. Los 6rganos de los tratados como el Comité tienen el mandato de
vigilar el cumplimiento de los Estados en sus obligaciones internacionales en virtud
de Tratados Internacionales como, en este caso, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, que en nuestro pais tiene jerarquia constitucional.

Los Comentarios Generales son la interpretacion del Comité sobre las disposiciones
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del Pacto, refleja los motivos por los que se prohibe la discriminacion y el alcance de
las obligaciones de los estados. Asi la Observacion General E/C.12/GC/20 sobre la no

discriminacion, entre otras cosas, afirma:

(1) que "cualquier otra condicion social" como se reconoce en el articulo 2 (2) del
Pacto incluye la orientacion sexual. Esto es una simple, fuerte y clara afirmacion del
principio juridico que la no discriminaciéon del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales prohibe la discriminacion por motivos de
orientacion sexual. El Comentario General continua sosteniendo que: "Los Estados
Partes deben velar para que la orientacion sexual de una persona no sea un obstaculo
para la realizacion de los derechos del Pacto, por ejemplo, en el acceso a los derechos

de pension";

(2) que "la identidad de género" es también reconocida como uno de los motivos de
discriminacion prohibidos, reconociendo que: "por ejemplo, las personas transgénero,
transexuales o intersexuales a menudo se enfrentan a graves violaciones de los

derechos humanos, tales como el acoso en las escuelas o en el lugar de trabajo";

(3) el reconocimiento a los Principios de Yogyakarta toda vez que la Observacion
General hace referencia a las definiciones de "orientacion sexual" y "la identidad de
género" contenidas en tales principios, siendo este el primer reconocimiento explicito

de los Principios de Yogyakarta por un 6rgano de Tratado de la ONU;

(4) los principios de multiples y sistémica discriminacion, reconociendo que tenemos
derecho a la proteccion contra la discriminacion directa e indirecta en relacion con

todos los aspectos de nuestra identidad.

26) Historicamente esta es la primera vez que la identidad de género ha sido
explicitamente reconocida por un 6rgano en un Comentario General como motivo de
discriminacion prohibido en el derecho internacional, lo que significa un importante
avance para la agenda de nuestros Derechos Humanos a nivel internacional y un

nuevo marco juridico de gran valor que Argentina estd obligada a cumplir.

27) En la Ciudad Autonoma de Buenos Aires existen diversas normativas que

convocan al respeto a la autodeterminacion sobre el propio cuerpo y la identidad
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autopercibida de las personas. Asi, el Art. 11 de la Constitucion de la Ciudad
garantiza que todas las personas tengan idéntica dignidad y sean iguales ante la ley.
Se reconoce y garantiza el derecho a ser diferente, no admitiéndose discriminaciones
que tiendan a la segregacion por razones o con pretexto de raza, etnia, género,
orientacion sexual, edad, religion, ideologia, opinion, nacionalidad, caracteres fisicos,
condicion psicofisica, social, economica o cualquier circunstancia que implique

distincion, exclusion, restriccidon o menoscabo.

28) Por otra parte, la Ciudad promueve la remocion de los obstaculos de cualquier
orden que, limitando de hecho la igualdad y la libertad, impidan el pleno desarrollo de
la persona y la efectiva participacion en la vida politica, econdmica o social de la
comunidad. Asi, la resolucion de la Secretaria de Educacion N° 122/GCABA/SED/03
del ambito de la Ciudad, recomienda, a todos los establecimientos educativos de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, sean éstos de gestion publica o privada, asi como
a todas las instancias administrativas dependientes de la Secretaria de Educacion, para
que en el ambito de sus competencias, se garantice el respeto por la identidad de
género, dignidad e integracion de las personas pertenecientes a minorias sexuales. Por
su parte la resolucion del Ministerio de Salud de la Ciudad N°
2272/GCABA/MSGC/07 resuelve que en todas las dependencia de salud de este
Ministerio deberan bajo toda circunstancias, respetar la identidad de género adoptada
o autopercibida, de quienes concurran a ser asistidos. Contintia sefalando que si una
persona utiliza un nombre distinto al original por considerarlo representativo de su
identidad de género adoptada o autopercibida, y a su solo requerimiento, dicho
nombre deberd ser utilizado para la citacion, registro, llamado y otras gestiones
asociadas. Incluso, la Ley Bésica de Salud de la Ciudad N° 153 establece los derechos
de todas las personas en su relacion con el sistema de salud y los servicios de
atencion, de modo que se reconoce el respeto a la personalidad, dignidad e identidad
individual y cultural de la persona sin distingos de ninguna naturaleza incluido su

genero.

29) La Ley N° 2687 que instituye el dia 17 de Mayo como el "Dia de Lucha Contra la
Discriminacion por Orientacion Sexual o Identidad de Género" y el Cddigo
Contravencional prescribe en su Articulo 65 que "Quien discrimina a otro por razones

de raza, etnia, género, orientacion sexual, edad, religion, ideologia, opinion,
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nacionalidad, caracteres fisicos, condicion psicofisica, social, econdmica o cualquier
circunstancia que implique exclusion, restriccion o menoscabo, es sancionado/a con
dos (2) a diez (10) dias de trabajo de utilidad publica o cuatrocientos ($ 400) a dos mil
($ 2.000) pesos de multa. Accion dependiente de instancia privada." Finalmente, en el
mes de Mayo de 2009, la Legislatura de la Ciudad sancion6 la Ley N° 3062, cuyo
objeto trata de materializar el derecho a ser diferente. En este sentido, dicha ley
estipula en su Articulo 2 que debera respetarse la identidad de género adoptada por
travestis y transexuales que utilicen un nombre distinto al consignado en su
documento de identidad, y a su sélo requerimiento, el nombre adoptado debera ser
utilizado para la citacidn, registro, legajo, llamado y cualquier otra gestion
administrativa tanto en la Legislatura de la C.A.B.A. como en las dependencias de la
Administracion Publica Central local, entes descentralizados, entidades autarquicas,
Empresas y Sociedades del Estado y todas aquellas otras organizaciones
empresariales donde la Ciudad Autonoma de Buenos Aires tenga participacion.
Quedan comprendidas en la presente Ley la Resolucion N° 122/03 MEGC y la
Resolucion N°© 2.272/07 del MSGC.

30) Como puede observarse a nivel local la Ciudad promueve el respeto al nombre
elegido por las personas trans mediante diversos instrumentos normativos. Cabria
resefiar, sin embargo, que a nivel nacional no hay leyes vigentes que se ubiquen en
una misma linea ideologica y que sean incluso mas plurales respecto a las
encarnaciones particulares de los cuerpos trans. Sin perjuicio de ello, resulta
importante destacar la primera jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion que reconocid el estado de vulnerabilidad de las personas trans en el fallo
ASOCIACION LUCHA POR LA IDENTIDAD TRAVESTI - TRANSEXUAL .
ESTADO NACIONAL, a través del cual sostuvo: "16) Que no es posible ignorar los
prejuicios existentes respecto de las minorias sexuales, que reconocen antecedentes
historicos universales con terribles consecuencias genocidas, basadas en ideologias
racistas y falsas afirmaciones a las que no fue ajeno nuestro pais, como tampoco
actuales persecuciones de similar cardcter en buena parte del mundo, y que han dado
lugar a un creciente movimiento mundial de reclamo de derechos que hacen a la
dignidad de la persona y al respeto elemental a la autonomia de la conciencia. 17) Que
tampoco debe ignorarse que personas pertenecientes a la minoria a que se refiere la

asociacion apelante no solo sufren discriminacion social sino que también han sido
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victimizadas de modo gravisimo, a través de malos tratos, apremios, violaciones y
agresiones, e inclusive con homicidios. Como resultado de los prejuicios y la
discriminacion que les priva de fuentes de trabajo, tales personas se encuentran
practicamente condenadas a condiciones de marginacién, que se agravan en los
numerosos casos de pertenencia a los sectores mas desfavorecidos de la poblacion,
con consecuencias nefastas para su calidad de vida y su salud, registrando altas tasas

de mortalidad, todo lo cual se encuentra verificado en investigaciones de campo."

31) Como primer antecedente en el ambito universitario corresponde destacar la
Resolucion N° 680 adoptada por el Consejo Directivo de la FACULTAD DE
FILOSOFIA Y LETRAS mediante la cual se debera de respetar en todas las
dependencias académicas y administrativas de la Facultad, como en toda
circunstancia y siempre que corresponda, la identidad de género adoptada o
autopercibida de cualquier persona que estudie o trabaje en la citada Unidad

Académica.

32) Pues bien, aprobar un proyecto de Ley Nacional en relacion con la identidad y la
expresion de género que garantice y reconozca nuestros derechos, es la manera de
hacer efectivo el cumplimiento al respeto identitario. Nuestro pais, que acompafio y
promovid activamente estos avances en el ambito internacional tiene una gran tarea y
compromiso por delante. Hoy mas que nunca esta obligado a adecuar y legislar en el
ambito interno, y a implementar politicas publicas y leyes que garanticen el derecho a
ser diferente y a la no discriminacion por identidad de género en todo el pais y
derogar las normativas que violan u obstaculizan nuestros derechos, explicitamente
como los codigos de faltas aun vigentes en muchas provincias argentinas, o

implicitamente a través de la existencia de vacios legales.

Por los fundamentos expuestos solicitamos a nuestros pares acompafien con su firma

el presente proyecto de Ley.

(1) Los Principios de Yogyakarta abordan una amplia gama de normas de derechos
humanos y su aplicacién a los asuntos de la orientacion sexual y la identidad de
género http://www.yogyakartaprinciples.org/.

(2) Lamas, Marta, El género: La construccion cultural de la diferencia sexual; 1996,

Meéxico, Pueg.
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(3) De Lauretis, Teresa, Techonologies of Gender. Essays on Theory, Film and
Piction; Macmillan Press; London, 1989.

(4) Lamas, Op. idem.

(5) http://stp2012.wordpress.com/

(6) Sterling, Anne Fausto, Cuerpos Sexuados, Melusina, Barcelona, 2000, p. 110.

(7) Para mayor detalle remitirse al fallo del Juzgado Civil y Comercial N° 12 de
Corrientes - 04/04/2008 - "O. M. L." citado y descripto en este articulo.

(8) La CHA ha publicado el texto de compilacion a cargo de Jorge Horacio Raices
Montero: Un cuerpo: mil sexos. Intersexualidades, Topia Editorial, Coleccion Fichas
para el Siglo XXI, Buenos Aires, 2010.

(9) Para mayor abundamiento consultar Mario Gerlero (compilador):Los Silencios del
Derecho, Ed. Grimberg, Buenos Aires, 2008.

(10) La disforia de género alude a lo opuesto a la euforia de género, que es el sentirse
feliz con el género propio (Soley Beltran Maffia, en Diana (Comp.), Sexualidades
migrantes. Género y transgénero; Feminaria; Buenos Aires, 2003). En esta linea, los
estudios de Stoller indicaron que existia una identidad nuclear dada por la pertenencia
al género deseado, que es imposible de alterar. Tal identidad nuclear de género, que se
presenta en disforica para las personas transexuales e inalterable por la medicina,
mantiene como unica salida de solucidon para aliviar el sufrimiento de las y los
pacientes que acuden a las instancias medico legales, la intervencion quirurgica del
cuerpo sexuado con el fin de ajustar sexo, genero y cuerpo en un todo coherente.

(11) Gordillo Gaston, En El Gran Chaco, Antropologias e historias, Prometeo Libros,
Buenos Aires, 2007, p. 187.

(12) A pesar de que dicho instrumento internacional carezca de carécter obligatorio,
no amerita quitarle el valor juridico que el mismo posee para con los derechos
sexuales, si consideramos que 'representan la formalizacion del proceso de
especificacion de tal clase de derechos atravesando, por multiplicacion" (Bobbio,
Norberto, El tiempo de los derechos, Madrid, Editorial Sistemas, 1991).

(13) Principio 1. Disfrute universal de los Derechos Humanos Todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos. Los seres humanos de todas
las orientaciones sexuales e identidades de género tienen derecho al pleno disfrute de
todos los derechos humanos. Principio 4. Derecho a la vida Toda persona tiene
derecho a la vida. Ninguna persona podra ser privada de la vida arbitrariamente por

ningun motivo, incluyendo la referencia a consideraciones acerca de su orientacion
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sexual o identidad de género. A nadie se le impondra la pena de muerte por
actividades sexuales realizadas de mutuo acuerdo entre personas que sean mayores de
la edad a partir de la cual se considera valido el consentimiento o por su orientacién
sexual o identidad de género.

Principio 17. Derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud Todas las
personas tienen el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental, sin discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género.
La salud sexual y reproductiva es un aspecto fundamental de este derecho.

(14) El Plan Nacional contra la Discriminacion del afio 2005, publicado en el B.O.
Nro. 30.747 entiende como practica social discriminatoria a cualesquiera de las
siguientes acciones:

1. crear y/o colaborar en la difusion de estereotipos de cualquier grupo humano por
caracteristicas reales o imaginarias, sean éstas del tipo que fueren, sean €stas positivas
o negativas y se vinculen a caracteristicas innatas o adquiridas;

2. hostigar, maltratar, aislar, agredir, segregar, excluir y/o marginar a cualquier
miembro de un grupo humano del tipo que fuere por su caracter de miembro de dicho
grupo;

3. establecer cualquier distincion legal, econdmica, laboral, de libertad de movimiento
o acceso a determinados ambitos o en la prestacion de servicios sanitarios y/o
educativos a un miembro de un grupo humano del tipo que fuere, con e efecto o
proposito de impedir o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos

humanos o libertades fundamentales.
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Anexo 11

Preguntas para entrevistas:

- (Desde qué perspectiva comenzaron a trabajar por la promulgacion de esta ley? ;Por
qué decidieron tomar este camino?

- (Cuales eran las demandas mas potentes que planteaban desde el activismo, desde
tu punto de vista?

- (Creés que fueron acogidas por el Congreso? ;Qué qued6 afuera?

- Me llam¢ la atencion la forma en la que se desarrollo el debate parlamentario, los
conceptos sobre “sexo” y “género” que se manejaban y como se veia a las personas
trans como “victimas de su propia biologia” ;Coincidis con esto? ;Qué opinds al
respecto? ;Creés que esto ayudo a la madurez del debate le quitd seriedad, tuvo algin
impacto en la implementacion de la ley?

- Consideras que el hecho de que la ley siga manteniendo el binomio “mujer” o
“varon” ;es algo problematico, algo sin mayores efectos, algo positivo?

- Con la promulgacion de la ley antidiscriminatoria, que parecia ser la triangulacion
del proyecto de reformas legales ;qué creés que falta por hacer? ;Como continua
construyéndose la agenda de lucha? ;Qué rol puede jugar el derecho ahi? ;Cuales son
las deudas?

- (Qué opinidn te parece merece la ley como “papel” y como “practica” (en tanto
como se cambiaron los registros, reglas de distintos organismos que debian adecuarse,

etc.)?

Entrevista a Mariano Fernandez Valle

1) (Desde qué perspectiva comenzaron a trabajar por la promulgacion de esta

ley? ;(Por qué decidieron tomar este camino?

MFV: - No podria decirte necesariamente cudl fue la evolucion de todos los proyectos
presentados. Yo, si mal no recuerdo, antes incluso a la ley de matrimonio, ya se
habian presentado algunos proyectos vinculados con cuestiones de rectificacion
registral, amparados —creo yo- en un paradigma de tipo patologizante. Quizés un poco

en consonancia con lo que eran algunos tramites judiciales de aquel entonces, que
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sometian todo lo que tenian que ver con cambios registrales a distintos saberes, sobre
todo biomédicos, pericias, a ciertos discursos estereotipados respecto de la
construccion y biografia personal de la persona que solicitaba la rectificacion, etc.
entonces, si mal no recuerdo habia algunas iniciativas legislativas pero que estaban
mas amoldadas todavia, o en consonancia, con ese enfoque patologizante, que se
habia incluso ventilado en algunos casos judiciales. Después sobre todo de la LMI,
recuerdo que la FALGBT, por lo menos la FALGBT, habia intentado agilizar la
discusion de algunos proyectos de identidad de género pero en términos desdoblados.
Si yo mal no recuerdo, habia un proyecto que legislaba en torno a la rectificacion
registral y un proyecto distinto que regulaba aquello vinculado a la salud integral. Lo
regulaba en una clave que desde mi memoria, no era patologizante, era superador de
aquellos discursos que exigian pericias y actores propios de ciertas disciplinas, como
si el saber epistemologico respecto a lo que es uno lo tuviera un médico, un
psiquiatra, quien sea y no la propia persona. No seguia en esa linea pero creo que
habia desdoblado la cuestion registral de la salud integral.

Quien hace en la discusion legislativa el intento de unir ambas cosas, y en parte desde
una perspectiva que —al menos lo que indicaba- era que era imposible desdoblar lo
que era la salud integral de lo que era la construccion identitaria, fue el Frente
Nacional por la Ley de Identidad de Género. Si mal no recuerdo y yo como una
persona un poquito mas cercana a esa perspectiva, fue el frente el que unifico las dos
miradas, no solo por una cuestion estratégica sino mas bien por una cuestion
ideologica, vinculada a la dificultad de escindir lo que es el acceso a esas
intervenciones o a la salud integral en términos mas generales, de lo que es la propia
construccion identitaria, que involucra las modificaciones registrales.

Después claro, con esa unificacion ya las organizaciones se estructuraron mas atras de
ese proyecto unificado y siguieron discutiendo dentro de las comisiones
parlamentarias, pero ya atrds de un proyecto que unificara lo que tenia que ver con el
acceso a la salud integral y a las modificaciones registrales, pero porque era dificil
escindirlos en términos de identidad. Ese era el paradigma regulatorio de identidad

autopercibida.
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2) (Cuadles eran las demandas mas potentes que planteaban desde el activismo,

desde tu punto de vista?

MFV: - Mi acercamiento a estos temas siempre fue por el derecho y con un pie en la
militancia. Igualmente generalmente cuando se leen cuestiones vinculadas al
activismo trans esta la demanda vinculada fuertemente con los edictos policiales y los
codigos contravencionales, dado que parte de la militancia surge alrededor de revocar
este tipo de normativas. Después, una demanda presente y muy fuerte, de acceso a
derechos econdmicos, sociales y culturales, vinculados a lo que tiene que ver con el
terreno laboral, educativo, sanitario, etc. y una cuestion muy vinculada al
reconocimiento registral como lugar a donde se ponia de manifiesto la valoracion que
hacia el estado de cada una de las personas. Es como lo mas manifiesto de como el
estado niega un derecho, negar el derecho a llamarse por el nombre con el que uno se
identifica, el pronombre con el que se nombra, la identidad que autopercibe. Esas
demandas fueron teniendo distintos carriles de gestion institucional. Algunas a nivel
de las jurisdicciones locales, tipicamente los codigos contravencionales. Las
cuestiones también de avances en materia sanitaria y educativa también, dado que son
materias descentralizadas. En la CABA, ponele, habia avances vinculados a que las
personas sean tratadas conforme a su identidad de género y su nombre. Hubo
resolucion en torno a la educacion, también en torno a la salud. También hubo una ley
en la ciudad, de un proyecto que presento Diana Maffia, sobre el trato digno. Todo
esto previo a la LIG, pero anclado en lo registral mas que nada. Ordenaba que todas
las dependencias del gobierno de la ciudad acoplaran sus registros de acuerdo de la
identidad autopercibida de las personas que trabajan ahi.

Estas demandas fueron creciendo en potencia y se llevaron al terreno nacional. Hubo
algunas iniciativas en tanto la administracion publica, si mal no recuerdo en tanto las
fuerzas armadas y el cuerpo policial, destinadas a respetar las identidad autopercibidas
de miembros de ambas fuerzas. Por ultimo salté con mas fuerza al terreno nacional,
muchos creen que catalizado por lo que habia sido la victoria en torno al matrimonio
igualitario y el fortalecimiento del activismo en general y no solo trans alrededor de
esa demanda, con las distintas miradas que los actores tuvieron, claro, pero ya con una
mirada mas vinculada a la autopercepcion y totalmente desligada de los enfoques

biomédicos, despatologizantes.
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3) (Creés que fueron acogidas por el Congreso? ;Qué quedo afuera?

MFV: - Ademds de este tema, no recuerdo que hayan quedado afuera mas cosas
aparte de ese tema. Si recuerdo que no se tenia la sensacion de que se partia de un
proyecto que habia concedido demasiado, sino que el temor era que cuando se tratara
a nivel legislativo no se desguazara, no perdiera cosas. No habia un sentimiento
inicial de haber concedido cuestiones, sino mas bien que fue un tramite
reivindicatorio, porque en muchos sentidos era revolucionario en tanto la normativa
existente no solo a nivel nacional sino internacional. Desjudicializaba el tramite, pilar
importante del proyecto, leido en tanto la realidad existente en el momento, ya que
solo podia pensarse en obtener el derecho a partir de la judicializacion, y ni siquiera
judicializdndolo habia garantias de una gestion favorable, porque hubieron casos con
resultados favorables pero luego de un proceso tortuoso, vejatorio, sometido a
distintas intervenciones no deseadas e injerencias totalmente indebidas en la intimidad
y autonomia de las personas solicitantes. Entonces un pilar importante era que
desjudicializaba el tramite, el otro era que solo existia en caso de mayores de 18 afios
la declaracion ante el registro, no exigia acreditar que la vida se desarrollaba de cierta
manera o que se habia sometido a ciertas intervenciones o como era tratado por su
entorno, nada. Solo la mera declaracion de la persona. Esto es muy importante porque
deposita el poder epistémico de quien es una 0 uno mismo en una o uno y no en otro
actor. En ese sentido fue radical el proyecto.

Por otra parte también me parece importante esta cuestion de no someter el
reconocimiento a las intervenciones, sino que estas pueden ser libremente escogidas y
solicitadas. Asi el estado aparece como apoyatura de la eleccion de vida de cada
persona y no como requisito de acceso a algo o como coercion de requisito personal a
lo que la persona peticiona, como si era el sistema anterior.

Entonces, de nuevo, qué le falto al proyecto... en el proyecto creo que no se incluia la
necesidad de autoridad judicial para las intervenciones quirurgicas de menores,
cuestion que en el reciento se agregd esa salvedad. En la ley, para mayores de 18
afios, tanto para intervenciones quirtirgicas como para terapias hormonales, totalmente
desjudicializado. En caso de menores, desjudicializado siempre y cuando haya
consentimiento de los representantes legales en el caso de rectificaciones registrales y
acceso a terapias hormonales, pero en el caso de las intervenciones quirrgicas, mas

alla del acuerdo que pueda haber de los representantes legales, la ley dispone que
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tiene que haber intervencion judicial. Eso si mal no recuerdo, se agregd en el recinto.
Sin embargo, no supuso una suerte de victoria pirrica o algo que hubo que dejar en el
camino a costa de lograr el proyecto o algo por el estilo, sino que simplemente se
modificd y los actores entendieron que no era necesariamente una intromision o
regulacion irrazonable del acceso a ese derecho en caso de menores de 18 afios. Sinos
ponemos mas finos podemos discutir quizds la franja etaria. Ahi entramos en el
problema clésicos de todas las franjas etarias, no es lo mismo la autonomia que ejerce
una persona de 18 o 17 afios y uno de 1 afio. Pero yo no recuerdo que haya sido leido
como modificacion o intervencion que hiciera perder el sentido del proyecto, seguro
que no, ahora irrazonable... incluso hubo actores que creyeron que estaba bien dada la

enorme franja entre 1 y 18 afios.

4) Me llamo6 la atencion la forma en la que se desarrolld el debate
parlamentario, los conceptos sobre “sexo” y “género” que se manejaban y cémo
se veia a las personas trans como “victimas de su propia biologia” ;Coincidis con
esto? ;[Qué opinas al respecto? ;Creés que esto ayudd a la madurez del debate le

quit6 seriedad, tuvo algin impacto en la implementacion de la ley?

MFV: - Yo... no s¢ si el problema es el mismo. Una cosa es la cosa de qué nivel de
presencia tuvo en el discurso, esto que indica que una persona trans es alguien que
esta atrapada o atrapad en determinado cuerpo, y la LIG seria como una llave de
salida de esa suerte de jaula. Entiendo que ese discurso pudo haber tenido presencia
en diputados y diputadas y hasta casi en términos pedagogicos de “ensefiar” qué es
una persona trans. Estoy de acuerdo con que es problematico porque no
necesariamente tiene correspondencia con la enorme diversidad de experiencias
vitales que existen, ademas estereotipa tales experiencias, cierto que hay una gran
cantidad de personas que puede haber sentido asi la construccion de su identidad pero
otras al contrario, etc. entonces si, coincido en que es un discurso muy problematico y
que, aunque pueda tener eficacia politica, eso no lo hace menos problematico. Sigue
teniendo efectos y pueden ser negativos.

Ahora, en tanto al otro posible discurso, que entiende que hay como una suerte de
materia, que es el sexo, a la cual uno puede intervenirla de la manera que quiere,
entonces estd bien, el sexo es como la materia y el género es lo que hago sobre esa

materia. También es problematico porque, de nuevo, cualquiera que trabaje estas
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materias sabe que es una cuestion sumamente discutida esa distincion entre sexo y
género, entonces lo es, aunque no sé si igualmente problematico que la mirada que
dijimos antes. Mi perspectiva ante ese discurso, me parece que es un problema mucho
mas general que responde a la forma arquetipica en la que entro el discurso de género
en la institucionalidad. A eso se lo ve en temas mas amplios que van mas alla de la
LIG. Fue la forma en la que, creo yo, politicamente se simplifico una discusiéon muy
larga dentro delos estudios de género, para que sea mds o para que permee en el
disefio institucional de las politicas publicas, las instituciones, etc. es muy frecuente
ver en distintas instituciones de diferentes sectores, en cuadernillos, protocolos, etc.,
que se maneja esa distincion en términos de materialidad y cultura o en términos mas
radicales y crudos, entre biologia, naturaleza y cultura. Es problematico pero me
parece que también, sin desconocer que es problematico, creo que es la forma en la
que entro el discurso en las instituciones y que eso genero efectos positivos. Entonces
es ambivalente respecto a lo estratégico o no de este tipo de discursos, aunque obvio
no me animaria a decir que es estratégico siempre. Seria muy cuidadoso,
especialmente viendo qué costos y qué beneficios traeria utilizar ese discursos, ahora
exigirselos a legisladores y legisladoras, ;se les puede exigir que sigan de la misma
forma que otros actores las discusiones en torno a las materias que legislan? Alguno
razonablemente puede decir que si, que si van a legislar en torno a las vidas de las
personas, deberian tomarse el trabajo de leer al menos cincuenta anos de discusiones
alrededor de eso. Pero algunos creen que deberia exigirseles menos. Yo, cuanto mas
cerca de los derechos personalisimos nos encontramos, mas latiendo a creer que los
actores deberian estar bien informados y deberian ser mas cuidadosos respecto a los
discursos que utilizan. Aunque bueno, también ponerse purista puede traer efectos

negativos de los que uno también debera hacerse cargo.

5) Consideras que el hecho de que la ley siga manteniendo el binomio “mujer” o
“varon” ;es al blemati Igo si fe 1 itivo?
[es algo problematico, algo sin mayores efectos, algo positivo?
MFV: - Participo en espacios a donde se discute eso, no tengo necesariamente una
posicion tomada. Hay quienes creen que en realidad habria que haberse dirigido a un
lugar a donde no figuraran categorias identitaria. Otros creen que deberian haberse
multiplicado las categorias identitarias. Hay quienes creen que es revolucionario
mantener dos categorias identitarias como mujer y vardén pero hacerles significar

cosas distintas. Entonces en definitiva transformar lo que se entiende por varon y
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mujer y alejarlo de los estereotipos. Entonces hay distintas miradas sobre lo
revolucionario que seria mantener las categorias, eliminarlas o multiplicarlas. Hay
buenos argumentos de cada actor que estan en esa discusion. También obviamente
hay otros argumentos razonables que tiene que ver con coémo se accede a cierta
informacion respecto de como las personas construimos identidad, si se tiene en
cuenta que vivimos en sociedad a donde la forma de construccion de dicha identidad
es relevante. Entonces, me explico, uno podria creer que el norte del igualitarismo es
que no sean importantes las categorias como sexo, género, raciales, color de piel, lo
que sea, pero si vivimos en sociedades en donde, en definitiva, construir la identidad
de tal o cual manera puede tener un impacto sustantivo en como seré tratado por ese
entorno o por el estado, a veces la posibilidad de acceder a esa informacion
diferencial, depende de la categorizacion. Si yo termino con las categorias, como sé
que les pasa a las mujeres en cierto espacio de la vida publica, politica o social, o qué
les pasa a las travestis, o etc.

Entonces es relevante la distincion vinculada a coémo llegar a explorar o estudiar o
trabajar las situaciones de distintos grupos sociales que sabemos que son asi
etiquetados o que se autoperciben como parte de grupos, en torno a como impactan
sobre ellos las politicas publicas, las practicas sociales, o lo que sea, sin encontrarse
con los problemas de las categorizaciones. Puede ser que no tengan que estar en el
Documento Nacional de identidad. Que no sea la Gnica forma. Quizads se podrian
resignar las categorias en el DNI, intentando llegar a la informacion través de otro
mecanismo, pero en términos generales la duda que se me plantea es esa. Sabemos
que no es lo mismo construir vidas dentro de los canones de la heterosexualidad que
dentro de la homosexualidad, por ejemplo, o construir vida dentro de lo cisgénero y
no dentro de los transgénero y sabemos que a la gente le pasan cosas sobre la base de
coOmo construyen sus experiencias vitales. No son las mismas las posibilidades de
sufrir violencia, de ser encarcelado, de acceder o no a la salud, etc. pero como se llega
a ese andlisis de los impactos diferenciales sin comprarse al menos algunos costos de
las categorizaciones y de los estereotipos a partir de los cuales las hacemos a esas
categorias. Yo no he logrado resolver ese dilema.

También he escuchado otro argumento que me parece razonable. Algunos actores
plantearon como este argumento radical de como puede ser que no se haya ido
directamente por la destruccion de las categorias y del sistema. Como “bueno, si son

realmente revolucionarios, por qué no lo hicieron”. Una de las réplicas que he
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escuchado ante esto, que me parece razonable, es la que indica por qué se pone en los
colectivos LGBT o trans la responsabilidad de hacer eso. Porque tienen que ser ellos
los que deban abolir las categorias, porque no es lucha de toda la sociedad, que
comprometa a todos los sectores. Ya se han sufrido violaciones sistematicas a
derechos, no reconocimiento, opresion, también tenemos la carga o responsabilidad u

obligacion de llevar adelante la revolucion mientras el resto lo mira por tv?

6) Con la promulgacion de la ley antidiscriminatoria, que parecia ser la
triangulacion del proyecto de reformas legales ;qué creés que falta por hacer?
(Como continua construyéndose la agenda de lucha? ;Qué rol puede jugar el

derecho ahi? ;Cuéles son las deudas?

MFV: - Una deuda muy clara que tiene que ver con la legalizacion del aborto. Me
parece que es una discusion que hace a la corporalidad, el poder sobre el propio
cuerpo y que siempre la entendi como lucha de colectivos emancipatorios, tanto
feminista como LGBT. Es una demanda muy clara que tiene al estado como
interlocutor, que es sacar el control penal que se tiene sobre el propio cuerpo.
Entonces, en casos de mujeres que se embarazan, varones trans, personas que se
embarazan por distintos motivos, me parece que hay una lucha que es urgente e
interesante, por la cual a mi me interesa profundizar, estoy comprometido en lo que
pueda hacer al respecto para que suceda.

Después demandas quizas mas clasicas del movimiento hegemoénico LGBT en
Argentina: sigue siendo una deuda la reforma de la ley antidiscriminatoria a nivel
nacional. La utilidad que pueda tener es relativa porque ya hay un consenso, a nivel
internacional y local, de que las categorias de discriminacion son abiertas, flexibles,
que no deben estar consagradas explicitamente en una norma. Més alld de eso, hay
proyectos que mejoran sustantivamente la norma nacional y que no han recibido
tratamiento adecuado. Proyectos que hablan de incorporar mayor cantidad de
categorias protegidas, que exigen escrutinio estricto sobre todas las diferenciaciones
que se tracen sobre tales categorias, que invierten la carga de la prueba, con la linea de
la norma de CABA.

Otra demanda historica y con recepcion irregular es la vinculada a la exclusion de
donantes de sangre o del uso de la orientacion sexual como una variable a efectos de

excluir a las personas del derecho, del compromiso de donar sangre.
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Después bueno, eso es en el plano de la ley, el plano formal. Por supuesto, las
cuestiones ya mads sociales, me parece que quizas ahi otras disciplinas pueden tener
cosas mas interesantes que decir que el derecho. Pero si es un plano que en general se
da en la region: la distancia entre las normas y las practicas; creo que aplica a muchos
colectivos que han sufrido discriminacion.

P: - Y, en tanto a lo que se estd proponiendo o barajando desde hace un tiempo,
sobre todo en Ciudad de Buenos Aires, con respecto a proyectos de discriminacion
positiva o de inclusion laboral trans, con beneficios impositivos por ejemplo, si una
empresa contrataba cierto porcentaje, etc. jconsiderds que esto es positivo? ;se podria
terminar licuando en puestos de trabajo estereotipados?

MFV: - Recuperando toda esa dimension, si es cierto que como demanda importante
al derecho o a la ley, es como ampliar la accesibilidad en materia de politicas
publicas, sobre todo en derechos sociales y culturales. Han habido desde planes de
proteccion a los derechos humanos hasta planes de inclusion laboral o educativa. En
el ambito de la salud, CABA tiene una distinta normativa aplicable a cada uno de esos
campos. Pero es cierto que hay toda una dimension en la cual el derecho puede tener
cosas para aportar, que es en la formulacion de politicas publicas. Después, en qué
manera se va a plasmar, yo creo que es una medida interesante promover el acceso de
colectivos discriminados sobre la base de la existencia de barreras importantes,
visibles o invisibles, de acceso a ciertos espacios en particular: la politica, las agencias
estatales, las empresas, etc. Ahora, si después la forma en la que se va a promover ese
acceso tiene que ver con ideas prefijadas respecto de cuales son las capacidades, los
atributos o las destrezas de esas personas... y, desde ya que no lo compartiria.
Después, si vas al hecho de que una persona acceda a un puesto de trabajo, por mas
estereotipado que sea ese trabajo, yo no voy a pronunciarme en contra de ese acceso.
Ahora, si tuviera que pensar en las politicas de acceso al mercado laboral, me parece
que la indicacion es no pensarla de maneras estereotipadas, y de maneras que no
presuman que esas personas van a funcionar mejor en esos espacios y no en otros o
van a ser mas aceptadas en ciertos espacios y no en otros. Son reconcepciones, y son
estereotipos, y hay que ir més alla de eso. Sobre todo cuando los estereotipos ni
siquiera son socialmente valiosos. Son los trabajos precarizados, son los trabajos
peores pagos, etc.

No me genera ningun tipo de contradiccion en términos justificatorios, incluso desde

el derecho, pensar en politicas que otorguen todo tipo de preferencias para el acceso
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de ciertos sectores a lugares de los cuales han sido historicamente excluidos. Me
parece que son perfectamente justificables, que son constitucionalmente, no sélo
viables, sino exigibles. Ahora, si yo fuera algun hacedor de politicas publicas, lo
pensaria en términos creativos, no en términos de reivindicar o celebrar estos

estereotipos.

7) (Qué opinidn te parece merece la ley como “papel” y como “practica” (en
tanto como se cambiaron los registros, reglas de distintos organismos que

debian adecuarse, etc.)?

MFV: - No hice un seguimiento exhaustivo, s¢ que hubo cerca de ocho
reglamentaciones posteriores a la LIG, tanto en los registros reglamentarios, en lo
registral, en el acceso a salud, como algunas reglamentaciones vinculadas a las
condiciones en las cuales migrantes pueden acceder a las rectificaciones registrales,
incluso creo que hubo una resolucion del Banco Central, etc. En cuanto a los
registros, s¢ que dependen de las jurisdicciones, entonces, sin haber hecho un estudio
exhaustivo, especulo que no necesariamente se han comportado de una manera
estandarizada respecto a la aplicacion de la ley. Y lo digo ya como una especulacion
propia a que es un sistema federal, porque depende de cada jurisdiccion, y me cuesta
creer que hayan reaccionado de una manera uniforme o estandarizada en lo que tiene
que ver con la accesibilidad a las modificaciones. Sobre todo cuando no sélo incluyen
la modificacion de las partidas de la persona que las requiere, sino que también
incluyen partidas de terceros, como las de nacimiento de hijos, o modificaciones de
estado familiar. La ley dice que no deberian modificarse los estados familiares, pero
esta pensado en respecto de la propia persona solicitante, de manera tal que no le
exijan ciertos cambios. Por ejemplo, el afo pasado hubo un fallo del Tribunal
Europeo de DDHH, en el cual a una persona trans en Finlandia le supeditaron la
posibilidad de ser reconocida por su identidad de género autopercibida a que se
divorcie o convierta su matrimonio en una union civil, porque en tal pais no existia el
matrimonio igualitario. Entonces, le pusieron a la persona un peaje, claramente no un
peaje corporal, como solia hacerse (tal o cual prueba de vida, tal o cual intervencion
corporal, tal o cual biografia personal, y un arbitro decidiendo si tal trayectoria
habilita o es suficiente para aquello que solicitds); pero si otro tipo de peaje que puede

ser sumamente gravoso. El Estado requiriendo reconvertir de alguna otra manera una
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relacion constituida, parte de un proyecto familiar y de pareja, para que una persona
pueda acceder a un derecho personal basico como ser reconocida en su identidad de
género. Entonces, me parece que quizds nuestra ley estaba pensando en ese tipo de
situaciones, y después aparecen otro tipo de situaciones, donde quizas la modificacién
de los registros puede generar resistencias adicionales. Pero esto es una especulacion,

o sea habria que verlo con mas detalle.

Entrevista a Diego Borisonik y Lucia Bocca

1) (Desde qué perspectiva comenzaron a trabajar por la promulgacion de esta ley?

(Por qué decidieron tomar este camino?

Lucia Bocca: - En principio creo que era una demanda de las organizaciones,
claramente, que seguia puntualmente el impedimento al acceso a derechos bésicos
como la educacion, la salud y el trabajo, por el tema del DNI, que en la Ciudad de
Buenos Aires habia sido zanjado de alguna manera, pero todavia no era
verdaderamente una herramienta, porque muy pocos estaban enterados de poder hacer
ejercicio de la Ley N° 3062, que de hecho se copia textual en la LIG, en art. 12. Creo
que verdaderamente esto fue la experiencia de que hizo patente que en CABA eso
simplemente no bastaba. Las personas miembros de colectivos militantes que hacian
uso de esa ley, que fue el primer paso, mas alld de que hay antecedentes
administrativos en educacion en el 2003, en salud en el 2007, etc., entendieron que
mas alld del ser llamado, del ser tratado, del ser registrado, habia una cantidad de
actos juridicos en los que les era verdaderamente imprescindible contar con un
documento que acreditase su identidad. Entonces, no era simplemente una cuestion
cultural y de trato, sino que era poder ejercer derechos: desde un titulo educativo, una
propiedad o un la firma de un contrato. Entonces, entiendo que esa experiencia de la
ley portefia, que se sanciona en 2009, tres afos antes de la LIG, fue una experiencia

piloto en la importancia de la rectificacion registral.

Diego Borisonik: - Creo que hay cuestiones que tienen que ver con la importancia de
una ley. Lo que genera una ley es una norma, y lo que implica es un ingreso a la
“normalidad” para esos “otros”. O sea, poder poner un limite en aquello que puedo
pensar y decir. Hay cosas que ya no puedo decir, por mucho que las siga pensando. La

ley lo que permite es acelerar un proceso de cambio, el cual que después tiene que ir
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acompafiado necesariamente con capacitaciones, trabajos, educacién, con el
convencimiento claro de la ley. ;Para qué? Para que después esa ley caiga en desuso
sin problemas. O sea, que no sea necesario recurrir a ella. Pero una primera etapa
tiene que ver con el trabajo a nivel parlamentario, y cudl es la importancia de que se
trabaje a nivel parlamentario y no solo a nivel jurisprudencial, o como fuera. Tiene
que ver con que da un respaldo para que cualquiera no pueda seguir diciendo
cualquier cosa, para que cualquiera no pueda seguir avasallando, y para que otros
tengan herramientas para poder reclamar concretamente. Es un paso que implica una

igualdad legal, para luego dar los pasos a la igualdad real.

Lo que yo creo que a nivel legislativo ocurrié puntualmente con la LIG es un paso
muy importante, y que también habla de una cuestion de criterio a pensar, que uno
critica pero también entiende, y tiene que ver con un concepto, que fue la sola opcion
que dio la ley, que fue “hombre” o “mujer”. La cuestidon es que en un principio, en lo
personal, fuimos muy criticos. Porque para nosotros la identidad trans o las
identidades intermedias, o sea, todas las posibilidades que hay, quedan por fuera. Lo
cierto es que vos le podés preguntar a una persona trans y hay chicas que te pueden
decir “me siento mujer”, y otras que te dicen “no, me siento una mujer trans”, lo cual
es una identidad en si misma; y es aca donde entra jugar esa idea del ‘“cuerpo
equivocado” y como le hicimos creer al otro que el cuerpo era equivocado, le hicimos
creer que ser “mujer” necesitaba de tener una vagina. Eso le hicimos creer, y por eso

la persona crecia pensandose con un cuerpo equivocado

Lo que decia con respecto a esto, es que la importancia de la LIG radica en el primer
paso que es lograr, en las politicas publicas, que puedan ingresar el “hombre” o
“mujer”, que puedan incorporarse en areas laborales y que la gente ya no sepa en el
trabajo con qué genitalidad la persona habia nacido. Si vos ponés “trans”, mucha
gente igual podia quedar sin trabajo. Entonces, esto lo que hace es “invisibilizar” para
poder generar un cambio cultural en donde vos te conectes en lo personal con esa
persona trans y te des cuenta que su identidad de género nada tiene que ver con nada,
para después poder dar el salto a la multiplicidad de géneros, y que en el documento

no aparezca ni género ni sexo.

LB: - Para lo que nosotros creemos que sigue siendo necesario, porque son datos de la
realidad, estando en una sociedad machista y patriarcal donde es necesario seguir

trabajando politicas de equidad de género... Yendo a los datos internacionales,
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siempre citamos que la OMS establece que el 72% de las mujeres que son victimas de
homicidio, son a manos de su pareja o ex pareja. Los datos en nuestro pais acompafian
absolutamente esos porcentajes; con lo cual, evidentemente, sigue siendo necesario
saber si una mujer estudia, saber si una mujer accede a un hospital, etc., asi como
también lo es para la poblacion trans, ;si? El tema de que quede encorsetado en
hombre o mujer tiene que ver con esto. Obviamente que coincidimos y pensamos
desde la misma posicion, pero también que sea claro que sea por, verdaderamente,
decision de la persona desde qué lugar ubicarse. Porque también hay algunos que en
su momento proponian que fueran “T” todos. Entonces, también no reconocer esa
identidad como “mujer” y como ‘“hombre” sin ser trans, que seria una cuestion
técnica, pero ellos se sienten hombres y mujeres. La verdad es que nosotros en nuestro
camino conocimos personas, como recién mencionaba Diego, que fueron
manifestando estas distintas identidades: hombre, mujer. La verdad es que si es
correrse, ninguno nos hablo de algo tan instalado como esto del “cuerpo equivocado”,
que creo que fue una corriente, un criterio que se trabajé en el marco de la

jurisprudencia previa a la sancion de la ley.

DB: - En realidad planteaba el hecho de que se le daba un documento a una persona,
oficialmente, que debia aceptar una enfermedad, tenia que tener un diagndstico, con
lo cual es como plantear que le vas a dar un documento a un psicético. Es como
plantear darle el documento a una persona enferma. Es como bastante loco como

judicialmente se llegaba a una determinada cuestion patologizando.

Es mas que importante el aspecto de la multiplicidad de géneros, pero el tema es que
si uno deja hoy por hoy librado a la posibilidad de sacar el género del documento, lo
que puede llegar a ser es cometer el error de que mucha gente ante la duda, sobre todo
en el ambito laboral privado, no te tomen siquiera por tener la duda de si sos trans o
no sos trans. De esta manera, pueden dudar o no, pero nunca lo van a saber con

certeza. Con lo cual, para nosotros es un gran avance.

De la misma manera que la union civil muchas veces hizo de colchén y permitio
muchas veces dejar tranquila a la sociedad para llegar después al matrimonio
igualitario. Es decir, hay cuestiones de ciertas leyes que son necesarias en funcion de
grados, y que la realidad es que respetamos. Como dijo Lu al principio, estas mismas
fueron solicitadas y consensuadas por las organizaciones LGBT, o sea que por algo se

llegd al consenso de que hoy la opcion es hombre o mujer. Yo creo que es con una
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mirada hacia la multiplicidad de géneros y la posibilidad que acepta el género neutro,

y poder llegar a ese punto. Pero bueno, son pasos.

2) (Cuales eran las demandas mas potentes que planteaban desde el activismo, desde

tu punto de vista? y ;creés que fueron acogidas por el Congreso? ;Qué quedo afuera?

LB: - Yo creo que lo que quedo fuera fue lo que un poco ya veniamos hablando, y
toda la otra gran parte, que es pensar en la reparacion. Porque verdaderamente las
personas trans en nuestro pais han sido vulneradas en sus derechos fundamentales, en
sus derechos humanos, y que hoy da cuenta no solo del pasado, si no de qué hacemos
con las personas trans en su presente y su futuro. Sobre todo la situacion de las
mujeres trans, que en un 95% ejercen trabajo sexual, y cuando a determinada edad
quedan fueran de la oferta sexual, se encuentran sin ninguna posibilidad de
reinsercion laboral y social porque fueron expulsadas de sus casas a muy temprana
edad, porque no pudieron terminar sus estudios; todo esto hablando de las estadisticas
que se realizaron. Y, para establecer esas politicas publicas, encontramos la
complejidad de la confidencialidad en, y esto es algo que venimos discutiendo, qué es
lo que te hace tener acceso a un “beneficio” o a una reparacion por ser persona trans
y como lo acreditarias si es confidencial, si ni en el documento ni en el acta de
nacimiento va a quedar constancia de esta situacion, y por qué habria que mostrarlo.
Y, por otro lado, hay gran porcentaje de personas trans que no realizan la rectificacion
registral, ;si? Que utilizan para ser respetadas el art. 12 de la 3062, del trato digno, y
que no dejan de ser personas trans, con las dificultades y vulneraciones que han
arrastrado, y que hoy necesitan una respuesta puntual desde el Estado, en primer
término, unas politicas de accion positiva. Esto nos deja verdaderamente en un
laberinto, en el que todas las politicas de accion positiva, como politicas de cupo en el
empleo publico, de promocion mediante desgravacion impositiva en el sector privado
para que incorpore personas trans, etc. nos dejan en esta situacion. Igualmente, creo
que bueno, la posibilidad ésta, a nuestro criterio, hoy, en 2015, con la evolucion de los
temas aflo a afo, desde la sancion de la ley, estariamos ya en la posibilidad de que las
organizaciones también apoyen esta idea de incorporar esta tercer opcion, que no

quede en el binomio hombre-mujer.

Igualmente, de lo que resta, lo que nosotros también vemos como positivo, es que
para personas menores de dieciocho afios, nifias, nifios y adolescentes, se incorporo

claramente... a ver, es muy loco estar criticando esta ley porque es la mejor ley de
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identidad de género... esto de que en concordancia con la Convencién Internacional
de los Derechos de Ninos, Nifias y Adolescentes, hablemos de su capacidad
progresiva, del interés superior del nifio, que no se establezca una edad taxativa,
parece sumamente importante... Ahora, en lo que hace al acceso a la salud, sobre todo
para los adolescentes, requiere los pasos de que los padres los representen en ese acto:
en la solicitud de una hormonizacion, por ejemplo. Y si los padres se oponen,
obviamente existe la figura del abogado del nifio de la Convencion para llevarlo
adelante. Pero creemos que quizéas se podria, y esto lo vemos en la préctica, aplicar
una mirada similar a la que se hace con lo que es la prevencion de enfermedades de
transmision sexual y embarazos, lo que es acceso a métodos anticonceptivos y al
cuidado que en los hospitales publicos de la ciudad no requieren que el o la
adolescente tengan el consentimiento de un adulto. Para mi es algo.... Eh, no tenemos
una posicion absoluta... pero es algo que se esta reviendo en los espacios de salud y
adolescencia con respecto al reemplazo hormonal, puntualmente. Porque cuando
pensamos en menores de dieciocho afios siempre nos vamos a cinco, a cuatro, pero
tenés una gama impresionante en el medio, que es el momento justo para que una
persona que tenga el interés de modificar los caracteres secundarios de la sexualidad,
pueda llevar adeltante un tratamiento y el desarrollo de los mismos. Asi que quizés

ahi, o en la reglamentacion puntual de la ley, seria interesante avanzar.

DB: - Si, y las otras dos cosas, digamos, que me parecen importantes para plantear
tienen que ver con lo que vos decis sobre qué se tomo y qué no. Una tiene que ver con
las personas intersexuales, que ha dejado en algun punto de lado y no se trabajo; hay
una discusion muy importante: la realidad es que muchas de esas personas
intesexuales no se encuentran dentro de esa “diversida sexual”, sino que solo en la
diversidad corporal. Ellos plantean una cuestion de diversidad corporal, que tiene que
ver, mas que nada, con cuestiones de intervencion quirurgica, y que hoy por hoy se
ven planteadas a nivel internacional como ‘“vejaciones” o “tortura”, ;si? Que se
trabaja desde otro lugar y quizds se ve como algo que debe ser trabajado
especificamente, como la intersexualidad aparte de la LIG en si misma, porque tiene
que ver con que es un tratamiento muy particular, y que apunta mucho mas a lo
corporal y la intervencion quirurgica mas que a la identidad. Pero me parece que es

diferente porque a una persona trans no se la interviene desde chica, con una persona
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intersexual es otro el trabajo que se viene planteando y lo que plantean las

organizaciones intersexuales

Y, por otro lado, lo que definitivamente tomod esta ley, totalmente vanguardista y
totalmente pionera en el mundo, tiene que ver con la despatologizacion total. Es decir,
ha colocado una ciencia juridica un tope a la ciencia médica. Ha venido a decir “es
meramente administrativo”, “es la sola voluntad de la persona”, no se necesita
diagnoéstico psiquiatrico ni psicoldgico... me parece que ha evolucionado en lo que
hace a la autodeterminacion y al desarrollo personal de la identidad de una manera
magnifica. Realmente creo que eso superd cualquier expectativa, hasta a nivel
mundial. Y me parece que habla de un respeto al ser humano y a los derechos

humanos, donde no existen requisitos algunos para ello.

3) Me llamo6 la atencion la forma en la que se desarrolld el debate parlamentario,
los conceptos sobre “sexo” y “género” que se manejaban y como se veia a las
personas trans como “‘victimas de su propia biologia” ;Coincidis con esto? ;Qué
opinas al respecto? ;Creés que esto ayudo a la madurez del debate le quitd

seriedad, tuvo algiin impacto en la implementacion de la ley?

LB: - Eh, yo creo que hay algo que siempre me qued6 picando en esto de cuando el
art. 2 cita la identidad de género y habla de la vivencia interna e individual del género,
y hace también relacion con que mas allad del sexo asignado, o sea, esto de la
asignacion del sexo, fue copiar textual de Yogyakarta y creo que quedd pendiente ese
debate de la asignacion del sexo. Y yo no creo que haya, verdaderamente, dimension
de qué era lo que se estaba planteando exactamente cuando hablamos de esto, por los

legisladores.

DB: - Si, y de hecho, desde ese lugar también, el hecho de que sea una ley que se
corra completamente de la biologia, y le deje la importancia de la biologia o del
cuerpo a la historia clinica en un consultorio, o a la intimidad de la persona. Pero que
se haya corrido y que haya igualado nuevamente a los seres en funcion de la identidad
autopercibida, donde poder comprender que la identidad es autopercibida y es una
construccion de cada uno... o sea, uno habla de “trans” en funcion de la identidad, del
cambio, de la diferencia... ;quién no es trans? ;jno? ;quién no va transitando y
modificando en la vida? ;quién queda por fuera de ello? ;quién dice que mi identidad

autopercibida tiene que ver necesariamente con mi genitalidad?
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LB: - Hay tantas construcciones culturales que hemos ido transitando a lo largo de la
vida, a lo largo de nuestro desarrollo, que también en ese sentido seriamos todos
trans... Nosotros siempre utilizamos el ejemplo de que la ley siempre se va apartando
de principios que son biologicistas, como en su momento ser ciudadano era ser
propietario, después ser varén mayor de dieciocho afios, después mujer de dieciocho
afios... hoy tenemos los derechos del nifios, ahora el ejercicio de los derechos
politicos comienza a partir de los dieciséis anos. Digo, todo el tiempo nos vamos
apartando de criterios que tengan a la biologia como regla que rija el derecho, y creo
que esto va en el mismo sentido. Nosotros siempre le decimos a la gente que es la
misma palabra con la que fuimos educados pero que ahora va a abarcar otro concepto:
asi como ciudadano era ser hombre mayor de veintiun afios, hoy nadie podria pensar
que las mujeres no somos ciudadanas. Me parece que, obviamente, es mucho mas
ancestral el concepto de hombre y mujer, ya desde lo antropoldgico, es
verdaderamente poder darlo vuelta y entender que hoy esa palabra va a tener otra

definicion, otro contenido, otro origen y otro destino.

DB: - Y toda ley que impone y delimita, siempre al delimitar esta dejando fuera algo.
En un contrapunto, cuanto menos se norma, mas libre se encuentra uno ante el Estado.
Cuando vos legislas, limitas. Y cuando limitas, siempre alguien queda fuera. Alguien
que queda en camino ahora en la lucha por la incorporacion. Es como un doble juego
que es paradigmatico, porque por un lado, otorga muchos derechos, pero algunos (y
siempre vamos a hablar de algunos, porque va a haber otro que no se va a sentir
dentro del “hombre/mujer”, ;se entiende?). Siempre cuando vos legislas vas a ubicar
un determinado objeto a ser legislado. Y las cosas que vas a dejar de lado, van a
quedar mucho mas expuestas desde ese lugar. Va a quedar mucho mas obvio eso. Lo
cual no sé si es necesariamente malo, ya que al quedar mas obvia esa exposicion
puede ser que se requiera a futuro una nueva modificacién de la legislacion. Con lo

cual, parece que es un muy buen camino el que se lleva.

No somos una sociedad en la que el cambio muchas veces se dé solo, sin la
necesidad... yo qué sé, Suecia, creo que fue la primera su LIG, en el afio setenta y
pico, pero ;qué pasa? tiene muchos requisitos. Lo que sucede es que no necesitaron
reformarla porque la sociedad avanza de tal manera culturalmente e igualitariamente
que no requiere de leyes que sean modificables. La igualdad serd la igualdad real.

Hay otras sociedades donde se requiere mas, en algiin punto, de una imposicion. Si yo
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me tuviera que poner a pensar si todo el mundo hubiese tenido que estar de acuerdo
con el voto femenino, al dia de hoy la mujer no votaria. Nunca se llegaria a esa
consciencia plena del derecho politico de las mujeres. De la misma manera ocurre con
la LIG. A veces hay algo que imponer, porque si tenemos que esperar a los procesos
culturales de manera que se den de manera propicia para que la gente entienda que la
persona trans es “blablabld”, la realidad es que nunca hubiese sido sancionada la LIG.
Con lo cual, quizas en algun punto, nuestra sociedad necesita de cierta normativa, que
definitivamente se dio en un marco cultural que lo acept6 (y que fue propicio para tal
cosa, y que nuestros legisladores estuvieron a la altura de las circunstancias), pero hay
que pensar que no toda la sociedad estaba preparada. Para ello, la ley lo que viene a
decir es “O.K., no importa lo que pienses, tenés que empezar a respetar desde el dia
uno. Tu proceso serd interno.” Con lo cual, definitivamente, en este caso la ley es de
vanguardia y es importantisima su existencia. Particularmente que no se haya llevado
a un plebiscito. Nunca les podés preguntar a las mayorias que piensan de las minorias.
A las mayorias no les importa lo que hacen las minorias. Ya son mayoria y ya tienen
todos sus privilegios, y su propio status claro. En ese sentido, las organizaciones y la
altura a la que han llegado, digamos, la postura que han tomado nuestros legisladores,
es realmente aplaudible. La verdad que esta ley y como fue trabajada es para sacarse

el sombrero.

LB: - Nosotros decimos que una de las consignas con las ique se trabajo en ese

momento fue que “los derechos humanos no se plebiscitan”.

4) Con la promulgaciéon de la ley antidiscriminatoria, que parecia ser la
triangulacion del proyecto de reformas legales ;qué creés que falta por hacer?
(Coémo continta construyéndose la agenda de lucha? ;Qué rol puede jugar el

derecho ahi? ;Cuales son las deudas?

LB: - Para nosotros, claramente las acciones positivas para la inclusion laboral de las
personas trans. Que era esto que mencionabamos al comienzo. Seguimos necesitando
que el Estado tome... digo, no hay ningiin otro grupo social que tenga la tasa de
mortalidad tan alta como las mujeres trans en nuestro pais y en CABA en particular.
Creemos que es necesaria una politica positiva de inclusion laboral, creemos que en
otros casos es necesario plantear puntualmente, como hubo proyectos de ley que lo
hicieron, el subsidio para las personas trans mayores de cuarenta, y entender que es

una reparacion y que es muy compleja la incorporacion en el espacio, sobre todo por
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lo vivido, lo transcurrido. El otro dia estabamos en el Consejo de los Derechos de
Nifios, Nifias y Adolescentes, poniamos este paralelo, ;no? Una mujer trans, porque la
situacion de los hombres trans es diferente, pero una mujer trans es como un nifio en
situaciéon de calle que nunca termind de salir de esa situacion. Lo usabamos de
ejemplo para que se comprenda el marco de acceso y el contacto con las instituciones,
y el no haber podido tener nunca un espacio de contencion y referencia. Porque es
importante destacar que las primeras que se movilizaron fueron las mujeres trans, no
por trans, sino contra la represion policial, contra la violencia institucional; pero fue el
ejercicio del trabajo sexual en la calle lo primero que las aund, y, de hecho, es de los
primeros vinculos que se empiezan a establecer con el Estado, a partir de que se
establecen las “Zonas Rojas”, etc. Hoy en dia es necesario que se dé una inclusion
laboral, y es inminentemente necesario un subsidio que repare todas aquellas
situaciones de vulneracion que han sufrido por parte del Estado, por accion o por
omision.

DB: - Definitivamente uno de los primeros pasos tiene que ver con eso, con la
introduccioén real al mercado. Como contrapunto, asi como el reclamo por el derecho
al aborto habla de la autodeterminacion, del cuerpo, etc. también habla en el otro
extremo, lo que hace a la copaternidad y la comaternidad, desde el punto de vista de la
voluntad procreacional. De aquel que definitivamente también decide llevar a cabo
cierto accionar, no solo, digamos, desde el propio cuerpo (como en la copaternidad, a
excepcion de la que se da en parejas de hombres trans, en la cual uno se insemine).
Pero creo que todo lo que hace a estos, al trabajo con la intersexualidad, al trabajo
trans, a la subrogacion de vientre, siguen siendo deudas a conquistar. No solamente
eso, sino también el trabajo integral de la diversidad a nivel educativo. Es decir, una
educacion desde una mirada clara del paradigma de los derechos humanos y la

diversidad sexual, rompiendo definitivamente con el paradigma heteronormativo.
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