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RESUMEN EJECUTIVO

Desde finales de la década del noventa y principios del afio 2000, el volumen y la
velocidad del flujo de inmigracion latinoamericana en Europa aumentaron en forma
significativa, siendo Espafa el principal pais receptor de esta inmigracion. En la
actualidad resulta contundente en la sociedad espafiola la presencia de los colectivos
ecuatoriano, colombiano, argentino y peruano, entre otras nacionalidades. En dicho
contexto, el analisis que aqui se presenta ubica a la politica migratoria espafiola adoptada
hacia el colectivo latinoamericano durante el periodo 1998-2008 como un determinante
fundamental del boom migratorio de América Latina hacia Espafia de principio de siglo
XXI.

Por lo tanto, el presente andlisis propone estudiar la UGltima ola de inmigraciéon
latinoamericana en Espafa teniendo en cuenta en forma simultanea dos tipos de factores
en el pais de acogida: politicos y econ6micos. De esta manera, se intentan evitar los
sesgos que presentan muchos estudios al centrarse en uno u otro aspecto. Asimismo, se
hace especial hincapié en los denominados “factores de entrada” por sobre los factores
de salida, estos ultimos asociados generalmente a las crisis econdmicas acaecidas en los
paises de origen de los migrantes.

Con tal fin se desarrollan dos tipos de estudios: un andlisis cualitativo de la
evolucion de la politica migratoria espafiola durante el mencionado periodo, y un estudio
cuantitativo de la insercion del flujo migratorio latinoamericano en el mercado de trabajo
formal espafol. El analisis cualitativo de la politica y el tratamiento migratorio espafiol
hacia Latinoamérica permiten identificar los aspectos politicos, ya sean de politica publica
o legislativos, que otorgan a la nacionalidad latinoamericana durante el periodo 1998-
2008 el status de “elegidos”; Asimismo, este analisis da cuenta del traspaso que implicd
la aplicacién de la politica migratoria espafiola -regulada desde la esfera del Estado
Nacién-, a una politica comun -aplicada desde la esfera de la Union Europea-. Por su
parte, el analisis cuantitativo permite percibir el impacto de la inmigracién latinoamericana
en el mercado laboral de origen a partir de la concesién de permisos de trabajo y la
adaptacion de este colectivo a la fuerza laboral formal espafola.

En conjunto, ambos analisis nos brindan la posibilidad de pensar en la idea de un
“proceso de seleccion del tipo de inmigrante” por parte del Estado espafiol, teniendo en
cuenta las conexiones entre las necesidades del mercado laboral receptor y el
tratamiento migratorio espafiol a las comunidades latinoamericanas en la Ultima década,
en un contexto de regulacion migratoria comdn a la Union Europea, que supera y desafia

los limites planteados por la regulacion tradicional del Estado-Nacion.
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Introduccion

Desde principios del siglo XXI hasta la actualidad se ha producido una aceleracion
de los flujos de entrada de latinoamericanos en Europa, lo que resultd en un cambio
sustantivo de la composicion de los flujos migratorios procedentes de América Latina a
Espafa. La llegada de latinoamericanos al pais europeo pas6 de poco mas de 30 mil
personas al afio a finales del siglo pasado, a cerca de 200 mil como promedio anual en el
periodo comprendido entre los afios 2000 y 2005. Esta inmigracion ha colocado a Espafia
como primer pais receptor de flujos migratorios extracomunitarios en Europa. El nimero
de latinoamericanos residentes en Espafia llegdé a la cifra de 1.500.785 personas a
comienzos del afio 2006, casi ocho veces mas que en el afio 2000, alcanzando el 36%
del total de extranjeros (Lépez de Lera 'y Oso Casas, 2007:41).

Como consecuencia y en forma paralela a la expansion del flujo, se desarroll6 en
los Ultimos afios una amplia proliferacién de estudios acerca del colectivo latinoamericano
en Espafia. Los mismos se concentran principalmente en la explotacion de fuentes
estadisticas que dan cuenta en detalle del crecimiento del flujo migratorio procedente de
América Latina, asi como también en el analisis de una comunidad latinoamericana en
particular (Colectivo loe, 1993; Zapata y Montserrat, 1993; Domingo et al. 1999; Estivalis
Moscardo, 1989; Giménez, 1993; Gomez Matas, 1999; Herranz, 1998; Izquierdo 1996;
Ramirez 1996).

Otros autores, mas osados, relacionan el boom migratorio de principios de siglo
con, por ejemplo, el cambio de orientacion en la politica migratoria bajo el gobierno de
Aznar (Izquierdo et al., 2003 y Martinez Bujan, 2003). Es decir, la mayor parte de la
bibliografia ha relacionado el aumento de los flujos con la politica migratoria; o se han
centrado en el analisis del mercado laboral espafiol y del impacto del flujo
latinoamericano en este Ultimo. Tratandose en su mayoria de estudios Unicamente
cualitativos o cuantitativos.

En dicho contexto, el trabajo que aqui se presenta se inserta en esta area de
andlisis con la intencion de considerar en forma simultanea, y a través de las técnicas
cualitativas y cuantitativas, aspectos politicos y econémicos de la cuestion migratoria. De
esta forma, el trabajo pone en evidencia la necesidad de entender la evoluciéon de la
politica migratoria espafiola de los ultimos afios en relacion a la evolucion del conjunto
migratorio latinoamericano en el mercado laboral formal espafiol, considerando entre
otras cuestiones, las caracteristicas de este colectivo migratorio y su adaptacion a las

demandas del mercado laboral formal del pais receptor.
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Por supuesto que existe un gran numero de inmigrantes ilegales, asi como
también un vasto mercado de trabajo informal en el cual muchos de estos ultimos se
incorporan. Sin embargo, ambas cuestiones escapan a los alcances de este estudio ya
gue carecen de datos estadisticos concretos y cuyas estimaciones, son principalmente
eso, estimaciones. Sin embargo, frente a la falta de este tipo de informacion y a las
complicaciones inherentes a cualquier intento de mensurar efectivamente las cuestiones
ilegales -sean estas cuales fueren-, el mercado laboral formal presenta una amplia gama
de estadisticas detalladas que pueden echar luz sobre diversas cuestiones relacionadas
no solo a la migracion sino a la propia politica migratoria adoptada, en este caso, por los
distintos gobiernos espafioles hacia la inmigracion latinoamericana.

A los fines de este estudio, el andlisis de la evolucion de la politica migratoria
permitira, por un lado, identificar los esfuerzos y las orientaciones en materia migratoria
adoptadas por los distintos gobiernos espafioles a lo largo del periodo y en relacién a la
politica migratoria de la Unidbn Europea en su conjunto. Por su parte, el analisis de la
insercion y evolucion de los principales colectivos latinoamericanos en el mercado laboral
espafiol permitira dimensionar de forma concreta, aunque sesgada por la dimensiéon del
trabajo formal', cuantos inmigrantes obtuvieron permisos de trabajo, en qué sectores se
concentraron, entre otras cuestiones. Se trata en definitiva de observar si existe alguna
correlacion entre la evolucion de las politicas adoptadas en materia migratoria y la
evolucion de la insercion de la inmigracion latinoamericana en el mercado laboral.

En este sentido, la hipétesis principal que guia estas lineas se basa en la idea de
gue la politica migratoria espafiola dirigida hacia el colectivo latinoamericano de principio
de siglo hasta la actualidad estuvo fuertemente sesgada por las exigencias del mercado
laboral espafiol y, en consecuencia, por una politica del tipo migratoria especialmente
disefiada y direccionada a la inclusion del colectivo latinoamericano en ciertos sectores y
actividades econdmicas. Es por ello que el trabajo propone la observacion de los cambios
en la insercion del mercado laboral de los colectivos latinoamericanos con el fin de
dimensionar el alcance de las politicas adoptadas en materia migratoria por los distintos
gobiernos espafioles.

La eleccion del andlisis desde el enfoque del mercado laboral receptor para el
estudio migratorio (Que a primera instancia pareciera repetir la tipica légica neoclasica
basada en cuestiones meramente econémicas), combinado con el analisis de las politicas
migratorias resulta importante en el caso y en el periodo analizado por al menos tres

razones.

! Es evidente que gran parte de la inmigracion legal e ilegal se inserta en el mercado de trabajo informal
espafiol, pero como se mencioné con anterioridad, no se cuenta aun con datos estadisticos precisos acerca
de estas cuestiones.
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En primer lugar, y en relacion a la cuestion temporal, entender la ultima y méas
intensa oleada de inmigracién latinoamericana a Espafia de finales de los “90 en adelante
desde el prisma y la I6gica del mercado laboral formal permite caracterizar y diferenciar
prudentemente este Ultimo tipo de inmigracion de la oleada anterior, correspondiente a la
de las décadas "60-'80, asociada principalmente al exilio politico latinoamericano. A
diferencia del caso que aqui se analiza, la politica migratoria producida por Espafia
durante la décadas del '60 y '80 fue menos restrictiva en comparacion a la que tuvo lugar
en la década del '90. Se debe tener en cuenta que hasta dicha época un rasgo
caracteristico de la sociedad espafiola era la emigracion y no la inmigracion. Espafia
estaba dejando de ser un pais signado por la emigracion para convertirse en un pais
receptor de inmigracion, y en este sentido, las primeras politicas migratorias eran mas
abiertas al flujo externo. En cambio, la politica migratoria que nos ocupa en esta
disertacion y que tuvo lugar hacia fines de siglo fue mayormente restrictiva y el
tratamiento migratorio, en especial para el caso latinoamericano, estuvo estrechamente
vinculado a las demandas del mercado laboral espafiol.

En segundo lugar, y en relacion al particular caso de Espafia como pais miembro
de la Unién Europea, se debe tener en cuenta que la produccion de politica y legislacion
espafiola en el periodo en cuestion tiene lugar en un contexto en el cual la politica
migratoria comun europea se endurece en forma progresiva. Por dicha razén, resulta
necesario entender la politica migratoria espafiola en el marco mas amplio de la politica
comun adoptada por la Unién Europea con el fin de distinguir las rupturas y continuidades
gue se producen con esta Ultima.

Finalmente, el hecho que se plantea en la hipétesis de trabajo impone
implicitamente la necesidad de pensar en un tratamiento diferente hacia la inmigracién
por parte del Estado espafiol. La politica migratoria debe ser entendida en este contexto
como una politica integral que piense en el fendmeno migratorio como un problema
estructural que supera las necesidades del mercado laboral receptor. Si la politica
migratoria espafiola se centra Unicamente en restringir y controlar el acceso de los
inmigrantes al mercado laboral, como viene sucediendo en Espafia en los Ultimos afios,
se diluyen y pierden importancia las cuestiones béasicas relacionadas a los derechos de
los inmigrantes en relacion, por ejemplo, a su estabilidad juridica, el derecho de
permanencia y reagrupacion familiar, y las cuestiones vinculadas a la integracién social,
entre otros aspectos.

El objetivo principal de la disertacion radica entonces en estudiar la evolucion de
la politica migratoria espafiola en relacion con el mercado laboral formal espafiol para el

caso especifico de la inmigracion latinoamericana. Para ello se tomaran como objeto de
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estudio las comunidades de los principales paises de procedencia de latinoamericanos
durante el periodo 1998 — 2008, a saber: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba,
Chile, Ecuador, Paraguay, Pera, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

Para llevar a cabo este empréstito se realizardn dos tipos de analisis. En primer
lugar, y en consonancia con el primer y segundo capitulo, se realizard un estudio
cualitativo e histdrico de la evolucién de la politica migratoria espafiola, a través de un
analisis juridico de la legislacion que tuvo lugar a lo largo de las distintas épocas y
oleadas migratorias. Este andlisis se encuentra enmarcado en el contexto mas amplio de
la politica migratoria comudn que tuvo lugar en la Unién Europea y evidenciara diversas
cuestiones comparativas entre los distintos periodos de legislacion espafiola, a la vez que
permitira dar cuenta de las rupturas y continuidades con el tratamiento europeo.

Algunos de los cuestionamientos que se intentaran dilucidar en esta primera parte
del estudio se relacionan con evidenciar cuales fueron los avances y retrocesos en
materia de regulacion de la inmigracion latinoamericana en Espafia, en especial en lo que
se refiere al periodo 1998-2008 en comparacion con los afios precedentes. Asimismo,
desde una perspectiva mas general, el estudio del paso de la aplicacion de la legislacion
espafiola regulada desde la esfera del Estado-nacién a una politica comin aplicada
desde la esfera de la Unién Europea, pondra en evidencia las fortalezas y debilidades de
la politica migratoria comun de la Unién Europea para el caso de la inmigraciéon
latinoamericana en Espafa.

El tercer capitulo se centrard en el andlisis cuantitativo y descriptivo de la
evolucibn de la integracion de las comunidades argentina, boliviana, brasilera,
colombiana, cubana, chilena, ecuatoriana, paraguaya, peruana, dominicana, uruguaya y
venezolana en su adaptacién al mercado laboral espafiol durante el periodo 1999-2008.
Se comenzo, a diferencia del andlisis cualitativo, en el afio 1999 ya que es a partir de ese
afio que el Ministerio de Trabajo e Inmigracion publica los datos utilizados para la
investigacion.

El andlisis cuantitativo mostrarq, en relacion a las distintas comunidades,
cuestiones tales como la cantidad de permisos de trabajos concedidos a las poblaciones
latinoamericanas a lo largo del periodo; los sectores econdémicos en los que se
concentraron los colectivos; y las profesiones y actividades de los inmigrantes mas
solicitadas, entre otras cuestiones. En conjunto, el estudio cuantitativo permitird
caracterizar la evolucion y adaptacion de los principales colectivos latinoamericanos en el
mercado laboral espafiol, haciendo especial hincapié en las caracteristicas propias de

cada nacionalidad.
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Finalmente, en el cuarto capitulo destinado a las conclusiones se vinculardn
ambos estudios. Para ello se expondra la conexion especifica entre el mercado de trabajo
laboral espafiol y la politica migratoria del periodo analizado a partir de lo expuesto en los
primeros capitulos. Estas cuestiones pondran de relieve, en la conclusion final, las
caracteristicas predominantes adoptadas por la politica migratoria espafiola en los
ultimos afios, sus fortalezas y debilidades, en un contexto internacional que se aproxima

cada vez mas restrictivo hacia la inmigracion.

Eleccion del marco tedrico de estudio: Las distintas aproximaciones al concepto de
migracién

Resulta fundamental como punto de partida para el estudio del caso de la
inmigracion latinoamericana en Espafia comprender, en primera instancia, el fenomeno
migratorio a través del concepto de migracién y las teorias desde las cuales se lo puede
abordar.

Las migraciones internacionales representan uno de los procesos sociales vy
economicos mas importantes (y complejos) ocurridos en los ultimos tiempos. Si bien se
trata de un fendbmeno consustancial a la historia de la humanidad, ha sido durante el siglo
XX gue este proceso se intensifica como producto de la convergencia de factores
politicos, econdmicos y sociales (como las guerras mundiales, hambrunas y epidemias),
asi como de nuevas condiciones materiales y tecnoldgicas, alentadas en el marco de la
globalizacién. Esto ha llevado a que, de acuerdo a la informacion proporcionada por la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), el stock migratorio internacional —
personas que residen en un pais extranjero por un periodo de por lo menos un afio—
aumente en 2.5 veces en el lapso de las tres ultimas décadas®.

A modo general, el concepto basico de migracion designa los cambios de
residencia mas o menos permanentes, producto de diversas causas, entre las que se
pueden destacar los factores econémicos, laborales, sociolégicos y politicos. Asimismo,
deben distinguirse los conceptos de emigracién e inmigraciéon. La emigracion mira el
fendmeno desde el pais al cual se abandona para establecerse en otro diferente, y la
inmigracion lo contempla desde la perspectiva del pais de acogida. En tal sentido, a

quienes participan en los movimientos migratorios se los denomina, en términos

2 La poblacién mundial inmigrante pasé de 75,9 millones en 1965, a 84,6 millones en 1975, 119,6

(OIM,2005)

: en 1990, para alcanzar los 175 millones en 2000
millones P
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generales, migrantes, o en términos mas especificos emigrantes (a los que salen de su
pais de origen) e inmigrantes (a los que llegan a un pais de destino).

Por otra parte, se considera migrante internacional a la persona que reside en un
pais extranjero por un periodo de por lo menos un afio. Esta definiciébn no incluye a los
turistas, viajeros por motivos comerciales, peregrinos o0 personas que viajan para
someterse a tratamiento médico. Generalmente, los migrantes internacionales se dividen
en tres categorias: migrantes trabajadores, familiares de migrantes y estudiantes
extranjeros (OIM 2003).

Para investigar las causas de estos movimientos, se ha desarrollado un gran
namero de perspectivas y analisis, que a partir de diversos factores, intentan encauzar
tedricamente el fendmeno migratorio. En relacién a ello, la presente disertacion se sitla
en el marco de las teorias que destacan el componente econdmico a la hora de explicar
el movimiento migratorio. A continuacion se resumen brevemente las teorias econémicas

mas significativas del fendbmeno migratorio en orden cronoldgico de aparicion.

Un breve recorrido por las teorias econdomicas de la migracion internacional

Un ndmero importante de estudios acerca de la migracion internacional ha hecho
hincapié en el componente econémico como el principal factor explicativo de los flujos
migratorios. Estas teorias tienen en cuenta cuestiones como las diferencias de desarrollo
relativo, el déficit de empleo y las crisis econdémicas, entre otros factores. En esa linea, la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sefiala que los flujos migratorios tendrian su
origen en las condiciones de desigualdad econdmica y la falta de oportunidades de
empleo y de ingresos que existen entre paises y regiones a nivel mundial.

Si se parte de la diferenciacién planteada por Massey entre las teorias que
explican la iniciacién de las migraciones y aquéllas que explican su persistencia, las
teorias econdmicas se ubican, en su gran mayoria, en el primer grupo, dando cuenta de
los determinantes de la iniciacion del flujo migratorio (Massey Et. Al., 1993: 431-466).

Una de las primeras explicaciones acerca del movimiento migratorio tuvo origen
en la teoria econdmica neoclésica, a partir de la cual se entiende el fendbmeno migratorio
como producto de dos factores: las diferentes oportunidades econémicas entre los paises
y el coste de emigrar (este ultimo, tanto material como psicoldgico). Desde esta légica,
las migraciones se deben principalmente a las diferencias salariales y a las diferencias

geogréficas de oferta y demanda de trabajo (Hicks, 1932).
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Este primer modelo ha sido modificado a lo largo del tiempo. En la década del '70,
los autores Harris y Todaro incorporaron en la decisiéon de emigrar la probabilidad de
estar desempleado en el pais receptor, recurriendo al diferencial de ingresos esperados
(Harris y Todaro, 1970: 126-142). En la década del "90, los autores Rotte y Vogler
supusieron, a diferencia del primer modelo, un desequilibrio continuado, entendiendo que
las diferencias salariales entre paises y las migraciones no se pueden explicar
Unicamente por las diferencias en los costos de emigrar o las ventajas de permanecer en
uno u otro pais. En este sentido los autores recurren a las diferencias entre el PBI per
capita del pais de destino y de origen, (Rotte y Vogler, 1998).

Una segunda teoria economica a partir de la cual se analizé el movimiento
migratorio fue la teoria keynesiana que resalta, para el estudio del flujo migratorio, la
importancia de la oferta de trabajo, el salario nominal y la capacidad de ahorro. Desde
esta Optica, la decision de migrar depende de la existencia de salarios nominales altos en
el pais de destino, y de la posibilidad de enviar transferencias a su pais de origen. En
este sentido, el equilibrio previsto por la teoria neoclasica y sus modificaciones, puede no
existir.

Un tercer enfoque a partir del cual se estudié la migracion internacional fue la
teoria del mercado de trabajo dual, que entiende la migracibn como resultado de la
demanda de trabajo de las sociedades industrializadas modernas. Existiria de este modo
una demanda permanente de trabajadores inmigrantes en las economias desarrolladas
(Jennisen, 2003)°.

Una teoria mas actual que aborda el fendbmeno migratorio es la llamada nueva
economia de la migracién, que hace especial hincapié en la unidad de toma de decision
de los emigrantes. En este sentido, la decision de emigrar no depende de una decision
individual sino de una unidad de decisibn amplia en relacion a los hogares, y tiene en
cuenta diversas cuestiones, como la posibilidad de diversificar el riesgo y evitar
restricciones impuestas por las fallas del mercado o la dificultad en el acceso a un crédito.
En relacién a lo expuesto, los hogares pueden reducir su dependencia de la situacion
econdmica local a través de transferencias, si alguno o varios miembros del hogar estan

trabajando en el exterior. En las economias desarrolladas la existencia de seguros

3 Segun este enfoque, la migracién internacional se debe a la demanda permanente de trabajadores
inmigrantes de las economias desarrolladas como factores pull, y no a los bajos salarios o el desempleo en
los paises exportadores de trabajo como factores push. Esta situacién puede tener tres explicaciones en
relacién al pais receptor: la escasez generalizada de trabajadores; la necesidad de cubrir los puestos mas
bajos en la jerarquia de trabajos; y la escasez de trabajadores en el segmento secundario del mercado de
trabajo. A su vez, los problemas de escasez de trabajadores en la parte inferior de la jerarquia de trabajos
puede ser el resultado de cuestiones de motivacion asociadas a la falta de estatus y de posibilidad de
promocion de algunas ocupaciones, problemas que se acentuarian a medida que la educacién media de la
sociedad sea mayor.
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privados y publicos, asi como el acceso al crédito limitan riesgos. En los paises menos
desarrollados, frente a esta misma situacion, surge frecuentemente la opcién de migrar
(Massey Et Al., 1993).

En relacion al enfoque anterior de la nueva economia, cabe destacarse también la
aproximacion de la privacion relativa propuesta por Stark y Taylor. La teoria sostiene que
cuando un hogar decide enviar a alguno de sus miembros a trabajar en otro pais no sélo
lo hace para mejorar sus ingresos en términos absolutos, sino también, para mejorar su
posicion relativa frente a otros hogares. De este modo, los autores tienen en cuenta la
distribucion de la renta dentro de un grupo de referencia (Stark y Taylor, 1989, 1991;
Stark, 1991). Sin embargo, la explicacion queda restringida a las emigraciones del tipo
temporales y de algunos miembros de la familia, ya que cuando el cambio de pais se
hace permanente y se produce la llamada reunificacion familiar, el grupo de referencia es
poco probable que se mantenga.

Finalmente, en los Ultimos afios surgié una nueva dimension para analizar el
fendmeno migratorio que va de la mano del proceso de globalizacién y la llamada teoria
del sistema mundial. Desde este punto de vista, las migraciones internacionales siguen
las organizaciones econdémicas y politicas resultantes de la globalizacién de los mercados
y la penetraciébn de las relaciones econdémicas capitalistas en las sociedades poco
desarrolladas o no capitalistas, volviéndose éstas Ultimas mas propensas a la posibilidad
de emigrar. Estos casos se dan con mayor facilidad cuando el pais de origen fue una
colonia del pais destino o tienen caracteristicas sociales y culturales parecidas, como la
lengua y las costumbres (Massey Et Al., 1993).

Si bien la disertacion que aqui se presenta se inserta en el marco teorico de los
enfoques econdmicos antes expuestos, existen numerosas corrientes teéricas que
explican el fenébmeno migratorio y que también deben ser tenidas en cuenta, sobre todo si
se quiere entender acabadamente la persistencia de un flujo migratorio, es decir, si se
quiere dar cuenta de la posibilidad de que el movimiento sea capaz de sostenerse por si
mismo independientemente de los factores de atraccién del pais de destino y de los
factores de expulsion del pais de origen (Jennissen, 2003)*.

Es por ello que, mas alld de las corrientes seleccionadas como fundamento
tedrico para el andlisis que aqui se presenta, se debe tener en cuenta que el estudio del
fendmeno migratorio resulta, la mayoria de las veces, una tarea extremadamente

compleja por las vastas implicancias demograficas, econémicas, sociales, politicas y

* Entre estas teorias cabe destacarse la teoria de las redes entre emigrantes, que supone que la existencia
de relaciones interpersonales entre emigrantes en la regién de destino y de origen aumenta la probabilidad de
que se den migraciones, ya que facilita y reduce el coste material y psicoldgico a la vez que disminuye el
riesgo del movimiento de un pais al otro.
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culturales que acarrea la propia naturaleza migratoria. Al hacer este tipo de analisis, no
se puede dejar de lado el inmenso abanico de problemas étnicos, de reagrupacion
familiar, laborales, de exilio, de refugio y los violentos sometimientos en relaciéon a los
derechos humanos que sufren muchas de las veces las poblaciones migrantes, entre

otros tantos abusos.

Metodologia de la investigacion: El analisis cualitativo y cuantitativo para el caso
de lainmigracion latinoamericana en Espafia en el periodo 1998-2008

Bajo la hipotesis principal de trabajo, basada en la idea de que la politica
migratoria espafola dirigida hacia el colectivo latinoamericano de principio de siglo hasta
la actualidad estuvo fuertemente sesgada por las exigencias del mercado laboral espafiol,
en los capitulos que aqui se suceden se presenta una investigacion basada en la
utilizacién de los métodos cualitativos y cuantitativos que da cuenta de la existencia de
una voluntad politica concreta de seleccionar especificamente al inmigrante
latinoamericano en detrimento de otras nacionalidades, para su inclusiobn en
determinados sectores del mercado laboral espafiol.

Para el desarrollo de los capitulos | y I, se utilizé una metodologia cualitativa del
tipo comparativa para el abordaje de la evolucion histérica de la politica migratoria
espafiola aplicada hacia el colectivo latinoamericano. Siendo Espafia uno de los paises
parte de la Unién Europea, este andlisis tuvo en cuenta, a su vez, la evolucion de la
politica migratoria comun acordada en este marco trasnacional.

Para el desarrollo del capitulo Ill, se utiliz6 una metodologia cuantitativa de
analisis estadistico descriptivo que tuvo como objeto de estudio al inmigrante
latinoamericano en relacion a su incorporacién al mercado laboral formal espafiol a través
de los permisos o autorizaciones de trabajo espafiolas otorgadas a este colectivo en el
periodo de estudio.

A continuacion se detallan las técnicas de investigacion utilizadas en cada caso.

Los pasos del andlisis cualitativo

Para llevar a cabo la investigacion, se propuso un analisis historico-juridico desde
afuera hacia adentro, es decir, desde el &mbito de produccién de legislacion externa en

politica migratoria de la UE, hacia el &mbito de legislacion interno mas especifico del
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Estado Espafiol. De esta manera, se pudieron observar las rupturas y continuidades en

politica migratoria hacia el interior del pais asi como también en relacion y comparacion al

ambito externo mas complejo de la UE. Finalmente, se analizé el caso particular de la

evolucion de la politica migratoria espafiola en relacion a la inmigracién latinoamericana.

Del analisis se derivaron conclusiones significativas referidas al caso del colectivo

latinoamericano en Espafia para el periodo comprendido entre los afios 1998 y 2008.

A continuacion se resumen los pasos y niveles del analisis cualitativo histérico

propuestos a modo de preguntas guias de estudio. Es importante aclarar que los niveles

presentados no son estaticos, sino que se entrelazan en forma permanente (Ver

Esquema |.2.: “Distintos ambitos de pertenencia del Estado espafiol y sus interacciones”):

1.

2.

3.

Primer nivel de analisis: ¢ Como fue la evolucion de la politica migratoria europea?
Esta cuestion se corresponde con la legislacion mas externa derivada de la UE y
se desarrolla en profundidad en el Capitulo I: La Politica Migratoria en el Marco de
la Unién Europea: “De la cooperacion intergubernamental a la Directiva Retorno”.
Este primer nivel de analisis permite obtener una caracterizacion de la politica
migratoria antes y después de hacerse comudn a todos los paises miembros de la
UE para observar sus implicancias en el caso espafiol y la relacién entre la
legislacion producida en este marco con la producida en el segundo nivel de
analisis.

Segundo nivel de analisis: ¢Como fue la evolucion de la politica migratoria
espafiola? Esta cuestion se corresponde con la legislacion interna derivada de los
distintos gobiernos espafioles en sus diferentes programas y tratamientos
migratorios, que se desarrolla en profundidad en el Capitulo II: La Politica
Migratoria en Espafia: “De la regulacion de los flujos emigratorios al control de los
flujos inmigratorios”. Este nivel de analisis permite obtener una caracterizacion de
la politica migratoria espafiola a lo largo del tiempo, identificar sus cambios y
orientaciones, focalizando el estudio en el periodo comprendido entre los afios
1998 y 2008. En este nivel se pueden realizar comparaciones en relacion a la
propia politica migratoria espafiola a lo largo del tiempo, asi como también en
relacion al primer nivel.

Tercer nivel de analisis: ¢ Como fue la evolucion de la politica migratoria espafiola
en el marco de la UE en relacion a la comunidad latinoamericana? Esta cuestion
se corresponde con la legislacion especifica y el tratamiento migratorio espafiol
hacia la comunidad latinoamericana, desarrollado con profundidad en la Seccién

[1.3: La politica migratoria espafiola en el marco de la UE y la inmigracion
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latinoamericana. Este nivel permite obtener un andlisis particular del caso de la
inmigracion latinoamericana en Espafa y se relaciona en gran medida con los
niveles precedentes. En este punto se podran responder cuestionamientos
relacionados especificamente con el caso de estudio, tales como: La politica
migratoria espafiola hacia el colectivo latinoamericano en el periodo 1998-2008,
Jfue igual o diferente a la aplicada hacia otros colectivos de extranjeros? ¢ se
distanci6 o fue congruente a la planteada por la Unién Europea?, ¢en qué
aspectos se distancié?, ¢en cudles no?, si se distancio de la politica migratoria

europea: ¢cudles fueron las causas?, etc.

Con el fin de dilucidar algunos de estos cuestionamientos se analiz6 en los
capitulos | y Il la politica migratoria aplicada por la UE en primer lugar, y la politica
migratoria aplicada por Espafia, en segundo lugar. Luego se estableceran relaciones
entre ambas politicas migratorias, para finalmente hacer foco en la situacién especifica

del colectivo latinoamericano en Espafia y sus implicancias.

Los pasos del analisis cuantitativo

Para llevar a cabo la investigacion, se utilizé la técnica de analisis de frecuencia
relativa y absoluta. Para ello, se decidié trabajar con el indicador de permisos o
autorizaciones de trabajo® ya que los extranjeros mayores de dieciséis afios precisan de
la correspondiente autorizacion administrativa para trabajar y ejercer cualquier actividad
lucrativa, laboral o profesional en el pais.

Esta autorizacion habilita al extranjero a residir en Espafia durante el tiempo de su
vigencia. La misma se expide de forma unificada con la de residencia, excepto las
autorizaciones para trabajar que ya tengan residencia en vigor, por parte de las
correspondientes unidades del Ministerio de Administraciones Publicas o del Ministerio de
Trabajo e Inmigracion y por el Ministerio del Interior, en la esfera de sus respectivas
competencias.

De este modo, el indicador de permisos de trabajo ofrece entonces informacién
sobre el numero y caracteristicas de las solicitudes de autorizaciones de trabajo
solicitadas por extranjeros que desean desarrollar una actividad laboral en Espafia y que

han sido resueltas por la autoridad laboral competente, ya sea en sentido aprobatorio

® Se entendera para los fines de este estudio permisos o autorizaciones como sinénimos
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(autorizaciones concedidas) o denegatorio (autorizaciones denegadas). Se trata de un
indicador fundamental en relacion a las lineas argumentativas planteadas en la
disertacion, ya que evidenciard de forma directa e indirecta el tratamiento diferencial
hacia el colectivo de inmigrante latinoamericano.

De forma indirecta, el indicador podra dar cuenta de las legislaciones
desarrolladas por el Gobierno espafiol en relacién al mercado laboral, como la firma de
Tratados Bilaterales con determinados paises, lo que produce un estado de “legalidad del
inmigrante” y un fuerte aumento de los permisos de trabajo otorgados a los paises con
los cuales se firman estos tratados; y de forma mas directa, el indicador muestra la
asociacion al mercado laboral formal de origen (ya que la mera legalidad la pueden
obtener también ciertos inmigrantes a través de las vias de la naturalizacion,
reagrupacion familiar, residencia, o a través de la propia UE, sin embargo la asociacion al
mercado laboral implica una politica publica por parte del Estado del tipo mas especifica
de regulacién del flujo migratorio laboral). De esta forma, el indicador de los permisos de
trabajo otorgados a inmigrantes latinoamericanos ofrece la cuantificacion de esta
informacién, en su forma directa e indirecta a través de su andlisis por nacionalidad de
origen.

El proceso y andlisis de estos Ultimos datos evidencié con un fundamento
estadistico las cuestiones planteadas en los primeros capitulos, reforzando el ciclo de

analisis cualitativo basado en tres niveles presentado en los capitulos | y Il
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CAPITULO I: LA POLITICA MIGRATORIA EN EL MARCO DE LA UNION EUROPEA:
“DE LA COOPERACION INTERGUBERNAMENTAL A LA DIRECTIVA RETORNO”

Debido a que Espafia es parte de los paises conformantes de la Uni6n Europea, a
la hora de analizar su politica migratoria es preciso diferenciar la politica migratoria
adoptada en forma conjunta en relacion al d&mbito de la UE y la politica migratoria
emprendida por los distintos gobiernos esparfioles. Es decir, es necesario identificar
distintos niveles de andlisis en relacién al tratamiento migratorio y las legislaciones
derivadas de este, que es, en este primer capitulo el principal objeto de estudio.

Como quedd expuesto con el repaso tedrico del concepto de migracion de las
paginas precedentes, el estudio de la politica migratoria emprendida por cualquier Estado
Nacion resulta, la mayoria de las veces, una tarea extremadamente compleja por las
vastas implicancias demogréficas, econdémicas, sociales, politicas y culturales que
acarrea la propia naturaleza del fenébmeno migratorio.

La tarea se vuelve aun mas compleja cuando el fenébmeno migratorio tiene lugar
en el espacio anémalo entre intergubernamentalismo y supranacionalismo que supone la
UE. Esta union politica, econémica y cultural, tanto con sus avances como con Sus
retrocesos, obliga a cuestionar los fenémenos de un modo particular, dando lugar al tipo
de andlisis especifico consecuente a un proceso histérico regional Unico tanto en su
forma como en su contenido.

Si la cuestion migratoria es espinosa per sé, estudiarla en el contexto de un pais
parte de la UE es aun mas complicado. Por una parte, se debe tener en cuenta una de
las libertades fundamentales de los ciudadanos de la UE que hace referencia al libre
movimiento de personas entre los Estados Miembros y el cumplimiento de los derechos
fundamentales de los nacionales de la UE en todos los paises que la conforman. Esta
Ultima situacion resulté fundamental para la creacion del Mercado Unico y presenta aln
en la actualidad serias complicaciones en la préactica, sobre todo en lo referido a la
circulacion de los trabajadores.

Por otra parte, es necesario analizar junto con el fendbmeno migratorio, las
politicas de seguridad aplicadas a los ciudadanos de los terceros estados del orden extra-
comunitario que se refieren a las politicas de inmigracién y asilo y la cooperacion policial
y judicial en el combate del narcotrafico, el terrorismo, el crimen transnacional y la

inmigracion ilegal.
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Seccién I.1: Evolucién de la Politica Migratoria Europea

El objetivo que se propone en el presente capitulo, es decir, el andlisis de la
evolucion de la politica migratoria espafiola en el contexto de la politica comunitaria,
implica un universo de politicas que abarcan el orden del espacio intra y extra
comunitario, ya que estan destinadas a ciudadanos de la UE y de terceros Estados, en
sus distintos niveles y complejidad, tal como se expresa en el Esquema I.1. El universo
de politicas migratorias del espacio intra-comunitario esta referido a los derechos de los
ciudadanos de la UE que se mueven “entre” o viven en otro Estado Miembro de la UE. El
universo de politicas migratorias del espacio extra-comunitario esta destinado a regular el
modo en que los Estados Miembros y las instituciones de la UE deciden quién tiene
acceso a la ciudadania de la Comunidad y como los derechos que se desprenden de la
ciudadania deben ser protegidos y garantizados. Es importante sefialar que no se tratan

de espacios estaticos, sino que existen dinAmicas de retroalimentacion.

Esquema I.1 Las politicas migratorias de la UE y los Estados Nacionales

ORDEN INTERNACIONAL

ORDEN INTRA-COMUNITARIO ORDEN EXTRA-COMUNITARIO

Universo de Estados Miembros de la UE Universo de Estados Hacionales

Regidas por conceptn de Ciudadama

Regido: por concepto de
Macional

Ciudadania Transnacional

UNIVERSD DE POLITICAS MIGRATORIAS
DE LA UE APLICADAS EN CIUDADANOS
MACIOMALES DE TERCEROS ESTADOS:

UNIVERSO DE POLITICAS
MIGRATORIAS DE LA UE
APLICADAS EN CIUDADANDS DE
L& UE:

- Destinadas a la inmigracion y el asio:
implican politicas de cooperacion en
refugiados y polticas comunes frente a los
nacionates de terceres estados.
- Cooperacion palitica y judical para
combatir & narcotrifico, el terorisma, &
crimen transnacional y la inmigracion Aegal.

- Destinadas al libre movimiento de
persona entre los Estades Miembros
- Destinadas al cumplimiento de los
derechos fundamentales de
racionales de la UE en todos los
Estados Miembros

Fuente: Elaboracion propia
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Una vez definido el universo de politicas sobre las cuales se analizara la evolucion
historica propuesta, es preciso definir el supuesto de trabajo que guiara esta primera
parte de la investigacion cualitativa. El mismo se centrara en el hecho de que las politicas
migratorias de la UE han evolucionado desde una perspectiva inclusiva y basada en el
respeto de los derechos de los nacionales de terceros paises -principios expuestos por el
Consejo Europeo de Tampere-, hacia una estrategia del tipo policial que llegé a su
maxima expresion en la propuesta de la Directiva Retorno aprobada por el Parlamento
Europeo en el afio 2008.

A este respecto, no se pueden dejar de tener en cuenta los factores exdgenos del
orden internacional que refieren a los cambios ocurridos en el contexto mundial a partir
de los acontecimientos del 11 se septiembre del afio 2001 en Estados Unidos y del 11 de
marzo del afio 2004 en Espafia, que configuraron un nuevo escenario de unipolaridad y
de lucha contra el terrorismo. Esta Ultima situacion expuesta afecté fundamentalmente al
delineamiento del tipo policial y discriminatorio de las politicas migratorias definidas en el
Esquema |.1 como del orden extra comunitario, a diferencia de las décadas pasadas en
las que, un factor endbégeno al proceso de conformacién de la UE como fue la
conformacion del Mercado Unico, aceleré la definicion de las politicas migratorias
referidas al orden intra-comunitario.

Ante todo vale la pena aclarar que la evolucién de las politicas migratorias tanto
referidas a los ciudadanos de la UE como a los nacionales de terceros Estados, se dio en
un marco histérico conjunto. Si bien su diferenciacién esquematica resulta practica a la
hora de definir el universo de estudio de las politicas migratorias, no sucede lo mismo a la
hora de describir su evolucion, razén por la cual esta Ultima se presentara a partir de
distintos periodos historicos.

Para poder llevar a cabo el objetivo expuesto, se ha dividido este primer capitulo
en cuatro partes. En la primera, se tendran en cuenta los derechos fundamentales y
libertades especificas de los ciudadanos de la UE, y sus implicancias para el estudio del
fendmeno migratorio. En la segunda, se analizara la evolucién de la politica migratoria
europea a partir del afio 1976 al afio 1998, periodo en el cual no existia aun una politica
migratoria comun a todos los Estados Miembros. La tercera parte, haréa referencia al
periodo que se extiende desde el afio 1998 al afio 2008. Finalmente, se tendrdn en

cuenta aspectos comparativos de ambos periodos.
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Seccién I.2: La ciudadania transnacional, las libertades y las politicas de seguridad
de la UE y sus implicancias para el estudio del fen6meno migratorio

Las politicas migratorias de la UE, que en este capitulo funcionan en tanto
universo de estudio, estan dirigidas, como se explico, tanto a ciudadanos de la UE como
a ciudadanos de terceros Estados. En este sentido, resulta fundamental comprender el
concepto de ciudadania en la UE, ya que al tratarse de un caso excepcional, presenta
notables diferencias con el concepto de ciudadania surgido de las democracias liberales
tradicionales.

En las democracias modernas, los ciudadanos adquieren una serie de derechos y
libertades, que basicamente, se pueden dividir en cuatro grandes categorias: derechos
civiles (incluyen la libertad de movimiento, el derecho a la privacidad, la libertad de
religion y el derecho a no ser torturado, entre otros); derechos politicos (incluyen el
derecho a la libre asociacién, la libertad de pensamiento y voz, el derecho a votar en
elecciones libres y el derecho a postularse como candidato y ser electo, entre otros);
derechos econdmicos (incluyen el derecho a la propiedad privada, la libertad de trabajo,
el derecho al comercio y el derecho a proveer y recibir servicios, entre otros); y derechos
sociales (incluyen el derecho a la igualdad de oportunidades, el derecho a la educacion,
el derecho a la salud, entre otros).

Desde la perspectiva de la tradicion liberal, estos derechos y libertades se
encuentran estrictamente relacionados con la emergencia del Estado Nacién. Asi, la
expansion del concepto de ciudadania a partir de los derechos de primera, segunda y
tercera generacion, se dio conjuntamente con la expansién del poder de los Estados
modernos.

Sin embargo, en el contexto de un proceso regional anomalo entre
intergubernamentalismo y supranacionalismo, esta conexion directa entre el Estado
Nacion y la ciudadania pareciera hacer imposible la existencia de otro tipo de ciudadania,
una ciudadania transnacional, que supere los limites del Estado Nacion.

Al respecto resulta importante tener en cuenta que “el orden clasico formal del
Estado Nacion y su membrecia no estan en la actualidad en su lugar. El Estado ya no
puede ser considerado una organizacion cerrada, autonoma e independiente con una
poblacion definida nacionalmente (...) Los derechos, la participacion y la representacion
politica son cuestiones que superan cada vez mas el vocabulario del Estado Nacioén y el

concepto de ciudadania nacional” (Soysal, 1994:163-164).
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Existe entonces una tension central en el nivel comunitario que define las politicas
aplicadas en relacion a la ciudadania, entre las cuales se destacan las politicas
migratorias. Por un lado, la UE ha erosionado el concepto tradicional del Estado Nacion
estableciendo derechos de ciudadania transnacionales como el de la libre circulacion de
trabajadores entre los Estados que la conforman. Por otro lado, para definir y asegurar la
ciudadania transnacional, nuevos mecanismos de seguridad y poderes de los Estados
son reinventados a nivel Europeo, en cooperacion con los poderes del Estado en el nivel
nacional (Hix, S., 2005: 346).

De esta forma, las politicas migratorias se encuentran condicionadas por la
tension expuesta entre la ciudadania transnacional y las politicas que la sostienen. En
este sentido, los ciudadanos de la comunidad requieren de las instituciones del Estado y
de la UE para garantizar libertades positivas a través de las Cortes, y también para
resguardar y proteger las libertades negativas a través de las fuerzas policiales y de
seguridad. Esta compleja base es la que se debe tener presente en todo momento para
comprender acabadamente el analisis que se detalla en las siguientes secciones.

A continuaciéon se estudiaran entonces dos etapas histéricas que detallan el
desarrollo de las politicas migratorias de la UE. La primera, que se extiende desde el afio
1976 al afio 1999, da cuenta del desarrollo de las libertades positivas de los ciudadanos
de la UE en consonancia con la creacion del Mercado Unico. Se trata de las politicas
migratorias creadas en relacion al orden intra-comunitario expuestas en el Esquema I.1.
La segunda etapa, que se extiende desde el afio 1999 hasta la actualidad, refleja en gran
medida la evolucién de las libertades negativas en relacion a los mecanismos policiales y
de seguridad que tuvieron lugar en el contexto de la lucha contra el terrorismo y el
narcotrafico organizados. Las mismas explican el contexto actual de las politicas
migratorias destinadas, en su mayor parte, al orden extra-comunitario, expuestas en el

Esquema I.1.

Seccién 1.3: La politica migratoria en el periodo Pre-Amsterdam. La cooperacion
intergubernamental europeay la cooperacién reforzada

Previa conformacion de la politica migratoria comun a los paises miembros de la
Unién Europea, la regulacién de la migracién era competencia de cada Estado. Sin
embargo, el topico migratorio requirié6 siempre modos de actuaciones conjuntas debido a

su naturaleza compleja, no sé6lo porque se trata de un fenémeno que refiere a la relacion
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entre los propios paises de la Comunidad y de estos ultimos con terceros paises del
orden extra comunitario, sino también porque las migraciones implican dimensiones muy
diversas entre las cuales se pueden destacar: las demogréficas, econdmicas, sociales y
culturales, asi como también los consecuentes problemas en relacién a los derechos
humanos de estos grupos, étnicos, de reagrupacion familiar, laborales, de exilio y de
refugio.

Es por esta razén que la Cooperacion Intergubernamental se impuso como rasgo
caracteristico en materia migratoria por sobre la accién individualizada de los Estados en
lo que se denominara, de aqui en adelante, el periodo pre-Amsterdam. Dicho periodo
puede situarse arbitrariamente desde el afio 1976 (si se considera la primera etapa de
evolucion de la Cooperacién Politica Europea) hasta el afio 1999 (con la entrada en vigor
del Tratado de Amsterdam firmado en el afio 1997 y que regulé por primera vez
competencias comunes en materia migratoria). Esta cooperacion intergubernamental se
ejerci6 en la practica tanto dentro como en ambitos mas alejados de la esfera
comunitaria.

Mas alla de la seleccion temporal arbitraria, es importante tener en cuenta que ya
desde el Tratado de Roma de los afios '50 se pensd uno de los derechos béasicos de
ciudadania comunitaria: el derecho de los ciudadanos de un Estado miembro a buscar y
establecer su trabajo en cualquier otro Estado miembro como un objetivo fundamental
para la Comunidad Econémica Europea (CEE). Aunque en esta etapa fundacional, el
derecho era tenido en cuenta so6lo desde la perspectiva de la actividad econdémica
transfronteriza. En este sentido, lo que se analizar4 durante el periodo de tiempo
especificamente enunciado es cdmo se produjo la evolucion de lo pensado en el Tratado
de Roma en relacion al derecho de libre movimiento de los trabajadores hasta su
concrecion en la conformacion de un &rea de libertad, seguridad y justicia.

Al comienzo del periodo que se analiza, se destaca en forma temprana la accion
del Grupo de Trevi, que tuvo lugar tras las reuniones celebradas por los ministros de
Justicia e Interior de los Estados miembros de la Unién, en la primera etapa de evolucion
de la Cooperacion Politica Europea dentro del marco juridico para la creacion del
posteriormente denominado: “Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia”.

Por su instauracion como grupo de reuniones periodicas, el Grupo Trevi se
considera el antecedente mas claro de la cooperacion intergubernamental en el &mbito
de la justicia y los asuntos interiores en el seno de la Union. Después del afio 1986, se
convirtio en un grupo ad hoc de los ministros responsables, entre otros, de los asuntos

relacionados con la inmigracion, y en particular, la inmigracion ilegal, consecuencia de la
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libre circulacion de personas que se iniciaba, conjuntamente con la lucha contra la droga
y el crimen organizado (Tamanes, R. y Lopez, M., 1999: 173; Bonnefoi, S., 1995: 21-28).

Mas tarde, con la entrada en vigor de la denominada Acta Unica Europea en el
afio 1987, se pusieron en marcha mecanismos del tipo semi-institucionalizados de la
Cooperacion Politica Europea para alcanzar los objetivos de la libre circulacién de
mercancias, capitales, y personas entre los Estados miembros hacia el afio 1993.

Asimismo existieron durante el periodo en cuestion distintas soluciones de
cooperacion reforzada que tuvieron como objetivo el cumplimiento de lo establecido por
el Acta Unica Europea y que regularon directa o indirectamente cuestiones relacionadas
al movimiento y circulacion de las personas, aunque mas alejadas del ambito
estrictamente comunitario. Entre ellas, cabe destacarse el Consejo Europeo de Dublin de
abril del afio 1990 y el Acuerdo de Schengen firmado en el afio 1985 por Francia,
Alemania, Bélgica, Holanda y Luxemburgo fuera del marco de los Tratados, al que mas
tarde se fueron adhiriendo los demas Estados de la Unién, ademas de Noruega e
Islandia.

En lo que respecta al Consejo Europeo de Dublin de abril del afio 1990, si bien no
se puso acento especifico en lo referente a materia migratoria comuin a los paises de la
Comunidad, si se tuvo en cuenta la libre circulacién de personas con el objetivo de lograr
lo establecido por el Acta Unica Europea. En relacion a ello, su articulo i versa: “El
Consejo Europeo se declara satisfecho por los avances logrados hasta ahora con miras
al establecimiento del mercado Unico sin fronteras interiores en el que, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 8 A del Tratado, a partir de finales de 1992 puedan circular
libremente personas, mercancias, servicios y capitales. Estamos decididos a garantizar
que se cumplan plena y efectivamente en todos sus aspectos los objetivos establecidos
en el Acta Unica” (Consejo Europeo de Dublin, texto oficial 1990:297).

En el contexto del periodo pre-Amsterdam también vale la pena aclarar que hacia
la década del '80, el Tribunal habia reconocido a los nacionales no comunitarios el
disfrute de derechos o beneficios, bien basados en un instrumento de Derecho
comunitario, o como resultado de su relacién con un nacional comunitario.

Incuestionablemente, otro de los acuerdos mas importantes del periodo en lo que
a movimiento de personas y definicion de fronteras se refiere, fue el firmado por el
Consejo Europeo de Schengen a mediados de la década del ochenta. Una vez mas, a
partir de la cooperacion reforzada, se produjo la posibilidad de avanzar en la supresion de
fronteras entre paises, la seguridad, la inmigracion y la libre circulacion de personas por
el territorio de los paises firmantes, a partir de la cooperacion de varios Estados sin la

necesidad de que todos los demas participen.
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En este sentido, el Acuerdo de Schengen, firmado el 14 de junio del afio 1985,
constituye uno de los pasos mas importantes no sélo en materia migratoria de la
Comunidad sino también en la propia construccion de la Union Europea. El objetivo
principal del Acuerdo era finalizar con los controles fronterizos dentro del Espacio
Schengen (formado por entonces por cinco Estados de la Comunidad Econdmica
Europea: Alemania, Francia, Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo) y armonizar los
controles fronterizos externos.

Mediante este acuerdo, los Estados suprimieron los controles de las fronteras
comunes, potenciando sus fronteras externas a fin de obstaculizar la inmigracion ilegal de
nacionales de Estados no miembros de la Union Europea, eliminando asi las fronteras
interiores. Ademas, los Estados se comprometieron a armonizar sus normativas sobre
prohibiciones y restricciones y a adoptar las medidas necesarias para salvaguardar la
seguridad.

Por lo tanto, la consecuencia de una Europa sin fronteras, como elemento
indispensable para una efectiva unidad europea, se deriva del Acuerdo de Schengen, que
trata fundamentalmente de la supresion de los controles en las fronteras comunes entre
los Estados miembros de la UE a fin de conseguir la libre circulacion de mercancias y
servicios, asi como el establecimiento de medidas de colaboracién policial y judicial y
armonizacion de legislaciones en materia de visados, estupefacientes, armas vy
explosivos, entre otros.

A los efectos de este analisis resulta fundamental tener en cuenta las definiciones

aportadas por el Acuerdo de Schengen que se exponen en el Cuadro |.1.

Cuadro I.1. Definiciones del Acuerdo de Schengen

Titulo I: Definiciones

Las fronteras terrestres comunes de las Partes contratantes, asi como sus aeropuertos por lo que
respecta a los vuelos interiores y sus puertos maritimos en relaciéon a los enlaces regulares de

Fronteras interiores i . X e
transbordadores con procedencia o destino exclusivamente en otros puertos de los territorios de las
Partes contratantes y que no efectien escala en los puertos ajenos a dichos territorios.
3 Las fronteras terrestres y maritimas, asi como los aeropuertos y puertos maritimos de las Partes
Fronteras exteriores

contratantes, siempre que no sean fronteras interiores.

Vuelo interior

Todo vuelo con procedencia o destino exclusivamente en los territorios de las Partes contratantes,
sin aterrizaje en el territorio de un tercer Estado.

Tercer Estado

Todo Estado que no sea una de las Partes contratantes.

Extranjero

Toda persona que no sea nacional de los Estados miembros de las Comunidades Europeas.

Extranjero inscrito como no

Todo extranjero inscrito como no admisible en el Sistema de Informacion de Schengen de acuerdo

admisible con lo dispuesto en el articulo 96.
Paso fronterizo Todo paso autorizado por las autoridades competentes para cruzar las fronteras exteriores.
3 El control realizado en las fronteras que, con independencia de otros motivos, se base Unicamente
Control fronterizo . L,
en la intencién de cruzar la frontera.
. Toda persona fisica o juridica que realice, con caracter profesional, el transporte de personas por via
Transportista

aérea, maritima o terrestre

Permiso de residencia

Toda autorizacidon expedida por una Parte contratante que dé derecho a permanecer en su
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territorio. No se incluye en esta definicidn la autorizacion temporal de residencia en el territorio de
una Parte contratante expedida durante el examen de una solicitud de asilo o de una solicitud de
permiso de residencia.

Toda solicitud presentada por escrito, oralmente o de cualquier otra forma por un extranjero en la
frontera exterior o en el territorio de una Parte contratante con el fin de obtener el reconocimiento
Solicitud de asilo de su condicion de refugiado de acuerdo con la Convencién de Ginebra de 28 de julio de 1951
relativa al Estatuto de los Refugiados, modificada por el Protocolo de Nueva York de 31 de enero de
1967, y con el fin de obtener el derecho de residencia invocando tal condicion.

. i Todo extranjero que haya presentado una solicitud de asilo con arreglo al presente Convenio sobre
Solicitante de asilo . . L .
la cual no exista todavia resolucién definitiva.

El conjunto de procedimientos de examen, de decisiéon y de medidas adoptadas en aplicacion de
Examen de una solicitud de decisiones definitivas relativas a una solicitud de asilo, con excepcidn de la determinacién de la Parte
asilo contratante responsable del examen de la solicitud de asilo en virtud de las disposiciones del

presente Convenio.

Fuente: Elaboracion propia en base a las definiciones brindadas por el Acuerdo de Schengen, en su Titulo I: Definiciones.

El posterior Convenio de Schengen, firmado el 19 de junio del afio 1990 por los
mismos Estados miembros, completd el Acuerdo y definié las condiciones y las garantias
de aplicacion de la libre circulacion que entraron en vigor recién en el afio 1995
(Convenio de Aplicacion del Acuerdo de Schengen, texto oficial 1990).

Tanto el Acuerdo como el Convenio y la normativa adoptada sobre la base de
ambos textos y los acuerdos conexos forman parte del denominado “Acervo de
Schengen”, que desde el afio 1999 esta integrado en el marco institucional y juridico de la
Union Europea en virtud del protocolo anexo al Tratado de Amsterdam.

Sin barreras internas, cualquier persona que tenia garantizada la ciudadania de
un Estado miembro podia moverse libremente a través del territorio de la UE.
Consecuentemente, el objetivo de remover las barreras fisicas al movimiento interior de
personas dentro del Mercado Unico, forzé a los Estados miembros a tener en cuenta el
movimiento de personas a través de las fronteras de la UE, cuestion directamente
vinculada a las politicas migratorias relacionadas con el orden extra-comunitario del
Esquema |.1. De esta forma, en el afio 1986 los gobiernos de los Estados miembros
establecieron un Grupo de Trabajo Ad Hoc en materia de Inmigracion (conocido como
AWGI, en sus siglas en Inglés).

El AWGI se tratdé de un cuerpo intergubernametal conformado por miembros de
los ministerios del Interior de cada Estado, y se encontraba fuera de la estructura
institucional de la UE. A través de esta cooperacion informal entre los gobiernos, tipica
del periodo analizado, los Estados acordaron dos convenciones en politica migratoria: La
Convencion de Dublin en Asilo del afio 1990 y la Convencién de Fronteras Externas del
afio 1991.

El Consejo Europeo de Dublin de junio del afio 1990 versaba en su articulo 2:

“Con la idea de reforzar los beneficios que nuestros pueblos obtienen de su pertenencia a
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una Comunidad cuya razon de ser es el fomento de sus derechos, sus libertades y su
bienestar, el Consejo Europeo ha tratado una serie de temas de particular importancia
para todos los ciudadanos, incluidos la libre circulacion de personas, el medio ambiente,
las drogas y sus vinculos con el crimen organizado y el antisemismo. El Consejo Europeo
considera que la accion en estos ambitos es esencial para la Union que desea alcanzar
en los préximos afios”, haciendo hincapié ya no solo en la concrecion del Mercado Unico
sino también en lo referido a los asuntos relacionados con la lucha contra el crimen
organizado y el narcotrafico (Consejo Europeo de Dublin, texto oficial 1990:685-686).

La Convencién de Dublin pretendio asi prevenir la aplicacién multiple del asilo a
partir del reconocimiento mutuo de los Estados de las regulaciones en materia de asilo y
asegurando que sus aplicaciones sélo serian procesadas por los Estados miembros en
los que la busqueda de asilo se daba en primer lugar en el marco de la UE.

Por su parte, la Convencibn de Fronteras Externas proveyé el mutuo
reconocimiento de las visas para los nacionales que no pertenecian a la UE y aboli6 la
necesidad para los nacionales de los terceros paises de residir legalmente en un Estado
miembro para obtener una visa que les permitiera viajar a otro Estado de la UE, siempre
y cuando se tratara de un periodo menor a tres meses.

Para su entrada en vigor, ambas Convenciones debian ser traducidas en
legislacion nacional en todos los Estados miembros de la UE. En este sentido cabe
mencionarse que algunos Estados miembros se rehusaron a ratificar la Convencion de
Dublin, y Espafa e Inglaterra no firmaron la Convencion de Fronteras Externas por su
desacuerdo sobre Gibraltar.

Luego, con la entrada en vigor del Tratado de Maastricht en noviembre del afio
1993, se observo un avance importante en materia migratoria ya que se situaron ciertos
aspectos de la inmigracién en el pilar intergubernamental de la Cooperacion en Justicia y
Asuntos Interiores. De esta forma, el trabajo del Grupo AWGI ingresé a la estructura
institucional de la UE.

Por otra parte, a través del Tratado de Maastricht, los visados comenzaron a ser
comunitarizados (Art. 100 c), lo que concedia a la Comunidad la posibilidad de que el
Consejo adoptase medidas relativas a los requisitos de visados para nacionales de
terceros Estados que realizaran “movimientos internacionales” (entre la comunidad y un
tercer pais).

Sin embargo, el Tratado de Maastricht tan sélo situ6 en dicho pilar un nimero
limitado de instrumentos, entre ellos, convenios, cuya entrada en vigor dependia de
procedimientos nacionales de ratificacion; acciones comunes y actos no vinculantes tales

como las recomendaciones, resoluciones y declaraciones. Asimismo otro impedimento lo
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constituia la unanimidad requerida para la adopcion de decisiones en dicho &mbito
(Mufioz Aunion, A., 2005:356).

En este sentido se puede argumentar que el desarrollo del Tratado de Maastricht
en politica migratoria “fue mas una institucionalizacién del intergubernamentalismo
existente que una nueva competencia supranacional: el grupo AWGI simplemente se
volvié un subcomité del Consejo, pero la toma de decisiones quedd bajo la unanimidad y
la Comisién todavia no tenia el monopolio de la iniciativa. Asimismo, no habia un rol para
el Parlamento en el area” (Hix, S., 2005:354).

El principal problema del Tratado de Maastricht fue la inclusion de la inmigracion
junto a fenédmenos parcialmente distintos como el Asilo, u absolutamente distintos, como
la criminalidad organizada o el trafico de drogas®. De esta forma al intentar dar una
respuesta Unica al tema del Asilo y la Inmigracion se consideraba a ambas como un
problema para los Estados receptores mas que una tematica vinculada a los Derechos
Humanos con implicancias internacionales.

Frente a este Ultimo problema se expres6 la Comision, a través de la
Comunicacion de la Comisién al Consejo y al Parlamento sobre los Derechos de Asilo del
afio 1991, considerando que ambas necesitaban regulaciones especificas, ya que segun
lo expuesto por la Comision: “No obstante ambas materias estan vinculadas e
interrelacionadas cada una se gobierna por politicas especificas y reglas que reflejan

distintos principios y preocupaciones” (Comunicacién Comisién Europea, 1991:3).

Seccién 1.4: La politica migratoria comun de la etapa Post-Amsterdam

La UE adquiri6 competencia comdn en materia migratoria y de asilo por primera
vez en su historia desde la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam en el afio 1999,
correspondiendo al Consejo de Ministros -previa propuesta de la Comision, o hasta el
2004, de los Estados miembros- la tarea de adoptar medidas legislativas en estos
ambitos. Todos los asuntos referidos a la libre circulacion de personas, el control en las
fronteras exteriores, el asilo, la inmigracion y la proteccién de los derechos de los
nacionales de terceros paises fueron “comunitarizados” pasando a formar parte del
marco juridico del primer pilar.

De esta forma, si bien el Acuerdo de Schengen entré a formar parte del tercer pilar

en el Tratado de la Union Europea -cuando ya la mayoria de los Estados de la Union

® Ver al respecto: el Titulo VI del Tratado de Maastricht.
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pertenecian al mismo-, a partir de la firma del Tratado de Amsterdam en el afio 1997,
todo el acervo Schengen (tanto el Acuerdo como su posterior Convenio) comenzé a
formar parte de los Tratados y a obtener carécter de integracion, pasando la mayoria de
los temas al marco del primer pilar de la Unién Europea. El Acuerdo de Schengen se
convirtio asi en la primera cooperacion reforzada a una gran cantidad de Estados’.

La nueva competencia de la UE se enmarcé en el denominado: “Espacio de
Libertad, Seguridad y Justicia”, que instauré un area de control de tres aspas dentro del
mercado interior Unico. El Tratado incluyé a su vez el Titulo IV: “Visados, asilo,
inmigracion y otras politicas vinculadas a la libre circulacion de personas”, conjuntamente
con un calendario para la adopcion de reglamentos y directivas en estos ambitos.
Asimismo, el control jurisdiccional corresponderia al Tribunal de Justicia Europeo (TJCE)
principalmente mediante la remision en cuestién prejudicial. Esta fue una innovacion
institucional importante en relacién al control judicial de las materias ligadas a los asuntos
de interior y justicia.

La idea de crear un area de libertad, seguridad y justicia se habia expuesto con
anterioridad en el Consejo Europeo de Viena, en diciembre del afio 1998, y de Tampere,
en octubre del afio 1999, en los cuales los Estados miembros aprobaron y revisaron un
plan de accién para llevarla a cabo. En el plan, la denominada “area de libertad” fue
definida para cubrir el libre movimiento de las personas, asi como también para proteger
los derechos fundamentales y combatir todas las formas de discriminaciéon. Asimismo, el
“area de seguridad” fue definida a partir de politicas comunes para combatir el crimen,
particularmente el terrorismo, la trata de seres humanos, el trafico de armas y drogas, la
corrupcién y el fraude. Finalmente, el “area de justicia” hacia referencia al acceso
igualitario a la justicia por todos los ciudadanos de la UE, a la cooperacion entre las
autoridades de los Estados miembros en cuestiones civiles y el establecimiento de un
minimo comun de reglas que cubririan los actos criminales, procedimientos y penas (Hix,
S., 2005:347).

En los afios subsiguientes, la Comision realizd una serie de comunicaciones que
establecieron de qué forma se iban a alcanzar los objetivos propuestos en el Consejo
Europeo de Tampere en términos de legislacion, y a través de un cronograma de tiempo
(Ver Comunicacion de la Comision Europea del afio 2000 y 2001 en el Cuadro 1.2).

"Es importante aclarar que no todos los Estados formaron parte de la cooperacion ya que, amparados en la
denominada clausula de flexibilidad, el Reino Unido e Irlanda conservaron su derecho a participar en
cualquier momento; y Dinamarca acepté su inclusion pero con determinadas exenciones dentro del marco de
los Tratados.
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Del Tratado de Amsterdam en adelante, la UE ha desarrollado a lo largo de los

dltimos afios numerosas herramientas en relacion a la tematica migratoria, cuyos

aspectos mas destacados se pueden observar en el Cuadro |.2.

Cuadro I.2. Competencias comunes en materia migratoria desarrolladas por la UE en el periodo Pos

Amsterdam

Comunicaciones, Consejos,
directivas y objetos de
reglamentacion

Descripcion

Consejo Europeo de Tampere
(1999)

Los jefes de Estado de los paises de la UE, reunidos en el Consejo Europeo en el afio 1999
definieron los principios que debian regir una politica de inmigracion comun y un programa de
trabajo basado en cuatro elementos: 1. Desarrollo de partenariados con los paises de origen de
la inmigracidn (colaboracion con los paises de origen); 2. Establecimiento de una politica europea
comun de asilo (sistema europeo comun de asilo); 3. Tratamiento equitativo de ciudadanos de
terceros paises en situacion legal (trato justo a los nacionales de terceros paises); 4. Gestion
eficiente de los movimientos migratorios para encontrar un equilibrio entre la admisién por
razones humanitarias y econdmicas (gestion de los flujos migratorios).

Comunicacion de la Comision
Europea (2000)

La Comisién Europea mediante una Comunicacién al Consejo y al Parlamento Europeo incita
iniciar un debate con otras instituciones europeas y con los Estados miembros y la sociedad civil.
Recomendaba una aproximaciéon comuin a la gestion migratoria que tomase en cuenta: .El
desarrollo econdmico demografico de la UE; .La capacidad de recepcion de cada Estado miembro
y sus vinculos histdricos y culturales con los paises de origen; .La situacion en los paises de origen
y el impacto de las politicas de inmigracién en ellos.

Comunicacion de la Comision
Europea (2001)

La Comision Europea mediante otra Comunicacién proponia la adopciéon de un método de
coordinacidn abierta para la politica migratoria comunitaria que fomentara el intercambio de
informacion entre los Estados miembros sobre la implementacidn de una politica comun.

Programa de accién en materia
de repatriacion (2002)

Propone una serie de orientaciones minimas a seguir en todos los Estados de la UE para la
repatriacion de inmigrantes clandestinos.

Programa de la Haya (2003)

Con la elaboracién del Programa de la Haya comienza a producirse en la UE una mayor
preocupacion por la regulacién de la migracidn legal en detrimento del privilegio a medidas de
control de fronteras.

Directiva acerca del status de
residentes extranjeros (2003)

Concede a los residentes un status juridico comparable al de los ciudadanos de los Estados
miembros de la UE, incluyendo la posibilidad de circular libremente en el espacio europeo e
incluso establecerse en otros Estados.

Asilo

Basandose en el respeto de la Convencién de Ginebra, se ha establecido un sistema embrionario
en materia de politica de asilo que se apoya en el Reglamento de Dublin, que establece cual es el
Estado competente para tratar una demanda de asilo y evitar asi solicitudes multiples. Cimiento
para futuro sistema europeo de asilo.

Visado y permisos de residencia

Respecto de los visados y los permisos de residencia es de destacar que la Comisidn presentase
dos propuestas destinadas a modificar los Reglamentos (CE) n° 1683/95 y n2 1030/2002 con el
fin de integrar cuanto antes las nuevas técnicas en materia de biométrica en los visados y
permisos de residencia de nacionales de terceros paises. Finalmente, adoptada como
Reglamento (CE) No. 334/2002 de 18 de febrero. (DOCE L 53 23. 02.2002). La inserciéon de
elementos de identificacion biométrica constituye un paso importante en la utilizacién de
nuevos elementos que establecen un vinculo mas fiable entre el modelo normalizado de visado y
su titular, lo que contribuye sensiblemente a proteger el visado contra una utilizacion
fraudulenta. Segundo, Reglamento del Consejo No. 851/2005 de 2 de junio de 2005 revisando el
Reglamento del Consejo no. 539/2001 enumerando la lista de terceros paises cuyos nacionales
deben estar en posesion de visados al cruzar las fronteras exteriores y los que estan exentos de
este requisito a través de mecanismos de reciprocidad. (DOCE L 141 4.6.2005).

Ambito de admisién legal

Reunificacion familiar: Directiva del Consejo 2003/86/CE de 22 de septiembre de 2003 sobre el
derecho de reagrupacion familiar (DOCE L 251 3.10.2003). Estatuto de Residencia de larga
duracién: Directiva del Consejo 2003/ 09/ CE de 25 de noviembre de 2003 relativa al estatuto de
nacionales de terceros paises que son residentes de larga duraciéon (DOCE L 16 23. 01.2004).
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Referida a los Estudiantes: Directiva del Consejo 2004 /114 /CE de 13 de diciembre de 2004
sobre las condiciones de admision de nacionales de terceros Esta-dos para fines de estudios,
intercambio de alumnos, formacién no remunerada o servicio voluntario (DOCE L 375
23.12.2004). Lucha contra el Racismo y la Xenofobia: creacién del Observatorio Europeo del
Racismo y la Xenofobia (EUMC), con sede en Viena, fue creado por el Reglamento CE n ° 1035/97
del Consejo, de 2 de junio de 1997.

Marco de asuntos de inmigracion
ilegal y seguridad

El Plan de Accion adoptado por el Consejo en el afio 2002. La Directiva del Consejo 2004/81/EC
de 29 de abril sobre un permiso de residencia para nacionales de terceros paises que sean
victimas del trafico de seres humanos o que hayan estado sujetos a una accién de facilitacion de
la inmigracion ilegal, sin distincion, que cooperen con las autoridades competentes. El
Reglamento (CE) n. 491 /2004 de 10 de marzo de 2004 que establecia el Programa AENEAS de
asistencia técnica y financiera a terceros paises en el area de la Migracion y el Asilo que
explicitamente permite la cofinanciaciéon de proyectos relacionados con la prevencién y lucha
contra el trafico de seres humanos. Agencia de Control de Fronteras. Creada por el Reglamento
CE n. 2007 /2004 del Consejo de 26 de octubre de 2004 que establece una Agencia Europea para
la Gestidén de la Cooperacion operativa en las fronteras exteriores de los Estados Miembros.
DOCE L 349 25/11/2004. Acuerdos de Readmision: El Consejo ha aprobado el mandato de la
Comision para negociar acuerdos comunitarios de readmision con 11 Estados/ Entidades:
Marruecos, Sri Lanka, Rusia, Pakistan, Hong Kong, Macao, Ucrania, Argelia, Albania, China y Tur-
quia. Las negociaciones se completaron con Hong Kong en noviembre de 2001, con Macao en
octubre de 2002, Sri Lanka mayo 2002, y Albania noviembre de 2003. El acuerdo con Hong Kong
se firmd en noviembre de 2002 y se concluyd en diciembre de 2003 entrando en vigor el 1 de
marzo de 2004 siendo el primer Acuerdo comunitario de Readmisidn. El Acuerdo con Macao se
firmd en octubre de 2003 y se concluy6 en abril de 2004, entrando en vigor el 1 de junio de 2004.
El acuerdo con Sri Lanka entro en vigor el 1 de mayo de 2005. Directiva 2002/90 del Consejo de
28 de noviembre de 2002 relativa a la definicion de entrada, residencia o circulacion ilegal En el
articulo 3 de la Directiva se obliga a los Estados miembros a castigar las infracciones
contempladas en los articulos 1 y 2 mediante sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias
sin ninguna alusiéon a que sean de naturaleza penal. Decisién - Marco - estableciendo las
sanciones que se deben aplicar asi como normas sobre jurisdiccion — de 28 de noviembre de
2002. La Agencia de Control de Fronteras. Creada por el Reglamento CE n. 2007 /2004 del
Consejo de 26 de octubre de 2004 que establece una Agencia Europea para la Gestion de la
Cooperacién operativa en las fronteras exteriores de los Esta-dos Miembros. DOCE L 349
25/11/2004.

Directiva Retorno (2008)

Relativa al retorno de los nacionales de terceros paises que se encuentren ilegalmente en
territorio de la Unién Europea.

Fuente: Elaboracion propia en base a recopilacion y andlisis de la legislacion producida por la Unién Europea periodo

1998-2008

Teniendo en cuenta como antecedentes las medidas expuestas en el Cuadro 1.2,

una de las resoluciones mas controversiales en materia de politica migratoria de la UE y

estrictamente relacionada con el caso de estudio de la presente disertacion fue la

adoptada través de la Resolucion legislativa del Parlamento Europeo del afio 2008 sobre

la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al retorno de los

nacionales de terceros paises que se encuentren ilegalmente en territorio de la Union

Europea.

La Directiva, que fue aprobada por el Parlamento Europeo con 367 votos a favor,

206 en contra y 109 abstenciones, fue repudiada por varios gobiernos de América Latina

-entre los que se incluyeron los paises de la Comunidad Andina de Naciones y Uruguay,

que hicieron publica su protesta- y criticada por el Vaticano y distintas asociaciones de
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defensa de los derechos humanos. Entre algunas de sus reglas establece que los
inmigrantes ilegales podran ser detenidos por un periodo que va hasta los 18 meses si
rehtsan dejar el territorio de la UE voluntariamente. También estipula que los menores de
edad son igualmente expulsables y que las personas expulsadas del territorio euro
comunitario no podran regresar durante un lapso de cinco afos.

La Directiva fue aprobada por el Parlamento Europeo sin ninguna de las
enmiendas propuestas por los opositores en virtud de las divisiones del grupo socialista y
una alianza entre conservadores, liberales y los denominados euroescépticos. De los 27
paises miembros, siete autorizan un periodo indefinido de arresto de ilegales, mientras
que en 16 paises, entre ellos Francia y Espafia, el lapso no puede exceder los 32 o 42
dias.

Mas alla de las valoraciones personales de aquéllos grupos que se encuentran a
favor, y de aquéllos adversarios al texto, los acontecimientos de los Ultimos afios sefialan
una realidad insoslayable: indudablemente, la UE se ha inclinado por una estrategia del
tipo policial frente al complejo fendbmeno de la inmigracion. Dicha estrategia se aleja
ampliamente de los principios acordados por Los jefes de Estado de los paises reunidos
en el Consejo Europeo de Tampere en el afio 1999, cuando definieron el contenido que
debia regir una politica de inmigracion comun y un programa de trabajo basado en cuatro
elementos:

1. Desarrollo de partenariados con los paises de origen de la inmigracién (colaboracién
con los paises de origen);

2. Establecimiento de una politica europea comun de asilo (sistema europeo comun de
asilo);

3. Tratamiento equitativo de ciudadanos de terceros paises en situacién legal (trato justo
a los nacionales de terceros paises);

4. Gestion eficiente de los movimientos migratorios para encontrar un equilibrio entre la
admision por razones humanitarias y econdmicas (gestion de los flujos migratorios).

Definitivamente distanciada de estos principios, la Directiva Retorno expresa un
proceso de reorganizacion hacia el endurecimiento implicito de la politica migratoria
europea y su aplicacion desembocara en un deterioro concreto de las condiciones de
expulsion de los paises de la UE, sobre todo en lo que respecta a las condiciones
humanas de los inmigrantes y a la situacion de los menores de edad, que han sido

incluidos en uno de los capitulos del texto.
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Seccién I.5: La Directiva de Retorno de Inmigrantes llegales y Latinoamérica: “Una
medida bisagra en el marco de la politica migratoria comun de la UE”

La Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a las “Normas y
procedimientos comunes en los Estados miembros para el retorno de los nacionales de
terceros paises en situacion irregular”’, del 16 de diciembre del afio 2008 (Directiva
2008/115/CE), se constituye como el primer instrumento significativo en materia de
politica comunitaria de la UE adoptado en vinculacién con la estrategia de asilo y
migracion comun que comenzo a disefiarse en el Consejo Europeo de Tampere en el afio
1999 (ver Cuadro 1.2 “Competencias comunes en materia migratoria desarrolladas por la
UE en el periodo pos-Amsterdam®).

Dicha medida resultdé absolutamente controversial tanto por su contenido, como
por su contexto de aprobacion y por las reacciones que generé en los paises extra-
comunitarios, sobre todo por las criticas que se suscitaron desde América Latina.

Las negociaciones y los debates acerca de esta Directiva se iniciaron en el afio
2005 cuando la Comision, a través del ejercicio del monopolio de la iniciativa legislativa,
propuso en septiembre de ese afio las normas relativas a los inmigrantes ilegales, y tres
meses después, las normas relativas a la migracion legal. Luego de tres afos de
discusiones, y con la obligacion de ser aprobada por el Parlamento dentro del ejercicio de
la figura de co-decision politica, la Directiva fue finalmente aceptada en junio del afio
2008 por los ministros de Justicia e Interior por 369 votos a favor y 197 en contra.

Esta Directiva merece un tratamiento diferencial en este estudio, ya que su
aplicacion puede tener grandes implicancias en nuestro caso de analisis de la inmigracion
latinoamericana en Espafia. Por este motivo se presentara un tratamiento detallado de la
Directiva Retorno, que tendra en cuenta diversos aspectos tales como: sus antecedentes,
el contexto de aprobacion, un andlisis de su contenido y aplicacion, las reacciones
adversas generadas, delineacion de las préximas medidas vinculadas a la Directiva y la

relacidén especifica entre esta Ultima y el caso espafiol.

Sub-Seccion I.5.a: Antecedentes en politica migratoria de Retorno de la UE

La cuestién del retorno desde sus inicios: Primeros hitos legislativos
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La llamada Directiva Retorno fue, sin dudas, el producto de un arduo proceso de
negociaciones y debates iniciados formalmente en el afio 2005, cuando la Comision
propuso las normas relativas a los inmigrantes ilegales y, luego, las relativas a la
migracion legal. Sin embargo, antes del afio en que se iniciaran los debates y las
negociaciones formales, se pueden identificar un grupo de antecedentes. Entre ellos se
deben destacar las diferentes comunicaciones de la Comision, el Programa de la Haya, el
Libro Verde, el Plan de Accién sobre retorno, Directivas, Decisiones e Informes.

En referencia la situacién de retorno de los inmigrantes, es importante sefialar
que, ya en el afio 2001 una comunicacion de la Comision relativa a una politica coman de
inmigracion ilegal, sefialaba que “la politica de retorno es una parte integral y crucial de la
lucha contra la inmigracion ilegal”. En este sentido, la Comisién insistia en que una
politica comunitaria de retorno “deberia basarse en tres elementos: principios comunes,
normas comunes y acciones comunes”.

Un afio mas tarde, el 10 de abril de 2002, se present6 el Libro Verde relativo a una
politica comunitaria de retorno, en el que se analiz6 mas detalladamente el problema del
retorno como parte integrante de una politica comunitaria global de inmigracién y asilo.
En el libro se resaltd la necesidad de mayor cooperacién y aproximacion entre los
Estados miembros. Con la presentacién del Libro se pusieron de relieve una serie de
cuestiones importantes para la futura propuesta legislativa sobre normas comunes en
materia de retorno.

Sin embargo, el impacto que suscitd este libro se lo debe analizar desde el amplio
debate al que dio lugar, incluyendo en este sentido una audiencia publica en la que
participaron mas de 200 personas e intervinieron 30 expertos. Sobre la base de las ideas
publicadas en el Libro Verde, la audiencia permiti6 que todas las partes interesadas
tengan la oportunidad de expresar sus opiniones y propuestas. La riqueza del debate se
debi6 en gran parte al nimero de actores que participaron de la audiencia: los
representantes de las instituciones europeas, Estados miembros, paises candidatos,
paises de origen y transito de los movimientos migratorios ilegales, otros paises de
destino, organizaciones internacionales, autoridades regionales y municipales,
organizaciones no gubernamentales e instituciones académicas. Entre ellos debatieron
las practicas de las politicas de retorno y las opciones para una futura politica comun de
la UE sobre el retorno de los nacionales de terceros paises que se encuentren
ilegalmente en el territorio de los Estados miembros.

Los resultados de este proceso publico de consulta fueron tenidos en cuenta por
la subsiguiente Comunicacion de la Comisién relativa a una politica comunitaria de

retorno de los residentes ilegales en 2002, que bosquejé un programa concreto de
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nuevas medidas, haciendo especial hincapié en un planteamiento del tipo global: “La
accion comunitaria en materia de repatriacion solo dard plenos resultados si se inserta
armoniosamente en el contexto de una verdadera gestion del fendbmeno migratorio que
suponga una consolidacion sin ambigiiedades de las vias de la inmigracion regular y de
la situacion de los inmigrantes en situacion legal, un sistema de asilo efectivo y generoso
basado en procedimientos rapidos y que ofrezca el acceso a una auténtica proteccion
para aquellos que lo necesitan, asi como un didlogo reforzado con los terceros paises a
los que conviene hacer cada vez mas participes de las cuestiones relativas a la
migracion” (Comunicacion de la Comision Europea, 2002).

Por su parte, y basado en esta ultima Comunicacion de la Comision, el Consejo
adopté en el afio 2002 el “Programa de ayuda al retorno”, en el que pidi6 mayor
cooperacion operativa entre los Estados miembros, una cooperacion con terceros paises
mas intensa y el establecimiento de normas comunes con el objetivo de facilitar el retorno
operativo.

De alli en adelante se han adoptado una gran cantidad de medidas legislativas y
no legislativas en materia de retorno. Uno de los planes mas importantes se adoptd
también en el afio 2002, y fue denominado: “Plan de accién sobre retorno”. Asimismo, en
el afo 2003, en el contexto de la cooperacién en el ambito del retorno tuvo lugar la
Directiva del Consejo sobre la asistencia en casos de transito a efectos de repatriacion o
alejamiento por via aérea y la Decision relativa a la organizacion de vuelos conjuntos
para la expulsion del afio 2004. Ambos constituyen los primeros hitos legislativos
importantes en materia de retorno. A estas Ultimas se suman también los instrumentos
que aportan el marco juridico para el reconocimiento mutuo de las decisiones de
expulsién: la Directiva del Consejo relativa al reconocimiento mutuo de las decisiones en
materia de expulsion de nacionales de terceros paises del afio 2001; y la Decision por la
gue se establecen los criterios y modalidades practicas para la compensacion de los
desequilibrios financieros.

Finalmente, el “Programa de La Haya” adoptado por el Consejo Europeo de
Bruselas en el afio 2004, fue el punto de partida para el inicio de las negociaciones
formales. En él se pidi6 expresamente el establecimiento de normas comunes para las
personas que vayan a ser repatriadas, de “manera humana y respetando plenamente sus
derechos humanos y su dignidad”. Para ello pidi6 la presentacion de una propuesta de la

Comision a principios del afio 2005.

41



Hacia la Directiva Retorno: Origenes de las negociaciones formales

A partir del acervo hasta aqui expuesto, en septiembre de 2005 la Comision
presentd a través del ejercicio del monopolio de la iniciativa legislativa, la propuesta de
Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a procedimientos y normas
comunes en los Estados miembros para el retorno de los nacionales de terceros paises
gue se encuentren ilegalmente en su territorio (Comisién Europea, 2005:391 — 2005/0167
COD). De aqui en adelante se iniciarian tres afios de ardua negociacion, debates entre
las distintas instituciones de la UE y proposicion de enmiendas, con el Parlamento
actuando como co-decisor.

La propuesta presentada por la Comision en el afio 2005 tuvo en cuenta algunas
cuestiones relacionadas a los derechos humanos de los inmigrantes a la hora de
comenzar a pensar la politica de retorno: “Un politica de retorno efectiva es un
componente necesario de una politica de emigracion bien gestionada y verosimil. Es
necesario acordar normas claras, transparentes y justas que tengan en cuenta esta
necesidad, respetando al mismo tiempo los derechos humanos y las libertades
fundamentales de la persona concernida” (Comisién Europea, 2005:391 — 2005/0167
COD).

Asimismo, en relacién a la cuestion de la expulsidn/alejamiento por razones de
seguridad nacional y publica, en particular en relacibn con la expulsion de presuntos
terroristas, la propuesta no contaba con ninguna disposicién expresa. Entre los motivos
por los cuales la Comision decidié omitir dicha cuestion se pueden destacar, en primer
lugar, el hecho de que todas las Directivas comunitarias adoptadas en el ambito del asilo
y de la inmigracion contienen ya clausulas de orden publico que permiten a los Estados
miembros retirar los permisos de residencia y expulsar a los ciudadanos de terceros
paises que constituyan una amenaza para el orden publico o la seguridad publica. En
segundo lugar, la Comisién expone en su propuesta que no siempre responde al interés
del Estado expulsar a un terrorista sospechoso; ya que a veces puede resultar preferible
presentar cargos criminales contra dicha persona o mantenerla bajo vigilancia en un
Estado miembro en vez de expulsarlo a un tercer pais. Finalmente, la propuesta
establece que, incluso si hay razones para impulsar la armonizacion de la cuestion de la
expulsion por razones de orden publico/seguridad publica, tal armonizacion no debe
proponerse en el contexto de una Directiva que trata del fin de la estancia ilegal del
retorno, sino mas bien en el contexto de las directivas que regulan las condiciones de
entrada y estancia —y del fin- de la residencia /estancia legales (Comisién Europea,
2005:391 — 2005/0167 COD).
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Tras este primer paso de la Comision, y mediante el procedimiento de codecision,
el Parlamento present6 el Proyecto de Resolucion Legislativa sobre la propuesta de
Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a procedimientos y normas
comunes en los Estados miembros para el retorno de los nacionales de terceros paises
gue se encuentren ilegalmente en su territorio (Comision Europea, 2005: 0395; C6-
0266/2005; 2005/0167 COD).

En el Proyecto, el Parlamento aprobaba la propuesta de la Comision pero en una
version modificada. Dicha version tuvo enmiendas destacables, que en algunos casos se
distanciaron de la propuesta de Directiva original presentada por la Comision. Frente a la
posibilidad de conceder a los inmigrantes ilegales un permiso de residencia legal o de
devolverlos a su pais de origen, la Directiva deja claro que los residentes ilegales deben
abandonar Europa. De este modo, se pretendié aumentar el valor afiadido de una Europa
fuerte y que actia unida (Informe sobre la Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo relativa a procedimientos y normas comunes en los estados
miembros para el retorno de los nacionales de terceros paises que se encuentren
ilegalmente en su territorio, 2007: 32)°%.

La propuesta de la Comisién y el proyecto del Parlamento y del Consejo Europeo
suscitd distintas opiniones por parte de las Comisiones y se abri6 asi un debate
parlamentario que culmind con la aprobacion de la directiva a mediados del afio 2008. En
relacion al debate previo cabe destacarse al menos tres opiniones relevantes.

En abril del afio 2006, la Comision de Asuntos Exteriores en su opinion para la
Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior destac6 positivamente que
“el Parlamento Europeo acoge con satisfaccion la integracion en la propuesta de las
consideraciones relacionadas con los derechos humanos y las cuestiones humanitarias.
Un motivo de particular satisfaccion es la atencion especial que se presta a la situacion
de los nifios, asi como que se haga una mencion explicita del principio juridico relativo al
interés superior del nifio” (2006:10).

Asimismo, criticO la propuesta de la Comision explicando que “no indica en
absoluto cuales son las dimensiones del problema. Es importante poner esta medida en
el contexto real en el que se inscribe y hacerlo mediante estadisticas apropiadas sobre el
namero de personas retornadas” (Informe sobre la Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo a procedimientos y normas comunes en los estados miembros
para el retorno de los nacionales de terceros paises que se encuentren ilegalmente en su
territorio, 2007: 35)°.

8 se aconseja ver el documento de sesién (A6-0339/2007).
°Se aconseja ver el documento de sesién (A6-0339/2007).
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Una de las enmiendas mas significativas realizadas por esta Comision fue referida
a la detencion de nifios: “Se aplicara exclusivamente como ultimo recurso y por el menor
lapso de tiempo posible” (Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo 2007:40). El
objetivo que perseguia la enmienda 10 propuesta por esta Comision sobre el Articulo 15,
apartado 3 de la propuesta del Parlamento, era hacer hincapié en un importante principio
juridico de conformidad con el reconocimiento del interés superior del nifio: el principio de
gue los nifios no deberian ser detenidos excepto en aquéllos casos en que haya razones
apremiantes que asi lo aconsejen.

Por su parte, la opinion de la Comision de Desarrollo para la Comision de
Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior de junio del afio 2007 fue
incuestionablemente mas negativa y critica con la propuesta del Parlamento que la
presentada por la Comision de Asuntos Exteriores: “Segun reconoce la propia Comision,
una politica de retorno progresivamente armonizada ha de basarse en reglas claras,
transparentes, equitativas y compatibles con las libertades fundamentales de la persona y
los derechos humanos. Sin embargo, algunas disposiciones de la propuesta de Directiva
no parecen coincidir plenamente con este principio de proporcionalidad y con el respeto
de los derechos fundamentales” (Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
2007:43).

La Comision de Desarrollo también destacé que la politica de retorno debia
acompafarse de medidas que permitan a los migrantes el acceso a la estancia legal,
abriendo asi nuevas vias regulares de migracion que tengan en cuenta la promocion de
la participacion en la vida de la sociedad de acogida y las posibilidades reales de
integracion. Desde una perspectiva de inclusion social del inmigrante, la Comisién
destaco6 la necesidad de promocion del papel de los migrantes en la lucha contra la
pobreza y en el desarrollo, pidiendo que el fenbmeno migratorio se tenga en cuenta en
las estrategias nacionales e internacionales de erradicacion de la pobreza con vistas a
concretar los Objetivos de Desarrollo del Milenio. A partir de esta férrea critica la
Comisién de Desarrollo propuso un gran nimero de enmiendas. Entre las mas
importantes se puede mencionar la numero 3 en la que agrega al considerando 4 “(...)
también procede intervenir en la raiz del problema, evitando los ingresos ilegales por falta
de vias de acceso legal” (Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo 2007:45).

Asimismo, la enmienda al considerando 10 explica que la decisién de retorno,
subsidiariamente de expulsion, constituye una sancion suficiente para responder a la
estancia irregular de los nacionales de terceros paises y salvo en casos excepcionales,

parece desproporcionado afiadir a esta decision una prohibicién de reingreso.
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Finalmente, en septiembre del afio 2007 la opinibn minoritaria rechazo6
fuertemente el informe presentado por el eurodiputado Manfred Weber. En primer lugar,
consideraban que los nacionales de terceros paises, como los ciudadanos comunitarios,
no deben ser objeto de privacion de libertad personal o de pena de prisién a causa de
una falta administrativa. En ese caso, podrian ser objeto de internamiento temporal
Unicamente si se sometian a un procedimiento judicial por delitos cometidos dentro de las
fronteras de la UE, y, en cualquier caso, con idénticas garantias judiciales y
procedimentales que los ciudadanos de la UE. En la opinion minoritaria se consideraba
también que un periodo de privacion de libertad de dieciocho meses es inutil, excesivo y
afecta enormemente el derecho a la libertad personal: “Un periodo injustificadamente
prolongado de privacion de libertad en condiciones terribles como las que se presentan
en algunos centros de detencion de la UE, visitados por la propia Comisiéon LIBE, no
deberia autorizarse en ningln caso en nuestra legislacion comunitaria” (Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo 2007:34).

Este debate parlamentario de tres afios sobre la cuestion del retorno resultd poco
atil. A pesar de las diferencias expuestas, el 16 de diciembre del afio 2008 fue aprobada
por los ministros de Justicia e Interior la propuesta de Directiva original presentada por el

Parlamento y el Consejo sin ninguna de las enmiendas mencionadas anteriormente.

Sub-Seccion 1.5.b: Contexto de aprobacién y grupos politicos

Después de tres afios de negociaciones formales, en el pleno de la Eurocamara
de junio del afio 2008, los ministros de Interior de los Estados miembros dieron su
respaldo en primera lectura a la Directiva Retorno por 369 votos a favor, 197 en contra y
106 abstenciones. La misma habia sido negociada por el ponente parlamentario, el
eurodiputado Manfred Weber (PPE-DE, Alemania), y la presidencia del Consejo. Luego,
las Representaciones Permanentes de los Estados miembros (COREPER) examinaron el
texto propuesto por la Comision para intentar llegar a un acuerdo en primera lectura con
el Parlamento. Finalmente, el ponente parlamentario, la Presidencia del Consejo y la
Comisién alcanzaron un compromiso que fue apoyado por la COREPER y por los
ministros de Interior de los Estados miembros.

Los eurodiputados se opusieron a las propuestas de los grupos Verdes de
rechazar el texto en su integridad por 114 votos a favor, 539 en contra y 11 abstenciones.

Asimismo, se rechazaron también las enmiendas presentadas por el grupo socialista, que
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introducian modificaciones en el periodo méximo de retencion, el retorno voluntario, la
prohibicion de reingreso y el plazo para dictar las érdenes de internamiento.

La aprobacién de la Directiva Retorno tuvo lugar en un momento politico singular
en la UE. Al respecto se debe tener en cuenta que en los Ultimos diez afios, el panorama
politico y la representacion en la UE cambiaron de forma sustancial. Hacia finales del
siglo XX la UE estaba conformada por un grupo de 15 paises con mayoria de gobiernos
socialistas o centristas. En la actualidad, las 27 naciones que conforman la UE presentan
gobiernos del arco politico de la derecha mas tradicional.

Basicamente, la aprobacion de la Directiva estuvo asegurada por la mayoria que
conforman el Partido Popular, el Liberal y el de Unién por la Europa de las Naciones

(UEN) en contra de los socialistas, los Verdes y la Izquierda Unida.

Sub-Seccion 1.5.c: Andlisis del contenido y aplicacion

Las normas que emergen de la Directiva Retorno

La Directiva Retorno tiene como objeto de aplicacién los nacionales de paises no
comunitarios que se encuentren en situacion ilegal en un Estado miembro y que no se
encuentren amparados por la solicitud de residencia o de asilo. En este aspecto, regula
cuestiones vinculadas con el regreso de los mismos a su pais de origen. Entre sus
normas mas relevantes se tienen que tener en cuenta las vinculadas al retorno voluntario
y retencién; ordenes de internamiento temporal; deportacion y prohibicion de reingreso en
la UE; y las situaciones de emergencia; retorno y expulsién de menores no acompafiados
y familias.

Para poder aplicar la Directiva, en primer lugar, los Estados miembros expediran
una decision de retorno a cualquier nacional de un tercer pais que se encuentre
ilegalmente en su territorio (articulo 6). Frente a dicha situacion, las nuevas normas
promueven el principio de “retorno voluntario”, que implica que los inmigrantes en
situacion irregular que reciban una orden de retorno, tendran entre 7 y 30 dias para
abandonar de forma “voluntaria” el pais (articulo 7). Por lo tanto, la nueva legislacion
limita el plazo de salida voluntaria a 4 semanas, entendiendo que podra ampliarse segun
las circunstancias individuales de cada caso. Transcurrido el plazo, si existen argumentos

fundados para creer que hay riesgo de fuga y no sea suficiente aplicar medidas menos
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coercitivas, la autoridad judicial podra decidir trasladarlos a centros de retencién, donde
permaneceran un periodo maximo de seis meses, ampliables a 12 meses mas en caso
de que la persona o el pais tercero en cuestion no cooperen.

En relacién a las érdenes de internamiento temporal, se establece que los
Estados miembros podrdn mantener internados a los inmigrantes ilegales que sean
objeto de procedimientos de retorno Unicamente a fin de preparar el retorno o la
ejecucion del proceso de expulsion (articulo 15). Las 6rdenes de internamiento podran
ser dictadas por autoridades judiciales o administrativas, quienes deberan validar la
decision administrativa en el plazo méas breve posible (se intentaron realizar enmiendas
gue pretendian establecer un plazo maximo de 72 hs. para ese control judicial, pero no
prosperaron). Asimismo los paises deberan otorgar asistencia gratuita a aquéllos
inmigrantes sin recursos. En los casos en que los Estados miembros utilicen, como ultimo
recurso, medidas coercitivas para llevar a cabo la expulsion de un nacional de un tercer
pais que se oponga a su expulsion, la Directiva establece que tales medidas seran
proporcionadas y no iran mas alla de un uso razonable de la fuerza, se aplicaran de
acuerdo con la legislacién nacional, de conformidad con los derechos fundamentales y
con el debido respeto a la dignidad y la integridad fisica de los inmigrantes (articulo 8).

Las decisiones de retorno deberan ir acompafiadas de una prohibicion de
entrada o reingreso en cualquier pais de la UE por un tiempo maximo de 5 afios, y sélo
podra ser superior a este periodo si el nacional de un tercer pais representa una
amenaza grave para el orden publico, la seguridad publica o la seguridad nacional
(articulo 11). Al respecto, toda orden de retorno que no se respete implicara la prohibicion
de un nuevo ingreso en la UE.

Finalmente, una de las normas mas cuestionadas que emergid de esta Directiva
es la referente a la situacion de los menores y familias. En relacion a ello se tiene en
cuenta que antes de decidir la expedicion de una decisidn de retorno relativa a un menor
no acompafado, se concedera la asistencia de los servicios adecuados distintos de las
autoridades que hacen cumplir el retorno, teniendo debidamente en cuenta el interés
superior del nifio. De igual forma, antes de expulsar de su territorio a un menor no
acompanfado, las autoridades del Estado deberan haber obtenido la garantia de que
dicha persona sera entregada a un miembro de su familia, o a un tutor designado en el

Estado de retorno (articulo 10).

La Directiva Retorno en la practica: financiamiento
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La puesta en practica de las medidas que surgen de la Directiva y los costos de la
asistencia juridica para los inmigrantes ilegales son financiados por el llamado Fondo
Europeo para el Retorno para el periodo 2008-2013, el cual forma parte del Programa
general “Solidaridad y Gestion de los Flujos Migratorios” (Decision N° 575/2007/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo 23/5/2007). Con la aprobacion de la Directiva Retorno
se sentaron las bases juridicas necesarias para el desbloqueo de estos fondos que en la
actualidad ascienden a 676 millones de Euros.

El Fondo Europeo para el Retorno fue establecido para el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2008 y el 31 de diciembre de 2013 y tiene como objetivo general
“apoyar los esfuerzos realizados por los Estados miembros para mejorar la gestiéon del
retorno en todas sus dimensiones mediante el uso del concepto de la gestion integrada y
disponiendo lo necesario para que los Estados miembros puedan ejecutar las acciones
comunes o las acciones nacionales que persigan los objetivos comunitarios con arreglo el
principio de solidaridad, teniendo en cuenta la legislacion comunitaria en este &mbito y
respetando plenamente los derechos fundamentales” (articulo 2). El Fondo podra
financiar, a iniciativa de la Comision, y dentro del limite del 7% de sus recursos
disponibles, acciones transnacionales o de interés comunitario (“acciones comunitarias”),
en materia de politica de retorno y medidas aplicables al grupo destinatario (articulo 6).

Entre los grupos destinatarios del Fondo (articulo 7) se incluyen los nacionales de
terceros paises que:

e Todavia no hayan recibido una decision definitiva negativa a su solicitud de
proteccion internacional en un Estado miembro y que puedan optar por
hacer uso del retorno voluntario.

e Gocen en un Estado miembro de alguna forma de proteccién internacional
o de una proteccion temporal y que opten por hacer uso del retorno
voluntario siempre que no hayan adquirido una nueva nacionalidad y que
no hayan abandonado el territorio del Estado miembro.

¢ No satisfagan o que hayan dejado de satisfacer las condiciones de entrada
y estancia en un Estado miembro y que, de conformidad con la obligacién
de abandonar el territorio del Estado miembro, hagan uso del retorno
voluntario.

¢ No satisfagan o hayan dejado de satisfacer las condiciones de entrada o
estancia en un Estado miembro.

Asimismo, cada Estado miembro recibira de la dotacion anual del Fondo un
importe fijo de 300.000 EUR, elevandose a 500.000 EUR anuales durante el periodo

2008-2013 en el caso de los Estados que se adhirieron a la Union Europea el 1 de mayo
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del afio 2004. También se elevaran a 500.000 EUR anuales en el caso de los Estados
gue se adhieran a la Unién Europea en el periodo 2007-2013, durante la parte restante
del periodo 2008-2013 a partir del afio siguiente a su adhesion.

Resulta, cuanto menos curiosa, la distribucion del resto de los recursos anuales
disponibles entre los Estados miembros, ya que la misma se divide en un 50% de manera
proporcional al nimero total de nacionales de terceros paises que no satisfagan o hayan
dejado de satisfacer las condiciones de entrada y estancia en el territorio y sean objeto de
una decision de retorno de conformidad con la legislacién nacional y/o comunitaria por la
gue se establezca o declare la ilegalidad de la estancia y se imponga la obligacion del
retorno durante los tres afios anteriores; y otro 50% de manera proporcional al nimero
total de nacionales de terceros paises que hayan abandonado efectivamente el territorio
de un Estado miembro de conformidad con una orden administrativa o judicial de
abandono, bien de manera voluntaria o bajo coercién durante los tres afios anteriores.

En definitiva, se puede concluir que la utilizacién de los recursos del Fondo de
Retorno se puede identificar por dos vias: una fija y otra con la que se pretende incentivar
a los Estados miembros a pronunciar decisiones de retorno y a hacerlas efectivas. La
primera se trata de una suma fija anual que reciben todos los Estados miembros por
igual. La segunda, se repartira teniendo en cuenta en cada Estado el nimero total de
nacionales de terceros paises que sean objeto de una decisidén de retorno y por aquéllos
nacionales de terceros paises que hayan abandonado efectivamente el territorio de un
Estado miembro. Es decir, la mayor parte del Fondo funciona como un gran incentivo
para que los Estados no soélo inicien procesos de retorno sino que expulsen de manera

definitiva a los inmigrantes ilegales que se encuentren en sus territorios.

Sub-Seccioén 1.5.d: Las reacciones adversas desde América Latina

La aprobacién de la Directiva Retorno produjo gran rechazo a nivel internacional.
En tal sentido se debe tener en cuenta que la Directiva se estableci6 como una de las
primeras legislaciones en materia de inmigracion ilegal comdn a los paises de la UE.
Asimismo, como se evidencié en el capitulo | en el apartado de evolucion histérica en
materia de politica migratoria de la UE, se trata de una legislacion que criminaliza la
situacion del inmigrante, adoptando la linea mas dura hacia su expulsion, creando incluso

incentivos para los Estados a través de un Fondo especial con dicho fin.
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En este apartado el analisis se centrara en las reacciones que causo la Directiva
en el caso de la region de América Latina. En relacién a ello, frente a la aprobacion de la
Directiva podemos encontrar reacciones de paises en forma aislada y respuestas en
bloque regional. Entre las mas significativas se destacan la declaracion del presidente de
Bolivia, Evo Morales Ayma, del presidente de Ecuador, Rafael Correa, de la Comunidad
Andina de Naciones, del MERCOSUR, y de la Federacion Internacional de los Derechos
Humanos (FIDH).

El 11 de Junio de 2008, después de que el texto de la Directiva habia sido
validado por los ministros del Interior de los 27 paises de la UE, y antes de que fuera
votado por el Parlamento Europeo, el presidente de Bolivia, Evo Morales Ayma, alertd
acerca del texto: “Siento que endurece de manera drastica las condiciones de detencion y
expulsion a los migrantes indocumentados, cualquiera sea su tiempo de permanencia en
los paises europeos, su situacion laboral, sus lazos familiares, su voluntad y sus logros
de integraciéon”, a través de una declaracion denominada “No a la directiva retorno de la
UE”". Destac6 ademas que “los migrantes representan la ayuda al desarrollo que los
europeos no nos dan, ya que pocos paises alcanzan realmente el minimo objetivo del
0,7% de su PIB en la ayuda al desarrollo”. Con respecto a las remesas, expresé que
América Latina recibié en el afio 2006, 68.000 millones de dodlares, es decir, mas que el
total de las inversiones extranjeras en los paises latinoamericanos. A nivel mundial
alcanzan 300.000 millones de délares, que superan a los 104.000 millones otorgados por
concepto de ayuda al desarrollo: “Mi propio pais, Bolivia, recibié mas del 10% del PIB en
remesas (1.100 millones de ddlares) o un tercio de nuestras exportaciones anuales de
gas natural”, explicité Evo Morales en su declaracion “No a la directiva retorno de la UE”
que circulé por todo el mundo.

En relacion a los Derechos Humanos, Evo Morales indic6 que “la Directiva
Retorno prevé la posibilidad de un encarcelamiento de los migrantes indocumentados
hasta 18 meses antes de su expulsién o alejamiento (...) 18 meses sin juicio ni justicia
(...) el texto de la Directiva viola claramente los articulos 2, 3, 5, 6, 7, 8 y 9 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 (...) Y, lo peor de todo, existe
la posibilidad de encarcelar a madres de familia y menores de edad, sin tomar en cuenta
su situacion familiar o escolar”. Finalmente, el presidente de Bolivia expres6é en el
comunicado: “Estamos bajo intensa presion de la Comisidbn Europea para aceptar
condiciones de profunda liberalizacion para el comercio, los servicios financieros,
propiedad intelectual y nuestros servicios publicos (...) Promover la libertad de circulacion
de mercancias y finanzas, mientras en frente vemos encarcelamiento sin juicio para

nuestros hermanos que trataron de circular libremente. Eso es negar los fundamentos de
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la libertad y de los derechos democraticos (...) Tal cual la conocemos hoy es una
Directiva de la verglienza”, haciendo asi famosa esta ultima frase que fue adoptada por
gran parte de la prensa internacional para hacer referencia a la Directiva Retorno.

Por su parte, el presidente de Ecuador, Rafael Correa, expresé un rechazo frontal
a la Directiva frente a una concentracion que tuvo lugar en al acto denominado “Todos
somos migrantes” en la céntrica plaza de San Francisco para apoyar a los emigrantes,
gue se realiz6 de manera simultanea y enlazada con ciudades de Espafia. Correa afirmé
alli que la Directiva “intenta criminalizar a los inmigrantes” y llamé a la UE a que “cese la
escalada de persecucion y represion contra los indocumentados y establezca un dialogo
que permita definir soluciones multilaterales, estructurales e integrales”.

Asimismo, en lo que se refiere a las respuestas en bloque, la Comunidad Andina
de Naciones, envié una carta de protesta a la UE, mientras que los gobernantes de los
paises conformantes del MERCOSUR y sus Estados Asociados rechazaron publicamente
la Directiva durante su cumbre en Tucuméan el 1 de julio de 2008 a través de una
Declaracion en la que enunciaron distintos principios, detallandose a continuacion las
mas importantes (ver Declaracion del MERCOSUR sobre la Directiva Retorno, Tucuman
1 de julio de 2008):

1. “Deploramos la aprobacién de la Directiva Retorno, por ser contradictoria de la
propia normativa europea sobre el derecho humanitario consagrado en el
Convenio Europeo de Derechos Humanos y en la Carta de los Derechos
Fundamentales de la UE”.

2. “La medida adoptada constituye una contradiccion a la histérica hospitalidad
brindada por nuestros pueblos durante siglos a millones de inmigrantes
procedentes de todo el mundo, a quienes recibié sin mas requisitos que su
voluntad de integrarse a nuestros paises”.

3. “Las politicas migratorias restrictivas han demostrado en los hechos su
improductividad y generan climas propicios para practicas xenofébicas, racista o
discriminatorias, alentando las formas mas denigrantes de la criminalidad
transnacional organizada, como el tréfico ilicito de migrantes y la trata de
personas”.

4. “La forma de ordenar los flujos migratorios es cooperar en el marco del principio
de responsabilidad compartida, para generar desarrollo econémico-social en los
paises d origen de migrantes”.

Finalmente, la Federacion Internacional de los Derechos Humanos (FIDH)
expresd su preocupacion a la Comisién Europea a través de un manifiesto e informe

producto del Seminario internacional “Los derechos humanos de las personas migrantes
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en las Américas” reunidos en México DF, especialmente para debatir la Directiva

Retorno.

Seccién 1.6: Comparaciones del periodo pre y pos Amsterdam en politica migratoria
de la UE. Conclusiones finales acerca de la evolucion de la politica migratoria de la
UE.

De la comparacion del periodo pre y pos Amsterdam es posible extraer
lineamientos generales acerca de la evolucién de la politica migratoria de la UE en el
contexto global de la politica migratoria que se avecina en las proximas décadas.

El periodo que se extiende desde el afio 1976 al afio 1999 se caracterizd por la
cooperacion intergubernamental y la cooperacion reforzada en materia migratoria en un
contexto en el que la concrecién del Mercado Unico, y con ello, la eliminacién de los
controles fronterizos al comercio y la libre circulacién de personas se erigieron como los
objetivos principales para la construccion de la propia UE. En este sentido, el Acuerdo de
Schengen y su Convenio se constituyen como medidas en materia migratoria de gran
relevancia ya que regularon los controles fronterizos dentro del espacio del Acuerdo y
permitieron la armonizacion de los controles fronterizos externos.

El acento en la libre circulacion con miras hacia la conformacién del Mercado
Unico desarroll6 en este periodo una preocupacion logica por el espacio intra-comunitario
y por el establecimiento de medidas de colaboracion policial, judicial y de armonizacion
de legislaciones en materia de visados. Asimismo, la estipulacion de definiciones teotricas
y practicas acerca de conceptos tales como el de fronteras internas, fronteras externas,
tercer estado, vuelo interior, entre otros, resultaron fundamentales para sentar las bases
de un lenguaje comun e identitario que diferenciaba basicamente entre miembros y no
miembros.

Luego, con el Tratado de Maastricht, el problema que se puso en evidencia en
materia migratoria fue la inclusion de la inmigracion junto a fendmenos distintos como el
asilo, la criminalidad organizada o el tréfico de drogas. De esta forma, existié en la UE un
largo periodo de incapacidad en dar una respuesta concreta y diferencial a los temas del
Asilo e Inmigracion.

A partir del afio 1999 en adelante, y a pesar de los esfuerzos del Consejo Europeo
de Tampere por implementar una politica migratoria comun basada en la colaboracion
con los paises de origen y el tratamiento equitativo de los ciudadanos de terceros paises

en situacién legal, las competencias comunes en politica migratoria que habian sido
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instauradas con la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam, se volvieron cada vez
mas rigurosas, llegando a su mayor expresion con la estrategia exclusivamente policial
frente a la inmigracién planteada en la Directiva Retorno y aprobada por el Parlamento
Europeo en el afio 2008.

En este nuevo periodo, la politica migratoria se encuentra directamente
relacionada con el contexto internacional y sus nuevas exigencias. Si en el periodo pre-
Amsterdam la UE se focalizé en la libre circulacion de personas del orden comunitario
como uno de los objetivos necesarios hacia la conformacion del Mercado Unico, el
endurecimiento de la politica migratoria del nuevo milenio se centra especificamente en
un nuevo contexto de seguridad en el marco de la unipolaridad y el terrorismo.

La actitud reactiva frente a la inmigracion que qued6 demostrada en la aprobacion
por el Parlamento Europeo de la Directiva Retorno, que forma parte de un conjunto de
medidas de seguridad adoptadas también en relacién a la lucha contra el terrorismo,
puestas en marcha como respuesta a los atentados terroristas del afio 2001 y 2004.

El endurecimiento de las leyes migratorias no se traté de una caracteristica
meramente europea, sino que fue producto de un contexto internacional. Sin embargo, la
inmigracion en Europa nos muestra caracteristicas especificas adoptando la forma de
una triangulacion especial que algunos autores han dado en llamar: “El triAngulo de tres
vértices: ampliacién, inmigracién y terrorismo”. De esta forma, el reto de la inmigracion en
relacién a la UE se percibe especialmente complejo por dos razones fundamentales: la
propia ampliacion que implica el proceso de la UE y el fenbmeno del terrorismo. La
intensificacién de esta lucha empled no sélo los mecanismos de los que ya se disponian,
sino que también abrid la puerta al disefio y puesta en practica de otros nuevos, que
pretenden regular determinados flujos migratorios: los vinculados a redes criminales a
partir de politicas de inmigracion, seguridad y defensa (Argerey Vilar, P. y Estévez
Mendoza, L., 2004:18).

De esta forma, mientras que asuntos tales como las controversias suscitadas por
el proyecto constitucional y luego, por la ratificacion el Tratado de Lisboa, parecieran
posicionar en lugares divergentes a los Estados miembros de la Unién Europea (UE), en
materia de seguridad y migraciones estos paises brindaron una respuesta cada vez mas
concreta y unisona. Lo que se pudo observar a partir del analisis histérico evolutivo es
gue la politica migratoria comdn aplicada en los ultimos afios hizo converger
profundamente las posiciones de gran parte de los paises miembros de la UE, mostrando
un claro alineamiento a las politicas de seguridad que tuvieron lugar en el contexto

internacional.
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Segun lo expuesto en el presente capitulo, la tendencia evolutiva de las
competencias comunes de la UE en politica migratoria ha tendido hacia el
endurecimiento de las leyes, el cierre de las fronteras y el reforzamiento de la estrategia
policial. Este enorme distanciamiento de los principios acordados en el Consejo Europeo
de Tampere socava cuestiones fundamentales vinculadas a los derechos humanos y
calidad de vida de los inmigrantes. En el futuro cercano, la crisis econémica a nivel
internacional desatada en el afio 2008 y las crisis especificas ocurridas en Grecia en el
afio 2010 y las nuevas medidas de recorte aplicadas por Espafia durante este mismo afo
junto con la caida del Euro frente a la moneda estadounidense, plantean un nuevo
desafio para la UE en materia migratoria y se presentan como una nueva razén para la
acentuacion de la tendencia policial, que no pareciera revertirse, sino perdurar en el largo

plazo.
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CAPITULO II: LA POLITICA MIGRATORIA EN ESPANA: “DE LA REGULACION DE
LOS FLUJOS EMIGRATORIOS AL CONTROL DE LOS FLUJOS INMIGRATORIOS”

Este capitulo se centrara en el segundo nivel de analisis, referido a la politica
migratoria de un pais miembro de la UE, especificamente del caso de Espafa. En dicho
contexto, el objetivo principal que guia esta seccidn es identificar a partir de un analisis
juridico, la evolucion y los cambios ocurridos en la legislacion espafiola en materia de
extranjeria desde el afio 1976 hasta la actualidad. Para llevarlo a cabo se realizard un
seguimiento histérico de la legislacion espafiola en la materia.

Esta segunda parte de la investigacion se centrar4d en el hecho de que las
politicas migratorias espafiolas han evolucionado de forma similar a las politicas
migratorias de la UE, desde una perspectiva inclusiva hacia una mas restrictiva, cuestion
que se fue profundizando a lo largo del tiempo. Asimismo, y considerando que Espafia
comienza a formar parte de la UE a partir del afio 1986, se partira del supuesto de que la
legislacién del pais en materia migratoria se vio en gran parte influenciada por las
decisiones que tuvieron lugar en el espacio comunitario. Sin embargo, como se podra
apreciar en la seccion tercera, esta cuestion de la influencia de la politica migratoria de la
UE en la legislacion espafiola parece no cumplirse en el caso de la inmigracion
latinoamericana, colectivo que recibié un tratamiento especial por parte de los distintos
gobiernos Espaiioles.

Claro esta, que el analisis de la politica migratoria espafiola, al igual que en el
caso de la UE, requiere una vision amplia de mdultiples dimensiones con interacciones
entre todos los niveles, como se expresa en el Esquema 1.2., a modo de circulos
concéntricos. Cualquier Estado Nacién miembro de la UE, como el caso de Espafa, se
ve obligado a tener en cuenta sus determinantes especificos y sus distintos ambitos de
pertenencia a la hora de emprender la politica migratoria a nivel nacional. En este
sentido, el ambito de pertenencia a la UE tuvo una clara proyeccién en el ambito
domeéstico en lo referido a la cuestion migratoria. Por esta razén, se ha decidido exponer
la evolucion de la legislacién espafiola en materia migratoria y la evolucién de la UE en la
misma materia de manera conjunta. De esta Ultima tan so6lo se retomaran aquéllos puntos
que tuvieron especial influencia en el caso espafiol, ya que la politica migratoria de la UE
a modo general fue tratada con profundidad en el Capitulo I.

Ante todo, vale la pena sefialar que se describira la politica migratoria espafiola a
través de sus instrumentos legislativos implementados o creados por los distintos

gobiernos que se sucedieron en Espafia en el periodo seleccionado. Asimismo se
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describira la politica migratoria a partir de los instrumentos legislativos mas relevantes a
los fines del estudio, pudiéndose consultar detalladamente cada uno de ellos en el Anexo
| adjunto titulado: “N6mina de leyes, decretos y legislacién general de Espafia en materia
de extranjeria”.

Este capitulo se ha dividido en tres partes en relacion a las metas del estudio
emprendido. Todas ellas tienen una estrecha conexion con los periodos historicos
utilizados para el analisis de la politica migratoria de la UE, que fueron expuestos en el
primer Capitulo. En la primera parte, se describira la politica migratoria espafiola en el
denominado periodo pre-Amsterdam teniendo en cuenta el mismo periodo analizado
previamente en la UE. En la segunda parte, se describira la politica migratoria espafiola
en el denominado periodo pos-Amsterdam, también en relacién al mismo periodo en el
caso de la UE. Finalmente, se tendran en cuenta aspectos comparativos entre la
legislacion espafiola y la de la UE, asi como también aspectos comparativos en relacion a
ambos periodos de politica migratoria espafiola.

Esquema I.2. Distintos ambitos de pertenencia del Estado espafiol y sus interacciones

Orden internacional

ESTADO

NACION

(ESPANA)

Fuente: Elaboracion propia
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Seccién II.1: La politica migratoria espafiola en el periodo pre-Amsterdam: Los
flujos migratorios y la primera Ley de Inmigracion

Como se expuso anteriormente, durante las primeras décadas del denominado
periodo pre-Amsterdam Europa se caracterizé por la cooperacion intergubernamental y la
cooperacion reforzada en materia migratoria -y en la mayor parte de las cuestiones
tratadas durante esos afios-, que sélo encontraron solucion a partir de la evolucién de la
Cooperacion Politica Europea.

Cuando el llamado “problema de la inmigraciéon” comenzaba entonces a aparecer
en la agenda politica de diversos paises y se convertia en una cuestién a tratar por
Europa, Espafia todavia focalizaba su politica migratoria en los flujos de emigracion de
espafioles al extranjero. Aunque a finales de la década del '70 estos flujos ya se estaban
agotando, la inmigracion era una cuestion que tenia vagas implicancias institucionales:
“Durante este periodo, en Espafia, la entrada y establecimiento en el pais de ciudadanos
extranjeros estaba poco regulada y se conseguia con relativa facilidad, al contrario que
en los paises centrales de Europa o de vieja inmigracion (...) La importancia estructural
del turismo para la economia espafiola desde los afios 60, y el escaso volumen de
inmigracion extranjera permitieron la existencia de una regulacion laxa de los requisitos
de entrada al pais” (Pereda, C.; Actis, W.; Prada, M.A., 2001:859).

A pesar de que Espafia seguia haciendo hincapié en la emigracion, durante este
primer periodo se debe tener en cuenta en relacion a América Latina la llegada de flujos
originados en la represion politica, como en el caso chileno, uruguayo y argentino,
quienes elegian Espafia como destino. Si bien existieron otros flujos durante esta primera
etapa del periodo pre-Amsterdam, tales como los marroquies, senegaleses y gambianos
gue permanecian en Espafia ante la posibilidad de atravesar la frontera francesa o el
caso de los rentistas y jubilados provenientes del centro y norte de Europa, el tnico flujo
gue se tradujo en legislacion espafiola fue el relacionado con América Latina, debido a la
preocupacion politico-social que genero la situacion de los refugiados. Asi fue como hacia
el afio 1984 Espafia impulsé la promulgacion de la Ley de Asilo, reguladora del Derecho
de Asilo y la Condicion de Refugiado.

Un afio mas tarde, en el marco europeo, Alemania, Francia, Bélgica, Paises Bajos
y Luxemburgo firmaron el Acuerdo de Schengen con el objetivo, como se estableci6 en la
seccion 1.1., de eliminar los controles fronterizos entre los paises miembros del acuerdo y
de potenciar sus fronteras externas (Ver Cuadro I|.1: Definiciones del Acuerdo de

Schengen).
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Paralelamente, en el afio 1985 Espafia habia iniciado las negociaciones para el
ingreso a la entonces Comunidad Economica Europea (CEE). Prevista la admision para
el afio 1986 con el consecuente ingreso al mercado interior europeo, el control de las
fronteras comunes exteriores demarcadas en el Acuerdo de Schengen, se volvido una
cuestion de vital interés para el pais. Ademas, la nacion debia amoldarse a la legislacion
comunitaria, que para entonces habia comenzado a poner restricciones a la inmigracion
de ciudadanos de paises ajenos a la Comunidad Europea.

En este sentido, el primer intento por legislar la inmigracibn como una cuestion
relevante por si misma tuvo lugar en el afio 1985 durante el gobierno del Partido
Socialista Obrero Espafiol (PSOE), que definitivamente se alejé de la visién de Espafia
como pais de flujos emigratorios. La Ley de Extranjeria de la década del '80 tuvo en
cuenta la cuestion de los extranjeros en Espafia y se trat6 de la primera legislacion en la
materia. Sin embargo, “En esa legislacion se encaraba la mayor parte del fenémeno
migratorio como algo temporal, centrando las disposiciones en torno al control de los
inmigrantes que habitaban ya en territorio espafiol. Ante todo, en términos generales se
concebia a los inmigrantes como trabajadores cuya condicién debia ser reglamentada por
el Ministerio del Trabajo” (Ortega Pérez, N., 2003:5).

La citada Ley de Derechos y Libertades de los Extranjeros y su Reglamento del
afio 1986, “establecieron las normas juridicas que impulsaron las bases de una politica
inmigratoria centrada principalmente en el control de flujos desde el prisma del orden
publico” (Pereda, C.; Actis, W.; Prada, M.A., 2001).

Al focalizarse Unicamente en las restricciones y en el control del acceso de los
inmigrantes al mercado laboral, la ley fue sumamente débil en relacion a los derechos de
los inmigrantes:

¢ No garantizaba la estabilidad juridica;

¢ No garantizaba el derecho de permanencia indefinida;

¢ No garantizaba la reagrupacion familiar;

¢ Negaba el acceso al programa de fomento de empleo;

¢ No abordaba cuestiones relacionadas con la integracion social, entre otros
aspectos.

La situacidén en relacién a los derechos de los inmigrantes se volvio aun mas
contradictoria con la reforma del Cédigo Civil del afio 1990 referida a la nacionalidad, en
la que se afadio que el solicitante de la misma debe acreditar buena conducta civica y un

grado suficiente de integracion a la sociedad espafiola®.

10 Cumplir este dltimo requisito en relacion a la Ley de Extranjeria del afio 1985 se volvia una tarea imposible,
ya que, como se expuso, la ley no tenia en cuenta la integracién social de los inmigrantes.
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Debido a que las politicas instauradas mediante la ley del afio 1985 dejaron un
namero elevado de inmigrantes sin la documentacion necesaria para vivir o trabajar en
Espafa, durante la década del '90 se produjo una reorientaciobn en la politica de
inmigracion, aunque dentro de los limites de dicha ley: “En realidad puede hablarse de
gue se disefia por primera vez una politica inmigratoria, superando el enfoque centrado
puramente en la seguridad” (Pereda, C.; Actis, W.; Prada, M.A., 2001:861).

Tras un intento de regularizacion que fracasé por la desconfianza que habia
generado la legislacion de 1985, en el afio 1991 el gobierno de Felipe Gonzalez Marquez
(PSOE) lanz6 un nuevo proceso extraordinario de regularizacion que incorporé a mas de
100 mil extranjeros, conjuntamente con la ayuda de organizaciones de asistencia al
inmigrante. Al respecto, es importante sefialar que transcurridos tres afos, el 50 por
ciento de los inmigrantes que se habian legalizado con arreglo al procedimiento del afio
1991 recayeron en una situacion de ilegalidad (Ortega Pérez, N., 2003:7).

Otras de las medidas tomadas por el gobierno fue la creacién de la Direccién
General de Migraciones, ente administrativo dedicado exclusivamente a la cuestion
inmigratoria. A su vez, en el afio 1992, se establecié la Comision Interministerial de
Extranjeria que permiti6 la coordinacion entre diversos departamentos de la
administracion central (REAL DECRETO 511/ 14-05-1992).

En relacion a la legislacion de la Comunidad, Espafia firm6 el Acuerdo de
Schengen en el afio 1993. A partir de ese afio se puso en marcha una politica de
contingentes laborales y en el afio 1994 se aprobd un Plan de Integracion Social de los
Inmigrantes, creandose a su vez el Foro de la Inmigracién, organismo de participacion
social que contaba con representantes de la administracion, sindicatos, asociaciones de
inmigrantes y ONG espafiolas.

Una consecuencia importante de la legislacion comunitaria en la espafiola se dio a
partir de la firma del Tratado de Maastricht. Como se mencioné en la primera seccion, el
tratado de Maastricht estableci6 una diferencia fundamental entre extranjeros
comunitarios y de terceros paises. A partir de entonces, los primeros no necesitaban
permiso de trabajo para establecerse en Espafia. Asimismo, Maastricht dio lugar al
Tratado de la Union Europea. Como consecuencia se produjo en el afio 1992 la primera'y
Unica reforma de la Constitucion espafiola de 1978 en su articulo 13.2 con el objetivo de
otorgar el sufragio pasivo, es decir, que los extranjeros comunitarios puedan ser elegidos,
para cumplir con la exigencia que permitiria ratificar y aplicar el Tratado de la Unién
Europea.

A pesar de los intentos por modificar las consecuencias regresivas que habia

provocado sobre los inmigrantes la Ley de Extranjeria del afio 1985, fue recién en el afio
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1996, con la asuncion al gobierno del Partido Popular (PP) de la mano de José Maria
Aznar, en el que se reform6 el Reglamento de dicha ley, con el objetivo de aumentar los
periodos de vigencia de los permisos de trabajo y residencia.

En este ultimo reglamento de desarrollo de la ley se abord6 la inmigraciéon como
un fendmeno estructural y se reconocié a los extranjeros una serie de derechos
subjetivos:

e Acceso a la educacion
e Derecho a la asistencia letrada
e Derecho a contar con un intérprete a la hora de tratar con las autoridades

Asimismo, se fortaleci6 la facultad que tienen los gobiernos regionales de proteger
los derechos de los inmigrantes menores de edad, se estableci6 un sistema de cuotas
para los trabajadores temporales que sirvié para establecer una categoria de residente
permanente y para contemplar oficialmente en el marco de la ley el concepto de la
reunificacion familiar.

Lo que se consiguié con dicha reforma fue la separacién de, por un lado, la
gestion de los flujos inmigratorios de caracter laboral y, por otro, la politica social
destinada a la poblacién extranjera, unificando la atencion de inmigrantes y refugiados
bajo la responsabilidad de un mismo organismo. Sin embargo, no se observaron cambios
relevantes en la condicién social de los inmigrantes, puesto que se siguié poniendo el

acento en las cuestiones vinculadas al mercado laboral espafiol.

Seccion I1.2.: Periodo Pos Amsterdam: El mercado laboral y su influencia en la
legislacién en politica migratoria espafiola

Segun lo expuesto en el primer capitulo, con la entrada en vigor del Tratado de
Amsterdam, la UE adquirié por primera vez competencia comin en materia migratoria y
de asilo. De esta forma, todos los asuntos referidos a la libre circulacion de personas, el
control en las fronteras exteriores, el asilo, la inmigracion y la proteccién de los derechos
de los nacionales de terceros paises fueron “comunitarizados” pasando a formar parte del
marco juridico del primer pilar.

En esta misma época, en Espafia se impulsé la idea de que la mano de obra
inmigrante era necesaria para el desarrollo de la economia espariola. En el afio 1997,
tanto el Gobierno, como las organizaciones empresariales y los sindicatos firmaron un
convenio con el objetivo de regular la contratacién y las condiciones laborales de los

inmigrantes asalariados. Un afio mas tarde, en enero de 1998, con el apoyo de tres
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partidos politicos (Izquierda Unida, Convergencia i Uni6 y EL Grupo Mixto), se aprobé la
Ley orgénica sobre los derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
Integracion Social (Ley Orgénica, 2000) que entr6 en vigor en el afio 2001. Junto con ella
se dictdé un programa de reforma del sistema de concesion de visados y permisos de
residencia y de trabajo.

La ley 4/2000 contemplé medidas de acceso y control, se limit6 la inmigraciéon no
autorizada y se tomaron medidas para el manejo de los influjos de inmigrantes desde el
punto de origen a través de la posibilidad de la firma de acuerdos de cooperacién con los
principales paises de donde proceden los emigrantes.

En el afio 1999, se firm6 un acuerdo por el que se establecié un procedimiento
para contratar a trabajadores extranjeros en sus propios paises cuando la oferta de mano
de obra residente en Espafia resulte insuficiente. Con el acuerdo se intenté regular las
migraciones temporales, no superiores a nueve meses por afno.

De aqui en adelante, Espafia suscribio diversos acuerdos bilaterales con Ecuador,
Colombia, Marruecos, Republica Dominicana, Nigeria, entre otros. Dichos acuerdos se
concentraron en la negociacion de formulas administrativas para el acceso a Espafiay a
su mercado laboral. En ellos se reglamentaron cuestiones como las oportunidades
laborales y se dispuso lo referente a la comunicacién de ofertas de empleo, la evaluacién
de condiciones profesionales, el transporte y la admisiébn de personas, entre otras
cuestiones. En el Cuadro 1.3 se pueden observar, a modo de ejemplo, una sintesis de los
acuerdos bilaterales suscriptos por Espafia en el afio 2001. A diciembre del afio 2008,
Espafa lleva suscriptos 20 acuerdos de este tipo con los siguientes paises: Andorra,
Argentina, Australia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Ecuador, Estados Unidos,
Federacion Rusa, Filipinas, Marruecos, México, Paraguay, Perd, Republica Dominicana,

Tanez, Ucrania, Uruguay y Venezuela.

Cuadro 1.3. Acuerdos bilaterales en materia migratoria suscriptos por Espaia en 2001

. . . . Constitucion
Pais Convenio Firma Contenido L.
Comité-Mixto

Regula en 22 articulos aspectos como la
consideracion de trabajador migrante; la
comunicacién de ofertas de empleo; la
valoracién de los requisitos profesionales, viaje,
De regulaciény acogida, derechos y condiciones laborales vy

L . . . En Quito, el 11
ordenacién de sociales de los trabajadores migrantes;
Ecuador ) 29 de mayo . . . . de enero de
los flujos disposiciones especiales para trabajadores de 2002
migratorios temporada, asi como medidas para facilitar el

retorno a Ecuador para aquellos que lo deseen y
su reinsercion en el mundo laboral. Recoge,
ademas, en el articulo 14.3 el retorno paulatino

y voluntario.
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Regula en 18 articulos, entre otros aspectos, la
» comunicacion de ofertas de empleo, la
De regulacion y ., o . .
. valoracién de los requisitos profesionales, viaje, 3
ordenacién de da. d h dici laboral En Bogot3, el 3
. ) acogida, derechos condiciones laborales .
Colombia los flujos 21 de mayo g v . X y de diciembre de
X R sociales de los trabajadores migrantes;
migratorios . . . . 2001.
laboral disposiciones especiales para trabajadores de
aborales , ) -
temporada, asi como medidas para facilitar el
retorno y su reinsercién en el mundo laboral.
Regula en 19 articulos aspectos como la
comunicacion de ofertas de empleo, evaluacion
de las condiciones profesionales requeridas,
Sobre mano de o viaje, acogida, derechos y condiciones de los
Marruecos 25 de julio . ) S -
obra. trabajadores marroquies en el dmbito de la
proteccion social y del empleo, asi como
disposiciones  especiales relativas a los
trabajadores de temporada.
En sus 20 articulos, el Convenio regula, entre
De regulaciény otros asuntos, la consideracién de trabajador
- ordenacién de migrante, el catdlogo de derechos y condiciones En Madrid, el 19
Republica ) 17 de A T ) .
L. los flujos . sociales, disposiciones especiales para de diciembre de
Dominicana . . diciembre .
migratorios trabajadores de temporada o programas de 2001.
laborales ayuda al retorno voluntario de los trabajadores
que lo deseen a su pais de origen.
Regula en 24 articulos, entre otros aspectos, el
De readmisién procedimiento de readmisién de personas, de
Nigeri de personas en 12 de identificacion, la proteccidn de datos personales,
igeria . » Y . . y . . . -
& situaciéon noviembre la asistencia técnica al Gobierno de Nigeria en
irregular. materia de inmigracion, asi como las garantias
de los derechos humanos.

Fuente: DELEGACION DEL GOBIERNO PARA LA EXTRANJERIA E INMIGRACION (2001): “Balance 2001”, Vicepresidencia Primera del Gobierno, Ministerio del
Interior, pdg. 29. Consultar en: http://www.mir.es/DGRIS/Balances/Balance 2001/pdf/balan01 balanceinmigr.pdf

En mayo del afio 2000 se establecid en el Ministerio del Interior una Secretaria de
Estado, la Delegacion del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracion, dotada de
facultades para tratar temas relativos a la inmigracion.

En el afio 2001 se inici6 la puesta en ejecucion del Programa Global de
Regulacion y Coordinacion de la Extranjeria y la Inmigracion en Espafa, mas conocido
como Plan Greco. El mismo correspondia al Departamento de Inmigracion del Ministerio
del Interior y regulé medidas en cuatro ambitos clave: 1. Disefo global y coordinado de la
inmigracion como fenémeno deseable para Espafia, en el marco de la Unién Europea; 2.
Integracion de los residentes extranjeros y de sus familiares, que contribuyen activamente
al crecimiento de Espafa; 3. Regulaciéon de los flujos migratorios para garantizar la
convivencia en la sociedad espafiola; 4. Mantenimiento del sistema de proteccion para
los refugiados y desplazados.

En el afio 2002 se reformo el sistema de cuotas. A fin de garantizar la estabilidad
y la continuidad, se exigi6 una cuota anual para los trabajadores extranjeros.
Especificamente, es necesario que el Instituto Nacional de Empleo publique un informe
sobre la situacion nacional del empleo, antes de proceder a otorgar permisos de trabajo.
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Con la llegada al poder de José Luis Rodriguez Zapatero (PSOE) en el afio 2004
en adelante, se regularizé la situacion de una gran cantidad de inmigrantes ilegales,
llegando a una cifra de 700 mil. En ese mismo afio, se firmo el Acuerdo entre el Reino de
Espafia y la Republica del Peru para la cooperacion en materia de inmigracion. Sin
embargo, hacia el afio 2008, durante su segundo mandato, el gobierno endurecié su
politica migratoria como consecuencia del debilitamiento de la situacion econémica del
pais.

En relacion a ello, el gobierno ofrecio, a través de un decreto del mes de
septiembre del afio 2008, un subsidio a los desempleados para que regresen a sus
paises de origen. Dicha iniciativa busca frenar el nimero creciente de inmigrantes que se
enlistan en las oficinas de empleo. El mismo es de caracter voluntario y afecta a los
ciudadanos extra-comunitarios. El convenio estd destinado a los inmigrantes de los 19
paises que tienen en la actualidad convenio con la Seguridad Social espafiola y que
deben comprometerse a no volver a Espafia en un plazo de tres afios. Asimismo, se
intento restringir los visados de reunificacion familiar.

Segun los datos de las fuentes oficiales del Ministerio de Trabajo espafol, el
desempleo ascendié en agosto del afio 2008 a 100.000 personas, hasta alcanzar un
récord en diez afios de 2,5 millones. En relacién a ello, la comunidad inmigrante ha sido
la mas afectada, llegando al 67 por ciento de los desempleados en agosto del afio 2008,

comparado con el afio 2007, y con un aumento general del 25 por ciento.

Seccion I1.3: La politica migratoria espafiola en el marco de la UE y la inmigracién
latinoamericana

A partir del seguimiento historico expuesto en las secciones precedentes se pudo
concluir que la politica migratoria espafiola, en consonancia con la politica migratoria de
la UE, se volvié en lineas generales cada vez mas restrictiva en relacion a los flujos de
entrada de inmigrantes.

Sin embargo, el caso del tratamiento migratorio al colectivo latinoamericano por
parte de Espafia para el periodo 1998-2008 pareciera constituirse como una excepcion a
dicha regla, ya que no se traté de minimizar el flujo, sino que, muy por el contrario, se lo
fomento a partir de distintas politicas y medidas adoptadas por el Estado espafiol.

Es decir, en un contexto de finales del siglo XX y principio del siglo XXI en los que

la politica migratoria europea y espafiola se volvieron efectivamente mas restrictivas y
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coercitivas, el colectivo migratorio latinoamericano recibié un trato deliberadamente
especial por parte del Estado espafiol, distanciandose asi de las politicas dictadas y
adoptadas en la esfera de la UE durante el mismo periodo.

Se configuré de este modo una politica migratoria en la que tuvo mas peso la
fuerza del mercado laboral, la cual gui6 el trato preferencial hacia una comunidad en
detrimento del resto, a partir de una coyuntura de regularizaciones inédita.

En esta seccion se describird dicho tratamiento especial hacia la inmigracion
latinoamericana en Espafia en el periodo 1998-2008. Para ello nos adentraremos en el
tercer nivel de andlisis propuesto al comienzo del estudio, realizando una exposicion de la
legislacién especifica y la politica migratoria en general hacia la comunidad

latinoamericana en dicho periodo.

Sub-seccion 11.3.a: Espafiay el tratamiento migratorio “especial” hacia el colectivo
latinoamericano

“La demanda interna y la politica son los elementos

de mas peso a la hora de explicar esta presencia
latinoamericana en Espafia: es la economia

reforzada por la politica que sigue el gobierno la que los
reclama y selecciona en unos paises y no en otros”
(“The favourites of the Twenty-First Century: Latin American
Immigration in Spain”, Studi Emigrazione n°149, 2003)

El tratamiento migratorio especial por parte del pais espafiol hacia el colectivo
latinoamericano durante el periodo 1998-2008 se puede observar a partir de dos vias,
gue se desarrollaron por sobre todo durante el periodo 2000-200. Por un lado, se debe
analizar la politica migratoria espafiola hacia este colectivo. En este caso, el tratamiento
diferencial es producto de la firma de Convenios o Acuerdos Bilaterales que tuvieron
lugar entre Espafa y gran parte de los paises latinoamericanos. Por otra parte, se debe
tener en cuenta también la legislacion espafiola. En este sentido, el tratamiento especial
se puede observar en la ley aprobada en el afio 2000 y en las regularizaciones de
indocumentados del afio 2000 y 2001. En esta sub-seccién se pondra en evidencia dicho
tratamiento especifico en ambas vias, tanto en relacién a la politica migratoria como a la
legislacién espafiola.

En referencia a las causas que provocan el tratamiento especial hacia los latinos,
se pueden identificar diferentes factores que pueden explicar el trato particular hacia la

comunidad latinoamericana durante el periodo mencionado. Sin embargo, como se
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adelanto al comienzo de la disertacion, nos centraremos en los factores econdmicos que
dan cuenta mas acabadamente de la situacion especifica del caso de estudio. Al respecto
cabe mencionarse el crecimiento econdmico espafiol y en particular de las tasas de
empleo durante el periodo 1997 — 2001, asi como también la necesidad de mano de obra
en el mercado laboral, lo que condujo a lo que denominaremos una “sustitucion del tipo

de inmigrante”.

Sub-seccion 11.3.b: La politica migratoria espafiola hacia Latinoamérica: Los
Acuerdos Bilaterales

Como se puede observar en el Cuadro 1.3, en el afio 2001 Espafia firmé 5
Acuerdos Bilaterales relacionados a la regulacion del flujo migratorio, y mas
especificamente, a la regulaciéon de los trabajadores inmigrantes. Tres de esos tratados
los firmé con paises latinoamericanos: Ecuador, Colombia y Republica Dominicana.
Ademas, a diciembre del afio 2008, Espafa lleva suscriptos acuerdos en materia de
inmigracion con Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay, Pera, Uruguay y Venezuela.
En esta sub-seccion se analizaran los acuerdos mas significativos que son los firmados
con Ecuador, Colombia y Republica Dominicana ya que se tratan de acuerdos
especificos en materia de regulacion del flujo laboral y establecen herramientas
novedosas tanto en los paises de origen como en el de destino.

Por la creciente migracion de ciudadanos ecuatorianos hacia Espafia, ambos
gobiernos negociaron y suscribieron un Convenio sobre Flujos Migratorios, tendiente a
regularizar, ordenar y sistematizar la migracion de ecuatorianos hacia Espafia. El
"Acuerdo entre la Republica del Ecuador y el Reino de Espafia relativo a la Regulacion y
Ordenacion de los Flujos Laborales", fue firmado en Madrid, el 29 de mayo del 2001 y
regula en 22 articulos aspectos como: la consideracién de trabajador migrante; la
comunicacion de ofertas de empleo; la valoracion de los requisitos profesionales, viaje,
acogida, derechos y condiciones laborales y sociales de los trabajadores migrantes;
disposiciones especiales para trabajadores de temporada, asi como medidas para
facilitar el retorno a Ecuador para aquellos que lo deseen y su reinsercion en el mundo
laboral. Recoge, ademaés, en el articulo 14.3 el retorno paulatino y voluntario. Sus
propositos fundamentales se pueden resumir en (Acuerdo entre la Republica del Ecuador
y el Reino de Espafia relativo a la Regulacion y Ordenacion de los Flujos Laborales,
2001):
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1. Establecer las normas para la legalizacion de los ecuatorianos que, habiendo
ingresado a territorio espafiol antes del 23 de enero de 2001, permanecian en Espafia en
condicion migratoria irregular.

2. Regular, de una forma ordenada, planificada y sistematizada, los flujos migratorios
desde Ecuador hacia Espafa, y coordinar los flujos migratorios existentes de Ecuador a
Espania.

3. Lograr que los trabajadores ecuatorianos que lleguen a Espafia gocen de modo
efectivo de los derechos reconocidos por los instrumentos internacionales en materia
laboral y social, de que son parte de ambos Estados y, en este ambito, garantizar que los
trabajadores ecuatorianos que lleguen a Espafa dispongan de los derechos y garantias
laborales reconocidos a los trabajadores esparioles en igualdad de condiciones, con total
independencia de las ramas productivas o de actividad laboral.

4. Concordar en que la migracion es un fenémeno social enriquecedor y positivo, si se
lo realiza en forma regulada y ordenada para ambos pueblos, movilidad que puede
contribuir al desarrollo econémico y social de ambos Estados.

5. Propiciar la diversidad cultural y fomentar la transferencia de tecnologia.

6. Concretar en la practica la necesidad de respetar los derechos, obligaciones y
garantias juridicas y sociales, presentes en las respectivas legislaciones nacionales y en
los convenios internacionales y establecer programas para promover el retorno
productivo de los migrantes ecuatorianos, desde Espafia hacia el Ecuador, su pais de
origen, a través de incentivos tales como: préstamos especiales, capacitacidn, asistencia
técnica y asesoramiento en la preparacién y presentacién de proyectos productivos en el
pais de origen.

El Acuerdo bilateral Ecuador-Espafia para la Regulacion de los Flujos Migratorios
contempl6 el establecimiento en Quito de una Oficina para las labores de la Comisién de
Seleccion de trabajadores migratorios ecuatorianos, destinada a la ejecucion practica del
Convenio. A través de la misma se realiza la seleccion de trabajadores migratorios. Las
personas que son beneficiarias de la seleccion, reciben los contratos de trabajo y visas
de trabajo, para viajar a Espafia en condicién legal, regular y reglamentaria, con su
documentacion en regla desde su pais de origen, Ecuador.

Naturalmente, este Convenio bilateral sufri6 muchas criticas y fue cuestionado por
diferentes sectores de la sociedad ecuatoriana, principalmente por organizaciones de
migrantes, ya que no respondia a las expectativas reales de los migrantes y de sus
familiares, quienes pretendian obtener aproximadamente 30 mil plazas de trabajo al afio
en Espafa, exclusivamente a favor de ciudadanos ecuatorianos mientras que Espafia

habia informado oficialmente estar en condiciones de recibir una mano de obra

66



extracomunitaria de 30 mil plazas de trabajo al afo, incluyendo los ciudadanos
latinoamericanos y de otros continentes.

Asimismo, y también durante el afio 2001, el gobierno espafiol suscribié otro
tratado semejante con el gobierno colombiano, tratando de canalizar el desplazamiento
de personas en un marco de legalidad para el desarrollo de los trabajadores. El Convenio
regula en 18 articulos, entre otros aspectos: la comunicacién de ofertas de empleo, la
valoracion de los requisitos profesionales, viaje, acogida, derechos y condiciones
laborales y sociales de los trabajadores migrantes; disposiciones especiales para
trabajadores de temporada, asi como medidas para facilitar el retorno y su reinsercion en
el mundo laboral. Su principal finalidad es garantizar que los trabajadores provenientes
de Colombia arriben al pais a través de un marco legal.

El mecanismo de trabajo, al igual que en el caso ecuatoriano, opera a través de
ofertas de empleo y las vacantes disponibles son reportadas por el gobierno espafiol a la
embajada en Colombia para que, a través de una red de empleo, encuentre los mejores
perfiles disponibles y reglamente las condiciones de viaje de la persona escogida.
Finalmente, los dos gobiernos se encargan de verificar el cumplimiento de las
condiciones laborales y sociales de los trabajadores. El convenio tiene estipulado el
regreso de las personas después de un afio de labores en Espafia.

El acuerdo esta coordinado por entidades estatales de los dos paises suscritos.
De un lado, por los ministerios de Relaciones Exteriores y Proteccion Social asi como por
el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS). Del otro, por las carteras de
Asuntos Exteriores, Interior y Trabajo espafiolas. La coordinacion en Colombia esta a
cargo del Sena y la Direccién Nacional de Empleo.

Por su parte, el acuerdo de Espafia con Republica Dominicana cuenta con 20
articulos, en los que se regula, entre otros asuntos: la consideracion de trabajador
migrante, el catdlogo de derechos y condiciones sociales, disposiciones especiales para
trabajadores de temporada o programas de ayuda al retorno voluntario de los
trabajadores que lo deseen a su pais de origen.

Como se puede observar, se tratan de Convenios muy similares entre si, firmados
por Espafia casi en forma simultanea con la finalidad de regular la entrada de mano de
obra extranjera. Con estos convenios Espafia asegura y promueve la mano de obra de
estos paises en particular y en detrimento de otras comunidades.

Con respecto a la eleccién de la implementacion de este tipo de acuerdos, es
importante tener en cuenta que, pese a la reciente proliferacion de estos Convenios y
programas de migraciones laborales, las politicas migratorias son el punto de inflexion

gue determinaréa la cantidad, modalidades de llegada, el tratamiento y la duracion de la
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estadia de los trabajadores extranjeros y son también las que marcaran la conveniencia y
encauzaran a los candidatos a la migracion hacia los canales regulares (Martin, 2003).
Por lo tanto, los acuerdos bilaterales de contratacion de mano de obra pueden
brindar el marco para hacer frente a la préactica de algunos Estados de tolerar la
presencia de trabajadores migrantes en situacion irregular, pero soélo para atender a las
necesidades de mano de obra de ciertos segmentos del mercado de trabajo (como se
podra observar en el analisis cuantitativo del mercado laboral formal espafiol y la
inmigracion latinoamericana del proximo capitulo). Esta practica constituye una politica de
empleo de facto en la que parte de la fuerza de trabajo pasa a ser una variable que
puede ser disminuida o aun suprimida en periodos de ralentizacion econémica, mediante
el ejercicio del derecho de los Estados de expulsion de extranjeros de su territorio. En
efecto, de la misma manera que la politica de migraciones puede utilizarse para
satisfacer las necesidades del mercado de trabajo de mano de obra extranjera, la
deportacion o expulsién puede utilizarse para regular y forzar el retorno a sus paises de

origen de esa mano de obra temporaria (Geronimi, E., 2004:26).

Sub-seccion 11.3.c: La legislacion espafiolay Latinoamérica: Leyes,
regularizaciones y naturalizacion

Espafia no solo priorizd la inmigracion latinoamericana a través de los Acuerdos
Bilaterales antes descriptos, sino que también desarrollé en forma simultdnea una serie
de leyes y regularizaciones que, destinadas o no al colectivo latinoamericano, lo concreto
fue que facilitaron el movimiento de los flujos migratorios laborales de este colectivo.

En primera instancia se debe tener en cuenta lo dispuesto en relacién a la
inmigracion laboral en la "Ley Orgénica 8/2000, Regulatoria de los Derechos, Deberes y
Garantias de los Ciudadanos Extranjeros en Espafia y de su Integracién Social”, que
entro en vigencia en enero del afio 2001, junto con el inicio de la vigencia de la nueva Ley
de Inmigracion y Extranjeria de Espafia.

La normativa legal establece, de manera rigurosa y categoérica, que los
ciudadanos extranjeros -fundamentalmente los extracomunitarios- que ingresen a Espafia
con posterioridad al 23 de enero del 2001, con finalidades laborales o de trabajo, deben
estar obligatoriamente provistos de un contrato de trabajo y de una visa de trabajo, de
manera previa a su ingreso al territorio del Reino de Espafia. Igualmente, con la vigencia

de la Ley 8/2000, a partir del 23 de enero del 2001 el Gobierno espafiol no admite la
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posibilidad de una regularizacién migratoria y laboral, en territorio de Espafa, para los
extranjeros extracomunitarios que hubieren ingresado a Espafia después de la indicada
fecha. Solamente se admiten determinadas excepciones para la aplicacion de la figura
migratoria del "arraigo”.

Es decir, los extranjeros que no se encuentren en el régimen de excepciones,
estan obligados a retornar a su pais de origen, con la posibilidad de volver a Espafia en
fecha posterior, siempre y cuando estén provistos de un contrato de trabajo y de una visa
de trabajo, otorgada por la autoridad consular espafiola, en el pais de origen del
trabajador migrante. A este respecto, es importante mencionar que los paises
latinoamericanos con Convenios Bilaterales corren con ventaja por sobre el resto de los
colectivos de inmigrantes.

Ademas de la mencionada ley, hay que tener en cuenta las posibilidades de
adquisicion de la nacionalidad que brinda Espafia a los inmigrantes. La naturalizacion
facilita la movilidad social y amplia las oportunidades de insercion laboral al evitar la
clausula de la preferencia nacional a la hora de cubrir un puesto de trabajo. Confiere
asimismo derechos politicos de plena ciudadania. Segun el Instituto Nacional de
Estadistica espafiol (INE), durante la década del "90 y principios de siglo se naturalizaron
mas de 105 mil extranjeros en Espafia, y como promedio, el 60% de esas
naturalizaciones se debieron a inmigrantes de origen Iberoamericano.

La dimension y el ritmo de las naturalizaciones depende de la antigiiedad de la
residencia, del caracter mas o menos liberal de la legislacion respecto de una u otra
nacionalidad y de la importancia simbdlica que le concede cada persona a la pérdida de
la nacionalidad. Particularmente en el caso latinoamericano, tal como mencionan
Izquierdo Escribano, Lopez De Lera y Martinez Bujan: “hay que afadir que los requisitos
exigidos para este colectivo son muy livianos (en concreto el tiempo de residencia es de
dos afios) y sobre todo que los convenios que admiten la doble nacionalidad estan muy
extendidos. En resumen no hay pérdida, sino mas bien ganancia” (2003:20).

Al mismo tiempo que en Espafia se adoptaron estas nuevas leyes, existieron dos
regularizaciones de indocumentados correspondientes al afio 2.000 y 2.001, que
favorecieron en gran medida el aumento del flujo de inmigracion latinoamericana hacia
este pais.

La regularizacién del afio 2000, tuvo cerca de 248 mil solicitudes. Segun los datos
proporcionados por el Ministerio de Extranjeria, hacia finales del afio 2001, el 66% de
esas solicitudes fueron concedidas. El nimero de estas solicitudes presentadas por los
latinoamericanos fue de 57.362, representando un 23% del total, con una tasa de

reconocimiento de las mismas por parte del Estado espafiol del 85%. Asimismo, 9 de
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cada diez regularizados obtuvieron también el permiso de trabajo de modo que al menos
44.000 latinoamericanos se incorporaron legalmente a los mercados de trabajo.

Por otra parte, la Documentacion por Arraigo celebrada en el afio 2.001, dejo un
saldo de 351 mil solicitudes presentadas de las cuales alrededor de 141.500
corresponden a iberoamericanos. El 64% del total de solicitudes resueltas fueron
concedidas, mientras que la tasa de éxito de los solicitantes latinoamericanos resultd ser
del 73%. Al igual que en el caso anterior, casi el 90% de los documentados por arraigo ha
conseguido una autorizacién laboral, habiéndose beneficiado cerca de 93 mil
latinoamericanos con permisos de trabajo.

Como lo indican los autores antes mencionados: “Los latinoamericanos
incrementan su talla en el universo de la inmigracién en Espafa (tengan o no estatuto
legal) y a la par, consiguen tasas de reconocimiento (76.7% en conjunto de los dos
procesos) claramente superiores al resto de inmigrantes (58.7% respectivamente), o que
va a redundar en un peso acrecido de los latinoamericanos entre los inmigrantes legales”
(Izquierdo Escribano, Lépez De Lera y Martinez Bujan, 2003:23).

Por su parte, la Documentacién por Arraigo de 2001 gener6 cerca de 351 mil
peticiones de las cuales 141.400 corresponden a solicitudes de iberoamericanos. El 64%
del total de las solicitudes resueltas han sido concedidas, mientras que la tasa de éxito de
los solicitantes latinoamericanos ha resultado ser del 73%. Al menos el 90% de los
documentados por arraigo ha conseguido una autorizacion laboral, lo que arroja una cifra
de 93 mil latinoamericanos que se han beneficiado del permiso para trabajar. Al respecto
de esta ultima regularizacién, y como lo mencionan lzquierdo Escribano y Lépez de Lera,
es importante tener en cuenta que “el proceso de Documentacion por Arraigo de 2001
evidencia por un lado, la importancia y persistencia de los vinculos coloniales entre
Espafia y América Latina. Pero ademas, en la hora presente el predominio de la
inmigracion iberoamericana muestra la fuerza de atraccién que ejerce las relaciones
economicas Yy politicas de una Espafia democrética e integrada en la Unién Europea. Es
un destino apetecible y atractivo para los suramericanos que “compite’con los EE.UU.”
(Izquierdo Escribano, Lopez De Lera Y Martinez Bujan, 2003:24). En resumen, ambos
procesos de legalizacion duplicaron el stock de residentes legales en tan sélo los dos
primeros afios de aplicacion, y triplicaron el volumen de permisos de trabajo en vigor que

existia hasta el momento de su aplicacion.
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Sub-seccion 11.3.d: La politica migratoria espafiola y Latinoamérica: Elecciéon y
sustitucion del tipo de migrante

Como se pudo observar de lo expuesto en estas sub-secciones, en el periodo
1999-2001 se produjo una concentracion de las vias politicas y legislativas en Espafia
tendientes a incrementar el flujo de inmigracién laboral latinoamericano. Claro esta, se
tratd de una politica dirigida, con el objetivo de captar este tipo de inmigracion laboral:
“Las preferencias gubernamentales se ven con toda claridad en los convenios bilaterales
que han sido firmados en los ultimos afios y por descontado en la legislacion (...)
aprobada en el afio 2000” (lzquierdo Escribano, Lopez De Lera y Martinez Bujan,
2003:3).

Como resultado de la firma de Convenios Bilaterales y de la aplicacion de una
politica migratoria condescendiente hacia el colectivo latinoamericano, se produjo lo que
podria denominarse una “sustitucién del tipo de inmigrante”. Hasta los primeros afios de
la década del '90, Marruecos era el lugar de donde provenia la mayor cantidad de
inmigrantes que llegaban a Espafia. En los seis procesos de regularizaciéon efectuados
durante la década del '90, fue la inmigracibn marroqui la que ocup6 un lugar
predominante.

Sin embargo, hacia finales de la década del '90 y principios de 2000 esta
inmigracion marroqui comenzd a ser desplazada por la inmigracion latinoamericana.
Algunos autores sefialan como punto de inflexién el conflicto racial del afio 2.000 en la
zona del Ejido de Almeria (Martinez Veiga, 2001).Lo concreto es que el gobierno espafiol
se propuso a partir de entonces una diversificacion de la inmigracion segun su
nacionalidad de origen, evitando la dependencia excesiva de la mano de obra marroqui y
las dificultades de integracion arabe.

En conclusion, las decisiones adoptadas por Espafia tanto en términos de politica
migratoria como legislativos, tuvieron como objetivo fomentar el flujo de inmigracion
laboral latinoamericano. Esta situacion tuvo su correlato estadistico en las cifras del

mercado laboral espafiol, objeto de estudio del andlisis cuantitativo del proximo capitulo.

Seccion I1.4: Lainmigracién latinoamericana en Espafiay la Union Europea

El caso especifico de la inmigracion latinoamericana en Espafia tiene estrechas

conexiones no solo con la legislacion Espafiola, sino también con la legislacion adoptada
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en el marco de la Unién Europea, ya que un creciente porcentaje de este flujo accede a
Espafa por medio de la Unién Europea, es decir, a través del Régimen Comunitario. En
este punto, se puede observar como los niveles de estudio propuestos al comienzo de la
disertacion (del marco mas general de la UE hasta la legislacion particular de Espafia en
relacién a Latinoamérica) se entrelazan de modo dinamico.

El status juridico de los residentes extranjeros consagrado por la ley espafiola
distingue entre extranjeros del Régimen General y los extranjeros inscriptos en el llamado
Régimen Comunitario. La diferencia fundamental reside en que el extranjero inscripto en
el segundo Régimen no se ve en la necesidad de pedir una autorizacién laboral para
desempefar un trabajo en Espafia, mientras que el inmigrante sometido al Régimen
General no podré trabajar legalmente sin un permiso expreso. Evidentemente, el estatuto
comunitario resulta entonces mas ventajoso. De él se benefician los latinoamericanos en
Espafia en mayor medida que otras comunidades de inmigrantes, ya que existen
cuestiones de parentesco y vinculos historicos que explican un mayor trasvase de
latinoamericanos desde el estatuto general al estatuto comunitario.

En los primeros afios del periodo aqui estudiado del boom migratorio laboral hacia
Espafia, el porcentaje de residentes en Régimen Comunitario segin nacionalidad
proporcionado por el INE, indicaba que hacia finales del afio 2001, uno de cada cuatro
residentes latinoamericanos se amparaba en el Régimen Comunitario. La proporcion se
dividia en 16% para los residentes de la Europa no integrada en la Unién, 9% para los
inmigrantes asiaticos y tan so6lo 7% para los inmigrantes africanos. De modo que los
inmigrantes latinoamericanos son los mas “comunitarios” de entre todos los extranjeros
gue provienen de los paises no integrados de la UE, ya que su instalacién en el estatus
comunitario supera largamente al de los ciudadanos que proceden de los paises de
Europa del Este.

Finalmente, en el caso de algunas nacionalidades también es importante destacar
gue para el afio 2001, habia mas extranjeros viviendo como residentes comunitarios que
dentro del Régimen General, como los cubanos, venezolanos y mexicanos. Asimismo,
para el mismo afo, un 48% de los argentinos y un 35% de las dominicanas vivian dentro

del Régimen Comunitario (Geronimi, E., 2004:26).
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Seccién I1.5.: Comparaciones de la politica migratoria espafiolay de la UE en los
periodos Pre y Pos Amsterdam. Aproximaciones finales a la cuestion del
tratamiento migratorio europeo y espaiiol.

Ante todo y en comparacion con la primera parte del periodo pre-Amsterdam
expuesto en referencia a la UE, es importante destacar que en el momento en que
Europa comenzaba a implementar distintos acuerdos a través de la cooperacion
reforzada y la cooperacion politica en tematica migratoria, Espafia se encontraba auln
muy alejada de generar una politica inmigratoria concreta a partir de su ambito
doméstico. Mantenia por entonces una legislacion focalizada en los flujos emigratorios y
extremadamente laxa y flexible en términos de entrada de extranjeros al pais. De hecho,
un analisis comparativo de las legislaciones nacionales de la época de los distintos
paises europeos sugeriria sin dudas que Espafia contaba con una legislacion casi
inexistente en comparacion con otros paises de Europa central como el caso de Francia.

Sin embargo, tal cual sugeria la hipétesis de inicio de estas secciones, a medida
qgue la UE fue adoptando nuevos acuerdos y legislaciones en el asunto, la politica
migratoria en Espafia comenzé a funcionar en consonancia con esta Ultima, es decir, de
una legislacion casi inexistente en el ambito doméstico espafiol a una cada vez mas
restrictiva, como la que se imponia en el ambito europeo.

Una muestra clara de lo expuesto lo constituye la Ley de Extranjeria del afio 1985,
que tuvo lugar en el marco de las delimitaciones instauradas por el Acuerdo de Schengen
en el contexto Europeo. Dicha ley descartd por completo la visién de integracién social de
los inmigrantes, basandose en un desconocimiento casi absoluto de sus derechos.

Si bien con posterioridad el gobierno de Felipe Gonzélez Marquez (PSOE) intenté
revertir las consecuencias de la ley del afio 1985 a partir de los procesos extraordinarios
de regularizacion y la creacion de distintos entes administrativos, muchos inmigrantes
volvieron a recaer en la ilegalidad, acrecentandose esta tendencia a lo largo de los afios.
Para regularizar la situacién de estos inmigrantes, tampoco fue suficiente la estrategia
adoptada por el gobierno de José Maria Aznar (PP), y la reforma de dicha ley en el afio
1996.

Otra de las influencias importantes del orden intra-comunitario sobre la politica
migratoria espafiola del periodo pre-Amsterdam, fue la relacionada con la reforma
constitucional del afio 1992 con el objetivo de otorgar el sufragio pasivo, es decir, que los
extranjeros comunitarios puedan ser elegidos, para cumplir con la exigencia que
permitiria ratificar y aplicar el Tratado de la Union Europea.

Con respecto al segundo periodo analizado, uno de los rasgos caracteristicos de

la etapa pos-Amsterdam consiste en la importancia y el consenso que se formé en
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Espafia en torno a la visién de la necesidad de “mano de obra inmigrante”. Es en este
contexto que se situa el caso de estudio de la poblacion latinoamericana en Espafia para
el periodo 1998-2008. Sin adelantarnos a los resultados cuantitativos (que se expondran
en el préximo capitulo), se puede advertir que se trata de un colectivo y que recibié un
tratamiento particular por parte del Estado espafiol. Alli radica la importancia del caso de
estudio seleccionado.

Al respecto, es menester destacar que ya desde el afio 1996 se habia establecido
la separacion entre la gestion de los flujos inmigratorios de caracter laboral (el caso
latinoamericano entraria en esta esfera), y la politica social destinada a la poblacion
extranjera. Esta separacion fue dispuesta por la reforma de la Ley de Extranjeria de ese
mismo afio. Claro estd que, entre estas dos esferas, se hizo sobre todo hincapié en la
primera (como se vera en el desarrollo del andlisis cuantitativo) en detrimento del
progreso en una politica de integracion social consistente en relacion a este y al resto de
los colectivos de inmigrantes.

La proliferaciéon de los acuerdos bilaterales de Espafia en relacion a los paises de
origen de los inmigrantes y el mercado de trabajo espafiol, y las caracteristicas propias
de la Ley Orgéanica 4/2000 sobre los Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia
y su Integracion Social, que hace especial hincapié en la integracién de los inmigrantes al
mercado de trabajo mas que en su integracién a nivel social y cultural, son una clara
muestra de ello.

Finalmente, con los sucesos ocurridos durante el 11M del afio 2004, en primera
instancia, y luego con la crisis econdmica desatada en el pais hacia el segundo semestre
del afo 2008, la adopcibn de medidas sumamente rigidas y defensivas hacia la
inmigracion por parte de Espafia en consonancia con la Directiva Retorno aprobada por
el Parlamento de la UE durante este Ultimo afio, no se hicieron esperar.

Si bien la llegada al poder de José Luis Rodriguez Zapatero (PSOE) en el afio
2004 regularizd la situacion de una gran cantidad de inmigrantes ilegales, el gobierno
endurecio visiblemente su politica migratoria durante su segundo mandato. En forma
orquestada aunque disimulada, se cred un subsidio a los desempleados para que
regresen a sus paises de origen.

La poca importancia a iniciativas en pro de la integracion social y la convivencia
intercultural entre los pueblos asi como de la generacion de mecanismos tendientes a
desintegrar la exclusion y dualizacion social han sido los rasgos sobresalientes de ambos
periodos expuestos. Dependiendo ahora de la situacion econémica del pais como una

variable sumamente importante -que entr6 en escena en los Ultimos afios- y la
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focalizacion en el control de los flujos de inmigrantes, el creciente racismo y la xenofobia

se podrian profundizar en un futuro no muy lejano.
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CAPITULO lIl: ANALISIS CUANTITATIVO DE LA INMIGRACION LATINOAMERICANA
EN EL MERCADO LABORAL ESPANOL 1999-2008

En el analisis de los capitulos precedentes se pudo evidenciar como el boom de
inmigracion latinoamericana hacia Espafia de la década que recorren los afios 1998-2008
fue, en gran parte, producto de un proceso de seleccion del tipo de inmigrante promovido
por el Estado espafiol y sustanciado a partir de diferentes politicas publicas vy
legislaciones en materia migratoria tendientes a facilitar la inmigracién con procedencia
latinoamericana en detrimento del inmigrante de origen africano, quienes histéricamente
habian liderado las anteriores olas de inmigracion hacia Espafia.

Asimismo, se sefialé que esta voluntad politica adoptada por el Gobierno espafiol
estuvo fuertemente asociada a las necesidades del mercado laboral interno y se produjo
en un contexto consecuente con la opinion publica local en la aceptacién del colectivo
latinoamericano por sobre otras comunidades de inmigrantes.

Es por dicha razén que en este capitulo se analizara la repercusién en términos
estadisticos de las cuestiones antes mencionadas, en lo que se refiere a la recepcion de
la inmigracion latinoamericana en el mercado laboral formal espafiol. Para llevar a cabo el
andlisis cuantitativo resulta entonces fundamental estudiar la evolucion de los permisos
de trabajos concedidos por parte del Estado espafiol a los inmigrantes procedentes de
Ameérica Latina durante el periodo en cuestion.

Para organizar el andlisis cuantitativo se decidid dividirlo en dos secciones. La
primera caracteriza en forma estadistica y general la inmigracion latinoamericana hacia
Espafia y en comparacién con el resto de los continentes. En esta sub-seccién se
repasan las olas histéricas de inmigracion latinoamericana en Espafia y se hace especial
hincapié en la ultima de ellas, la correspondiente al periodo de estudio 1999-2008. La
segunda seccién caracteriza en forma especifica a la inmigracion latinoamericana en
relacién al mercado laboral espafol. Se analiza detenidamente la composicion del flujo
de permisos otorgados a los latinoamericanos y su caracterizacion a partir de las
diferentes nacionalidades de origen.

A pesar de las importantes implicancias del indicador seleccionado, antes de
comenzar con el andlisis cuantitativo vale la pena también aclarar sus efectivos alcances.
En relacion a ello es pertinente destacar que se trata de un analisis limitado y concreto,

ya que los datos utilizados no tienen en cuenta’:

" para prever los reales alcances del analisis cuantitativo que aqui se presenta se recomienda ver el Anexo |l
de la presente disertacién en el que se detallan las cuestiones relacionadas a la recoleccién y procesamiento
de datos.
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1. Los datos de autorizaciones o permisos correspondientes al afio 2008: debido a
gue los datos proporcionados por el Ministerio de Extranjeria e Inmigracion
espafiol se encuentran disponibles a partir del afio 1999, a diferencia del analisis
cualitativo que abarco también el afio 1998, el analisis cuantitativo se realizara
solamente para el periodo 1999-2008.

2. Los datos de inmigrantes que estan exentos de la obligacion de obtener el
permiso de trabajo: debido a que desde 1992 los extranjeros nacionales de paises
miembros de la Unién Europea y los de terceros paises que fueran familiares de
espafioles o de nacionales de paises miembros de la U.E. estan exentos de la
obtencidon del permisos de trabajo por parte del Estado espafiol y son trabajadores
con libre circulacion en el espacio intra-comunitario, quedando asi regidos bajo la
orbita de la U.E. En el caso latinoamericano, debido a las conexiones historicas
entre los inmigrantes espafioles en América Latina, se presume que se trata de
una abultada masa de trabajadores, que estaria quedando afuera del andlisis.

3. Los datos de trabajadores inmigrantes latinoamericanos que se encuentran
trabajando en el mercado informal: debido a que la proporcion de estos datos es
estimativa y, cuando los datos se pueden encontrar, es muy dificil evidenciar
cuantos trabajadores informales son extranjeros y, de estos Ultimos, cuantos

corresponden al colectivo latinoamericano en Espafia.

Si bien los alcances del estudio cuantitativo que aqui se presenta son limitados
por las condiciones antes expuestas, el mismo nos permitirAd evidenciar cuestiones

elementales para el caso de estudio propueto, tales como:

1. El crecimiento de la presencia latinoamericana en el mercado laboral espafiol en
comparacion al resto de los continentes durante el periodo de estudio.

2.Las caracteristicas propias de esa presencia latinoamericana en el mercado
laboral espafiol en cuanto a: nacionalidad de origen, sexo, grupos de edad, area
geografica de concentracion en Espafa, sector de actividad econdomica y

profesiones mas requeridas, entre otras cuestiones.
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Seccién Ill.1: La presencia latinoamericana en el mercado laboral espafiol

En esta seccidn se realizard un repaso historico de las distintas olas de
inmigracion latinoamericana en Espafia, haciendo especial hincapié en la ultima y en la
aceleracion de los flujos de América Latina hacia Espafia que tiene lugar a comienzos del
siglo XXI. Finalmente, se evidenciara el peso de esta Ultima ola de inmigracion
latinoamericana en el mercado laboral formal espafiol en comparacion con la inmigracion

de origen del resto de los continentes.

Sub-seccion lll.1.a: Las olas de inmigracién latinoamericana en Espafiay la
aceleracion de flujos de principios del siglo XXI

A los fines de identificar las caracteristicas propias de la inmigracion
latinoamericana correspondiente al periodo de estudio 1998-2008, resulta fundamental
reconocer los flujos mas significativos de este colectivo hacia Espafia en las ultimas
décadas. En principio, merece destacarse que histéricamente y hasta nuestros dias, es
Estados Unidos el pais mas elegido por los latinoamericanos a la hora de emigrar, y que
el continente europeo no fue un destino privilegiado por la inmigraciéon latinoamericana
sino hasta la segunda mitad del siglo XX. Mas concretamente, el destino europeo
comienza a tener cierta relevancia para los colectivos de América Latina en los inicios de
la década del '60. Si bien en sus comienzos el flujo latinoamericano no fue significativo, a
partir de finales del siglo XX en adelante el movimiento de este colectivo hacia Europa
comienza a crecer en forma progresiva, acelerandose profundamente hacia comienzos
del siglo XXI. En el caso de Espafia, la presencia de poblacién de origen latinoamericano
es de tal importancia que se ha convertido actualmente en la principal comunidad de
inmigrantes del pais.

Siguiendo a los autores Diego Lépez de Lera y Laura Oso Casas, podemos
identificar al menos tres grandes olas de inmigracién latinoamericana en Espafia a partir
de la segunda mitad del siglo XX. La primera se extiende entre los afios que recorren las
décadas del "60 y 80, y es caracterizada a modo general como una inmigracién del tipo
politico. La segunda, que se produjo entre las décadas del "80 y "90, es la denominada
migracién econdmica latinoamericana. La Ultima de estas olas es la mas importante en
relacion al objeto de estudio de la presente disertacion, ya que se desarrolla en el periodo
de finales de la década del '90 hasta el 2008 y esta relacionada -al igual que su
precedente- a una migracion del tipo econémica (Lépez De Lera y Oso Casas, 2007).
Pero a diferencia de las anteriores, la presente disertacion hecha luz sobre el hecho de
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que la dltima ola de inmigracién latinoamericana en Espafia se encuentra mas
especificamente asociada a la demanda del mercado laboral espafiol, en el cual se
produjo una aceleracion sin precedentes de las entradas y un aumento significativo en la
cantidad de permisos de trabajo otorgados hacia estos colectivos.

En relacion al primer periodo migratorio se deben tener en cuenta las crisis
politicas que se desarrollaron entre los afios setenta y ochenta en varios paises de
Latinoamérica, sobre todo las vinculadas a dictaduras y gobiernos de facto'?. De esta
forma, se traté de una migracién protagonizada por refugiados, seguida en menor medida
por trabajadores y estudiantes. Entre las distintas comunidades latinoamericanas que
llegaron a Espafa a lo largo de estas décadas se destaca, en primer lugar, la presencia
de exiliados politicos cubanos quienes se concentraron en la Comunidad Auténoma de
Madrid. Seguidamente, y a partir de la segunda mitad de la década del '60, creci6 la
presencia de venezolanos. Hacia finales de la década también cobraron importancia las
comunidades de argentinos, colombianos, chilenos y peruanos. Durante la década del '70
disminuyd el peso relativo de los cubanos y comenz6 a ganar importancia la inmigracion
procedente del Cono Sur, sobre todo la inmigracién argentina y chilena (Colectivo loé,
1993).

Durante la segunda ola de inmigracién latinoamericana en Espafia, el contexto de
salida de los paises de origen se vincula a las crisis econémicas de los afios '80. En este
periodo nos encontramos con dos tipos de emigrantes: los de retorno y los nuevos. Los
primeros se encuentran vinculados a la antigua migracion europea radicada en América
(que comienza a retornar, no so6lo los emigrantes originales sino también sus
descendientes y familiares). Por su parte, la corriente de nuevos emigrantes estuvo
compuesta mayoritariamente por trabajadores (Lépez De Lera y Oso Casas,
2007:38).Entre las distintas comunidades latinoamericanas que llegaron a Espafia a lo
largo de la década del ‘80 y '90 se destacan los ecuatorianos, mexicanos, colombianos,
dominicanos y peruanos. Si bien durante este periodo siguio teniendo un peso importante
la inmigracién argentina, los inmigrantes dominicanos y peruanos se destacaron de los
procedentes del Cono Sur, ya que emigraban en forma individual, con un flujo importante
de mujeres solas (Gil Araujo, 2004).

Ahora bien, luego de haber expuesto en forma resumida y a partir de diferentes
autores las caracteristicas principales de las primeras olas de inmigracion
latinoamericana hacia Espafia, nos adentraremos en forma mas especifica en el ultimo

de estos flujos, correspondiente al caso de estudio que nos ocupa. Como se puede

2 En tal sentido caben mencionarse las dictaduras de: Argentina (1966-1973 y 1976-1983), Brasil (1964-
1985); Chile (1973-1990), Uruguay (1973-1085), Venezuela (1952-1958); y el comunismo en Cuba (1959).
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observar en el Gréfico IlIl.1, en los primeros afios del siglo XXI se produjo una
exponencial aceleracion de los flujos de entrada de latinoamericanos en Espafia; sobre
todo entre los afios 2001 a 2003, en los que la inmigracion de América hacia Espafia
supera ampliamente a la inmigracién con procedencia del resto de los continentes. Esta
situacion produjo un cambio sustancial en la composicion de los movimientos migratorios
latinoamericanos de esta Ultima década.

De esta forma, la tercera ola de inmigracion latinoamericana hacia Espafia es, la
mas numerosa y mas importante que se haya producido en la historia reciente. La misma
tuvo lugar en un contexto latinoamericano de crisis politicas y econémicas que se venian
desarrollando desde finales del siglo XX -como el caso de la devaluacién del bolivar
venezolano en el “viernes negro” de 1998-, y comienzos del siglo XXI -entre las cuales se
destacan la dolarizacion de la economia ecuatoriana en el afio 2000 y el “corralito”
argentino del afio 2001-.

Grafico lll.1. Espafia. Inmigrantes procedentes del extranjero por continentes 1999-2008

Espana. Inmigrantes procedentes del extranjero por continentes 1999-2008
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Fuente: Elaboracion propia en base a la Estadistica de Variaciones Residenciales. INE (Instituto Nacional de
Estadistica - Espafia)

En cuanto a la composicion del flujo latinoamericano de principio del siglo XXI, en
el Grafico Ill.2 se puede observar como cobraron gran importancia numérica los

ecuatorianos y colombianos, seguidos por los argentinos. A diferencia de los primeros,
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que disminuyeron notoriamente en el 2003 y 2004 respectivamente, el flujo argentino si
bien mermo hacia el afio 2003, se mantuvo luego sin grandes sobresaltos. Por otra parte,
hacia la segunda mitad de la década se destaca la inmigracion boliviana con un pico
méximo, en el afio 2006, de 69.467 inmigrantes arribados a Espafia, superando
ampliamente a todas las comunidades de los distintos paises latinoamericanos arribadas
durante ese afio. Este crecimiento sin precedentes del flujo migratorio latinoamericano en
Espafa durante el tltimo periodo expuesto puede ser analizado a partir de la importancia
de la politica migratoria espafiola destinada hacia el colectivo latinoamericano, cuestion
desarrollada en el andlisis cualitativo de los primeros capitulos.

Entendiendo la aceleracion del flujo bajo dicho prisma, los gréficos IIl.1 y IIl.2 se
pueden interpretar no sélo a través de los denominados factores de salida asociados a
los paises de origen de los inmigrantes (més concretamente las crisis econémicas
acaecidas en los paises de América Latina y la busqueda de un nivel de vida superior por
parte de los mismos) sino como consecuencia de la politica migratoria “especial” que
Espafia adopt6é hacia este colectivo en un contexto europeo que se volvié cada vez mas
hostil a la inmigracién. Por supuesto que realizar un analisis desde los factores de
entrada como aqui se propone, no suprime ni resta importancia al resto de los posibles
determinantes.

En este sentido, y siguiendo con la linea argumentativa propuesta, se puede
objetar que los gobiernos espafioles de la Ultima década asumieron una decisién en
politica migratoria y la llevaron a cabo: privilegiar la inmigracién latinoamericana y de
Europa del Este por sobre la inmigracién africana, aplicando distintas politicas vy
legislaciones que brindaron considerables ventajas a la inmigracion latinoamericana
(entre los que caben destacarse: los convenios bilaterales, distintas leyes,
regularizaciones, contingentes y la posibilidad de adquisicion de nacionalidad) como se
pudo observar en detalle a partir del andlisis cualitativo del Capitulo I.

Sin embargo, también se enuncié al comienzo de este capitulo que la politica
migratoria espafiola del periodo se mantuvo fuertemente asociada a las necesidades del
mercado laboral formal (e informal no registrado) espafiol. Por lo tanto, para realizar un
andlisis mas objetivo, resulta entonces fundamental el ejercicio de un estudio cuantitativo
gue dé cuenta del impacto de la inmigracion latinoamericana en el mercado laboral
espafiol. Como los datos del mercado laboral informal en relacién a la inmigracion
resultan reducirse a meras estimaciones, a continuacion nos adentraremos en el analisis
del mercado laboral formal espafiol en relacién a la inmigracion con procedencia

latinoamericana.
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Grafico I11.2. Espafia. Inmigrantes procedentes de América Latina 1999-2008

Espafia. Inmigraciones procedentes de América Latina 1999-2008
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Sub-seccion lll.1.b: Una mirada continental sobre la presencia latinoamericana en
el mercado laboral espafiol

Para analizar la presencia latinoamericana en el mercado laboral espafiol durante
el periodo 1999-2008, resulta fundamental rastrear la cantidad de permisos o
autorizaciones otorgadas por Espafia a los distintos colectivos de inmigrantes. De esta
forma, en el gréfico I11.3 se observa la evolucion de la cantidad de permisos de trabajo
otorgados por Espafia a los inmigrantes a partir de su procedencia continental y se puede
evidenciar como los permisos otorgados a inmigrantes latinoamericanos fueron creciendo
a lo largo del periodo, convirtiéndose en la comunidad extranjera que mas permisos de

trabajo recibio para establecerse en Espafia.
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Grafico l11.3. Espafia. Permisos de trabajo concedidos por Continente 1999-2008

Espaia. Permisos de trabajo concedidos por continente 1999-2008
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Fuente: Elaboracién propia en base a las Estadisticas del Ministerio de Trabajo e Inmigracion — Subsecretaria de Trabajo
e Inmigracion — Secretaria General Técnica — Subdireccion General de Estadistica

A fines de siglo XX, los permisos de trabajo otorgados a los inmigrantes de
procedencia africana eran mayores a los otorgados a los inmigrantes latinoamericanos.
En el afio 1999 el 50% del total de los permisos otorgados correspondia a inmigrantes
africanos quienes recibieron 59.623 permisos, mientras que tan solo el 28% correspondia
a los inmigrantes latinoamericanos, con 33.419 permisos recibidos. En el inicio del siglo
XXl, la reparticion de permisos resulté de 125.862 para los inmigrantes africanos y de
101.172 para los inmigrantes latinoamericanos, reduciendo la brecha del 22% de
permisos a favor de los inmigrantes africanos del afio anterior en 13 puntos porcentuales,
es decir, el 22% a favor de los inmigrantes africanos se redujo a un 9% en tan sé6lo un
afo.

A principios del siglo XXI, los permisos otorgados a la poblacion inmigrante
latinoamericana crecieron significativamente por sobre el resto de los colectivos de
inmigrantes. Vale la pena recordar en esta instancia algunas cuestiones del analisis
cualitativo en referencia al inicio del proceso de seleccién discrecional del Gobierno

Espafiol hacia el colectivo latinoamericano a partir de los contingentes de
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regularizaciones del afio 2000 y 2001, y la firma de tratados bilaterales especificos en
materia de inmigracién laboral con Colombia, Ecuador y Republica Dominicana. Por
primera vez en el afio 2001 la inmigracion latinoamericana superé a la africana en
cantidad de permisos de trabajo recibidos.

De alli en adelante, la cantidad de permisos de trabajo recibidos por los
inmigrantes latinoamericanos continué aumentando a lo largo del periodo, registrando un
pico méaximo en el afio 2005, cuando ascendieron a un total de 536.405 representando el
52% del total de permisos otorgados durante ese afio, frente al 24% (247.153 permisos)
correspondiente a Europa, el 18% (185.896 permisos) a Africa, y el casi 6% a Asia
(59.467 permisos). Durante los afios 2006, 2007 y 2008 los permisos de trabajo
otorgados a los latinoamericanos decrecieron respecto del afio 2005, pero continuaron
siendo considerablemente mas altos en relacién al resto de los colectivos de inmigrantes.

Respecto del colectivo de inmigrante africano, la tendencia de los permisos de
trabajo otorgados fue decreciente desde el afio 2000 al 2003 y si bien la cantidad de
permisos aumenta en el afio 2004, este colectivo se vio incluso superado por los
permisos otorgados a Europeos, que registran su pico maximo en el afio 2005 y 2006,
convirtiéndose durante esos afios en el segundo colectivo de inmigrantes con mayor
cantidad de permisos otorgados, aunque bastante distanciado de la inmigracion
latinoamericana, que ocupd el primer lugar desde el afio 2001.

Finalmente, y como se puede observar en el grafico 111.4, si se analiza el total de
permisos de trabajo otorgados durante todo el periodo en cuestién, los permisos
concedidos a América Central y del Sur representan el 50%. En segundo lugar se
encuentra el colectivo africano con un 23% seguido muy de cerca por el colectivo
inmigrante europeo con un 19%.

Teniendo en cuenta los datos hasta aqui descriptos en cuanto al crecimiento de
la cantidad de permisos otorgados al colectivo latinoamericano, en las siguiente
secciones se analizara detenidamente la composicion del flujo de permisos otorgados a
los latinoamericanos y su caracterizacion a partir de las diferentes nacionalidades de

origen.
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Grafico 111.4. Espafia. Total de permisos de trabajo concedidos por Continente 1999-2008

Espaia. Total de permisos de trabajo otorgados
durante 1999-2008
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Fuente: Elaboracion propia en base a las estadisticas del Ministerio de Trabajo e Inmigracion — Subsecretaria de Trabajo
e Inmigracién — Secretaria General Técnica — Subdireccion General de Estadistica

Seccién Ill.2: Caracterizacion de la integracion de las principales nacionalidades
latinoamericanas en el mercado laboral espafiol durante el periodo 1999-2008

Teniendo en cuenta los datos hasta aqui descriptos en cuanto al crecimiento de la
cantidad de permisos otorgados al colectivo latinoamericano en los ultimos afios, en las
siguientes secciones se analizara detenidamente la composicion del flujo de permisos
otorgados a los latinoamericanos y su caracterizacion a partir de las diferentes
nacionalidades de origen y teniendo en cuenta:

e Concesion y denegacion de permisos de trabajo

e Concesion de permisos de trabajo en relacion a las nacionalidades
latinoamericanas de origen.

e Caracterizacion de los permisos de trabajo concedidos a latinoamericanos
segun sexo, grupos de edad, sectores de actividad econémica, profesion,

Comunidad Autbnoma de acogida, entre otros.
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Sub-seccion lll.2.a: Permisos de trabajo concedidos y denegados a

latinoamericanos

Como consecuencia del tratamiento migratorio especial recibido para su
incorporacion al mercado de trabajo espafiol, los inmigrantes procedentes de América
Latina fueron la comunidad extranjera extra-comunitaria que mas permisos de trabajo
recibieron en los dltimos afios. Durante el periodo 1999-2008 se otorgaron un total de
2.507.577 permisos de trabajo que, como se puede observar en el grafico .5,
representan el 86% del total de los permisos solicitados por latinos, negandose tan soélo el
14% de los mismos.

Grafico I1.5. Espafia. Total de Permisos de trabajo concedidos y denegados a latinoamericanos durante el

periodo 1999-2008

Espafia. Total de permisos de trabajo concedidos y denegados 1999-
2008

Fuente: Elaboracion propia en base a las estadisticas del Ministerio de Trabajo e Inmigracién — Subsecretaria de

Trabajo e Inmigracién — Secretaria General Técnica —Subdireccion General de Estadistica

Asimismo, al analizar la evolucién de los permisos otorgados y denegados a
latinoamericanos a lo largo del periodo (ver gréfico 111.6) se puede concluir que la
tendencia fue creciente desde el afio 1999 al 2005, afio en el cual se observa el mayor
otorgamiento de permisos, luego decayeron hacia el afio 2006 y mas abruptamente
disminuyeron hacia el afio 2007, creciendo en forma moderada en el afio 2008.

Ahora bien, detengamonos hacia el final del periodo, mas especificamente en el
afio 2007. Del grafico Ill.1 de la anterior sub-seccion, se desprende que en el afio 2007
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Espana recibe la mayor cantidad de inmigrantes latinoamericanos, sin embargo como se
observa en el gréfico 11l.6 de la presente sub-seccion, esta numérica llegada de
inmigrantes latinoamericanos coincide con un decrecimiento pronunciado en la concesiéon
de permisos de trabajo. Por otra parte, no sélo se otorgaron menos permisos de trabajo
durante el afio 2007 sino que también se denegaron mas permisos con respecto a los
afios precedentes. De 35.554 permisos denegados en el afio 2006 se pas6 a 58.144 en
el afio 2007, reduciendo la gran distancia que en los afios precedentes habia
caracterizado al otorgamiento y la denegacion de permisos de trabajo en favor de la
primera. Si bien en el afio 2008 la denegaciéon de permisos aumenta en relacién al afio
2007 llegando a 59.149 denegaciones, la concesion de los mismos también aumenta
considerablemente respecto del afio 2007, haciendo crecer nuevamente la brecha entre
los permisos otorgados y denegados a favor de los primeros.

A fin de comprender lo ocurrido con los permisos de trabajo en el afio 2007 es
importante tener en cuenta varias cuestiones. En primer lugar es preciso destacar que en
el afio 2007 se dan dos procesos inversos: la mayor recepcion de inmigracion
latinoamericana por parte de Espafia y, a la vez, el menor otorgamiento de permisos de
trabajo por parte de este pais. Existi6 entonces un gran nimero de inmigrantes que: a. no
pudo integrarse al mercado laboral formal espafiol; y/o b. permanecié6 en la ilegalidad; o c.
accedi6 al mercado laboral sin la necesidad de obtener un permiso de trabajo, a través de
la UE. En segundo lugar, se debe tener en cuenta la crisis econdmica mundial desatada
durante ese afo, que afectd severamente a Espafia y que, por lo visto, produjo en
primera instancia un cierre en el acceso de latinoamericanos al mercado laboral espafiol.
La evolucion de esta cuestion y de la recepcion de latinoamericanos en el mercado
laboral formal espafiol después de la crisis econdmica mundial son cuestiones que, sin
dudas, deben ser objeto de estudio de futuras investigaciones.

Con respecto a la crisis econdmica mundial, los autores Medina, Herrarte y Vicéns
llegaron a la conclusion de que el importante crecimiento del paro que se ha producido ha
perseguido en mayor medida al colectivo de extranjeros que a los espafioles: mientras
gue la tasa de paro de la poblacién extranjera ha aumentado en mas de 16 puntos
porcentuales, la de la poblacion espafiola lo ha hecho en unos 6 puntos (Medina, E.,
Herrarte, A., y Vicéns, J., 2010:47). Sin embargo, estos estudios son adn insipientes y no

diferencian los extranjeros por nacionalidades de origen.
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Grafico l11.6. Espaiia. Evolucion de los permisos de trabajo concedidos y denegados a latinoamericanos
durante el periodo 1999-2008

Espaiia. Evolucién de los permisos de trabajo concedidos y denegados 1999-2008

600.000

500.000

400.000

300.000

200.000

100.000

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

= Concedidos == Denegados

Fuente: Elaboracion propia en base a las estadisticas del Ministerio de Trabajo e Inmigracién — Subsecretaria de
Trabajo e Inmigracion — Secretaria General Técnica —Subdireccion General de Estadistica

Sub-seccion Il.2.b: Analisis de los permisos de trabajo concedidos a
latinoamericanos por nacionalidades de origen

En cuanto a las nacionalidades latinoamericanas con mayor cantidad de permisos
para trabajar en Espafia recibidos durante el periodo 1999-2008 se ubica, en primer lugar
y con una gran diferencia en cuanto al resto de las nacionalidades, Ecuador con un total
de 948.247 permisos, que representan el 38% del total de permisos otorgados toda
Ameérica Latina durante el periodo 1999-2008 (ver grafico 111.7). Luego se ubica Colombia
con 504.008 permisos recibidos, representando el 20% del total. Ambas nacionalidades
en conjunto concentran un poco mas de la mitad de las autorizaciones concedidas a
latinoamericanos durante el periodo.

La causa de semejante concentracion de permisos por ambos paises fue, sin
dudas, la firma de Acuerdos Bilaterales para la regulacion de los flujos migratorios
laborales que mantuvo Espafia con Colombia y Ecuador a partir del afio 2001. Como se
menciond en el analisis cualitativo de la politica migratoria espafiola hacia Latinoamérica,
estos Convenios favorecieron a la sistematizacion y ordenacion del flujo entre ambos
paises con Espafa y, sobre todo, otorgaron un marco de legalidad especifica en relacién
a la situacion del inmigrante ante el mercado laboral espafiol. Asimismo, la instalacién de

oficinas en los paises de origen y la concentracion de las ofertas de trabajo espafiolas en
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dichas oficinas también coadyuvo a la rapidez en la ubicacion de perfiles de inmigrantes
gue se adapten facilmente a las necesidades de las busquedas laborales espafiolas.

Las nacionalidades que le siguen en orden de importancia en la recepcion de
permisos durante el periodo son: la peruana, recibiendo el 10% de permisos; la boliviana,
recibiendo el 7% de permisos; la argentina, recibiendo el 6% de permisos; la dominicana,
recibiendo el 4% de permisos; la brasilera, recibiendo el 3% de permisos; la cubana,
chilena, venezolana y uruguaya, recibiendo cada una el 2% respectivamente; y la
paraguaya, panamefa, nicaragiiense, mejicana, salvadorefia y el resto de América
Central y del Sur, recibiendo en conjunto el 3% del total de permisos del periodo (ver
gréfico 111.7).

En relaciébn a la nacionalidad peruana, se puede observar un crecimiento
significativo en la concesion de permisos en el afio 2004 (ver gréafico 111.8). Esta situacion,
al igual que en el caso de Ecuador y Colombia, coincide con la entrada en vigor en ese
mismo afio de un Acuerdo Bilateral entre el Reino de Espafa y la Republica del Peru
para la cooperacion en materia de inmigracion, hecho en Madrid el 6 de julio de 2004.

Grafico 111.7. Espaiia. Total de permisos de trabajo concedidos a latinoamericanos por nacionalidad de
origen para el periodo 1999-2008

Espafia. Total de permisos de trabajo concedidos por nacionalidad de origen 1999-
2008
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Fuente: Elaboracion propia en base a las estadisticas del Ministerio de Trabajo e Inmigracion —
Subsecretaria de Trabajo e Inmigracion — Secretaria General Técnica — Subdireccion General de
Estadistica

Con respecto a la evolucion de los permisos de trabajo a lo largo de los afios

analizados, se observa en todas las nacionalidades una tendencia creciente hasta el afio
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2005, disminuyendo hacia el 2007 y remontando nuevamente hacia el afio 2008, excepto
la nacionalidad peruana, cuyos permisos de trabajo -a diferencia del resto de las
comunidades de inmigrantes-, son los Unicos que aumentan en el afio 2007 (ver graficos
1.8y 111.9).

Grafico 111.8. Espaiia. Permisos de trabajo concedidos a latinoamericanos segtin principales
nacionalidades de origen para el periodo 1999-2008

Espana. Permisos de trabajo concedidos a latinoamericanos por nacionalidad de
origen 1999-2008
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Fuente: Elaboracion propia en base a las estadisticas del Ministerio de Trabajo e Inmigracion —
Subsecretaria de Trabajo e Inmigracion — Secretaria General Técnica — Subdireccion General de Estadistica

Grafico 111.9. Espafia. Evolucion de permisos de trabajo concedidos a latinoamericanos por nacionalidad
de origen para el periodo 1999-2008

Espana. Evolucion de los permisos de trabajos otorgados por nacionalidad de origen
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Fuente: Elaboracidn propia en base a las estadisticas del Ministerio de Trabajo e Inmigracion —
Subsecretaria de Trabajo e Inmigracion — Secretaria General Técnica — Subdireccion General de
Estadistica

Sub-seccion lll.2.c: Caracterizacion de los permisos de trabajo concedidos a
latinoamericanos por sexo y grupos de edad

En las sub-secciones anteriores se analizaron cuestiones relativas a la cantidad
de permisos. De aqui en adelante se intentara caracterizar el flujo de permisos otorgados
por Espafia a latinoamericanos a partir de diferentes variables. En primer lugar, se hara
referencia al sexo: ¢quiénes recibieron mayor cantidad de autorizaciones, los hombres o
las mujeres latinoamericanas?

Si se analiza esta cuestion en forma estética, es decir, si se suman todos los
permisos de trabajo otorgados durante el periodo 1999-2008 a inmigrantes con
procedencia latinoamericana, y se identifican cuantos fueron para hombres y cuantos
para mujeres, el resultado indica una diferencia porcentual a favor de las mujeres de tan
s6lo 2 puntos. Sobre un total de 2.507.577 de permisos concedidos en el periodo, un
51% corresponde a mujeres latinoamericanas y un 49% a los hombres (ver grafico 111.10).

Grafico 111.10. Espaia. Permisos de trabajo concedidos a inmigrantes latinoamericanos segun sexo para el
periodo 1999-2008

Espafia. % total de permisos de trabajo concedidos
segun sexo durante el periodo 1999-2008

Fuente: Elaboracion propia en base a las estadisticas del Ministerio de Trabajo e Inmigracion — Subsecretaria de
Trabajo e Inmigracion — Secretaria General Técnica —Subdireccion General de Estadistica
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Asimismo, si se analiza la variable sexo en forma dindmica y en relacion a la
evolucion por afio, se observa que al inicio del periodo, precisamente en el afio 1999, la
cantidad de mujeres a las que les fueron otorgadas permisos de trabajo supera
ampliamente a los hombres con un total de 21.320, representando el 64% del total de
permisos concedidos durante ese afio, frente a 12.099 permisos concedidos a hombres
latinoamericanos, alcanzando estos ultimos tan solo el 36% (ver gréfico 111.11). Durante el
afilo 2000 también siguen siendo las mujeres las que presentan mayor cantidad de
autorizaciones de trabajo, aunque la diferencia entre ambos sexos se reduce
considerablemente, en un 57% de permisos otorgados a mujeres y un 43% a hombres
latinoamericanos. De aqui en adelante la diferencia sigue siendo pequefia, a veces a
favor de las mujeres (afios 2005, 2006 y 2008) y otras veces a favor de los hombres
(afos 2001, 2002, 2003, 2004 y 2007).

Grafico 111.11. Espafia. Evolucion de los permisos de trabajo concedidos a hombres y mujeres

latinoamericanos para el periodo 1999-2008

Espana. Evolucién de los permisos de trabajo otorgados a hombres y
mujeres latinoamericanos periodo 1999-2008
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Fuente: Elaboracion propia en base a las estadisticas del Ministerio de Trabajo e Inmigracion — Subsecretaria de

Trabajo e Inmigracion — Secretaria General Técnica — Subdireccion General de Estadistica

Si se analiza la variable sexo en relacion a las nacionalidades de origen, el
resultado no varia sustancialmente del analisis general de hombres-mujeres de todo el
periodo en cuestion, ya que la distribucién continla siendo mas o menos pareja en casi
todas las nacionalidades de latinoamericanos. La Unica diferencia significativa y que debe
ser destacada en favor de las mujeres se produce en el caso de Republica Dominicana,

en el cual la cantidad de permisos de trabajos concedidos a mujeres durante el periodo
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1999-2008 asciende a 62.731 y tan s6lo 36.626 permisos fueron concedidos a hombres;
en este caso la distribucion es de un 63% para las mujeres y un 37% para los hombres
dominicanos. En el resto de las nacionalidades analizadas, existen diferencias en la
distribucion de los permisos por sexo, pero las mismas no resultan tan significativas. Los
casos en los que la distribucion resulta a favor de los hombres son en los argentinos,
chilenos, cubanos, peruanos y uruguayos. Los casos de nacionalidades con mayor
cantidad de permisos otorgados a mujeres durante el periodo analizado, pero con una
diferencia poco significativa en la distribucion, son las bolivianas, brasileras, colombianas,

paraguayas, ecuatorianas y venezolanas (ver graficos 111.12, 13 y 14).

Grafico 111.12. Espafia. Evolucion de los permisos de trabajo concedidos a hombres y mujeres
latinoamericanos por nacionalidad de origen para el periodo 1999-2008

Espafia. Distribucién de permisos concedidos a hombres y mujeres por
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Fuente: Elaboracion propia en base a las estadisticas del Ministerio de Trabajo e Inmigracién — Subsecretaria de
Trabajo e Inmigracion — Secretaria General Técnica — Subdireccion General de Estadistica
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Grafico 111.13. Espafia. Evolucién de los permisos de trabajo de las principales nacionalidades
latinoamericanas concedidos a hombres latinoamericanos para el periodo 1999-2008

Espafia. Permisos de trabajo concedidos a hombres 1999-2008
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Grafico 111.14. Espafia. Evolucion de los permisos de trabajo de las principales nacionalidades
latinoamericanas concedidos a mujeres para el periodo 1999-2008

Espafia. Permisos de trabajo concedidos a mujeres 1999-2008
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Los inmigrantes latinoamericanos mas incluidos en el mercado laboral formal
espafiol a través de la concesion de permisos de trabajo fueron aquéllos
correspondientes al grupo de edad de entre 25 y 34 afios, quienes recibieron el 42% de
los permisos otorgados durante el periodo 1999-2008, con un total de 1.066.009
autorizaciones concedidas (ver gréfico 111.15). Este grupo de edad se encuentra liderado
por las nacionalidades ecuatoriana, colombiana y peruana (ver grafico 111.16). El segundo
grupo de edad con mayor cantidad de autorizaciones percibidas durante el periodo es el
correspondiente a latinoamericanos de 35 a 44 afios, cuyos permisos representan el
27% del total. Prosiguen el grupo de 16 a 24 afios con el 18% y el de 45 y mas afios con
el 13%.

Grafico 111.15. Espafa. Total permisos de trabajo concedidos a latinoamericanos segun grupos de edad
para el periodo 1999-2008

Espaia. Total de permisos de trabajo otorgados a latinoamericanos segun grupos
de edad 1999-2008

Fuente: Elaboracion propia en base a las estadisticas del Ministerio de Trabajo e Inmigracion — Subsecretaria deTrabajo
e Inmigracion — Secretaria General Técnica —Subdireccion General de Estadistica
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Grafico 111.16. Espafia. Total permisos de trabajo concedidos a latinoamericanos de 25 a 34 afios seglin
nacionalidad de origen para el periodo 1999-2008

Espana. Total de permisos de trabajo concedidos a personas de 25 a 34
afnos 1999-2008
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Fuente: Elaboracidn propia en base a las estadisticas del Ministerio de Trabajo e Inmigracion —
Subsecretaria deTrabajo e Inmigracion — Secretaria General Técnica —Subdireccion General de Estadistica

Si se cruzan las variables de sexo y grupos de edad durante el periodo en
cuestion, nos encontramos con un panorama similar al hasta aqui expuesto con
preeminencia del grupo de edad de hombres y mujeres de 25 a 34 afios, a excepcion de
algunas nacionalidades. Mientras que en el caso de Argentina, Chile, México, Peru y
Uruguay existe una diferencia significativa a favor de los permisos de trabajo otorgados a
varones de 25 a 34 afios, en el caso de Bolivia, Brasil, Colombia, Paraguay y Republica
Dominicana, la diferencia es a favor de las mujeres de 25 a 34 afios. Existen otros casos,
como los de las nacionalidades ecuatoriana y venezolana, en los cuales la diferencia
entre los varones y mujeres del grupo de edad de 25 a 34 afos es pequefia. Finalmente,
el caso cubano es diferente en cuanto a que no solo recibieron una gran cantidad de
permisos de trabajo los varones de 25 a 34 afios, sino también los varones del grupo de
edad mayor de 35 a 44 afios, seguidos de cerca por las mujeres de 25 a 34 afios (ver
gréfico I11.17).
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Grafico 111.17. Espafia. Total permisos de trabajo concedidos a latinoamericanos segun sexo, grupos de edad y nacionalidad de origen para el periodo 1999-2008

Espafia. Total de permisos de trabajo concedidos segtin sexo, grupos de edad y nacionalidad de origen
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Sub-seccion 111.2.d: Recepcidn del inmigrante latinoamericano en el mercado
laboral espafiol: sectores econdmicos y ocupaciones de acogida

En esta seccidn se analizan las principales ocupaciones y sectores econémicos
en los cuales se otorgaron permisos o autorizaciones de trabajo a latinoamericanos. En
primer lugar, y como se observa en el grafico 111.18, la mayor parte de los permisos
concedidos a latinoamericanos fueron otorgados para el tipo de trabajo por cuenta ajena,
es decir, para desempefiarse como empleados. En la mayoria de los casos, estos
permisos conllevan la firma de un contrato de trabajo (ver tipos de permisos de trabajo
por cuenta ajena en Anexo IlI: “Cuestiones metodolégicas del andlisis cuantitativo de la

inmigracion latinoamericana en el mercado laboral espafiol 1999-2008")"3,

Grafico 111.18. Espafa. Permisos de trabajo concedidos a las principales nacionalidades de origen
latinoamericano segun dependencia laboral para el periodo 1999-2008

Espaiia. Permisos de trabajo concedidos segun dependencia laboral 1999-2008
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Fuente: Elaboracidn propia en base a las estadisticas del Ministerio de Trabajo e Inmigracion — Subsecretaria de
Trabajo e Inmigracion — Secretaria General Técnica —Subdireccion General de Estadistica

13 A este respecto cabe mencionarse que desde el afio 1996 hasta el afio 2007, existian tan sélo tres tipos de
permisos de trabajo por cuenta ajena: permiso A, b inicial, B renovado y C; y tres tipos de permisos de trabajo
por cuenta propia: d inicial, D renovado y E. A partir del afio 2007, los permisos de trabajo se pasaron a
denominar autorizaciones de trabajo y se eliminaron las categorias A, b inicial, B renovado, C, d inicial, D
renovado y E, estableciéndose distintos nombres. Desde el afio 2007 se multiplicaron asimismo las
autorizaciones de trabajo por cuenta ajena en seis tipos: autorizacidon por cuenta ajena inicial, autorizacion
por cuenta ajena primera renovacion, autorizacién por cuenta ajena segunda renovacion, autorizacion de
prestaciones transnacionales de servicios, autorizacion de temporada o campafia y otras autorizaciones de
duracién determinada. Las autorizaciones por cuenta propia se dividieron en: autorizacién por cuenta propia
inicial, autorizacién por cuenta propia primera renovacion y autorizacion por cuenta propia segunda
renovacion. Estos cambios en los tipos de permisos o autorizaciones de trabajo no fueron tenidos en cuenta
en el analisis cuantitativo ya que el mismo se realizd a partir de los totales de los dos grandes grupos de
autorizaciones de trabajo: cuenta ajena y cuenta propia, sin realizar mediciones de las divisiones internas de
estos grupos, lo que permitié su comparacion a lo largo del periodo 1999-2008.
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En relacion a la actividad econémica, si bien existe un porcentaje del 12% de
permisos concedidos que no son clasificados en sectores econémicos concretos por el
Ministerio de Trabajo e Inmigracion espafiol, se puede identificar el sector de servicios
como el lugar en el cual se concentré la mayor cantidad de inmigrantes de procedencia
latinoamericana durante el periodo de estudio, representando la actividad de destino del
60% del total de permisos otorgados. En orden de importancia sigue el sector de la
construccion, con un 16%, luego la industria y el sector agrario con un 6% cada uno (ver
grafico 111.19 y 20). Asimismo, si se analiza la concesion de permisos por nacionalidad, se
observa en todos los paises estudiados que es al sector de servicios al cual se otorgd

mayor cantidad de autorizaciones en todos los casos (ver grafico I11.21).

Grafico 111.19. Espafia. Total de permisos de trabajo concedidos a latinoamericanos segun sector
econémico para el periodo 1999-2008

Espafia. Total de permisos de trabajos concedidos por
sector de actividad econémica 1999-2008

W Agrario B Industria [ Construccion M Servicios M No clasificables

Fuente: Elaboracion propia en base a las estadisticas del Ministerio de Trabajo e Inmigracion — Subsecretaria de
Trabajo e Inmigracion — Secretaria General Técnica —Subdireccion General de Estadistica
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Grafico 111.20. Espafia. Evolucion de permisos de trabajo concedidos a latinoamericanos segun sector
econémico para el periodo 1999-2008
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Fuente: Elaboracion propia en base a las estadisticas del Ministerio de Trabajo e Inmigracion — Subsecretaria de
Trabajo e Inmigracion — Secretaria General Técnica —Subdireccion General de Estadistica
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Grafico 111.21. Espafia. Permisos de trabajo concedidos a latinoamericanos segun nacionalidad y sectores econdmicos periodo 1999-2008
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Fuente: Elaboracion propia en base a las estadisticas del Ministerio de Trabajo e Inmigracion — Subsecretaria de
Trabajo e Inmigracion — Secretaria General Técnica —Subdireccién General de Estadistica
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Ahora bien, al desglosar las ocupaciones en las cuales se concentraron los
inmigrantes latinoamericanos en Espafia, nos encontramos con un porcentaje alto, que
asciende al 32% de empleados que recibieron permisos de trabajo para
desempefarse como personal doméstico y de limpieza. También en este caso nos
encontramos con un alto porcentaje de trabajadores no clasificados en ninguna
ocupacion por el Ministerio de Trabajo y Extranjeria espafiol, alcanzando el 16% del
total de permisos otorgados durante todo el periodo. Siguen en orden de importancia
las siguientes ocupaciones: servicios de restauracion y seguridad 10%, peones de la
construccion 8%, trabajadores cualificados rubro construccion (excepto operadores de
magquinaria) 7%, peones de agricultura y pesca 6%, peones de la mineria, industrias
manufactureras y de transporte 4%, empleados administrativos 3% y dependientes del
comercio 3%. Los inmigrantes menos requeridos fueron aquéllos trabajadores
cualificados como los técnicos, profesionales, cientificos e intelectuales que en
conjunto tan solo llegan al 1% (ver gréfico 111.22).

Grafico 111.22. Espafia. Total de Permisos de Trabajo concedidos a latinoamericanos segtlin ocupacion
para el periodo 1999-2008
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Fuente: Elaboracion propia en base a las estadisticas del Ministerio de Trabajo e Inmigracion — Subsecretaria de
Trabajo e Inmigracién — Secretaria General Técnica —Subdireccion General de Estadistica

102



Sub-seccion lll.2.e: Recepcidn del inmigrante latinoamericano en el mercado
laboral espafiol: comunidades geograficas de acogida

Finalmente se hara referencia a las comunidades autbnomas en Espafa de
mayor recepcion de inmigrantes latinoamericanos en su mercado formal de trabajo. Al
respecto, cabe aclararse que existe mas concentracion en algunas comunidades en
detrimento de otras, sobre todo en los casos de Madrid y Cataluiia.

Madrid recibi6 el 28% de los permisos otorgados a la inmigracion
latinoamericana durante todo el periodo de estudio, Catalufia el 22% y la Comunidad
Valenciana el 10% respectivamente. El resto de los permisos se concentraron en la
Comunidad de Murcia y Andalucia, con el 6% y el 7% respectivamente, y se
distribuyeron de forma mas o menos pareja entre el resto de las comunidades (ver
grafico 111.23). Si bien existi6 una concentracion en la zona de Madrid y Catalufia, si se
observa la evolucion anual de la cantidad de los permisos de trabajo otorgados a
inmigrantes latinoamericanos segun la comunidad de destino (ver gréfico I11.24), la
tendencia fue creciente en la mayoria de las comunidades del 1999 al 2006, con bajas

en el 2007 y creciendo nuevamente hacia el afio 2008.

Grafico 111.23. Espafia. Permisos de trabajo concedidos a latinoamericanos segun Comunidad
Autonoma de destino para el periodo 1999-2008

Espafa. Total de permisos de trabajo concedidos segliin comunidad
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Fuente: Elaboracion propia en base a las estadisticas del Ministerio de Trabajo e Inmigracion — Subsecretaria de
Trabajo e Inmigracion — Secretaria General Técnica —Subdireccion General de Estadistica
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Grafico 111.24. Espafia. Permisos de trabajo concedidos a latinoamericanos segiin Comunidad
Auténoma de destino y por evolucién anual para el periodo 1999-2008
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CAPITULO IV: CONCLUSIONES DE LOS ANALISIS CUALITATIVO Y
CUANTITATIVO. APROXIMACIONES FINALES A LA CUESTION DE LA
INMIGRACION LATINOAMERICANA EN ESPANA EN EL PERIODO 1998-2008

Los analisis cualitativo y cuantitativo emprendidos en la presente disertacion
permitieron comprender ciertas aristas del boom migratorio latinoamericano hacia
Espafia de comienzos de Siglo. Se estudié la dltima ola de inmigracion
latinoamericana en Espafa teniendo en cuenta en forma simultdnea dos tipos de
factores en el pais de acogida: politicos (a través del andlisis cualitativo de la politica
migratoria espafola hacia el colectivo) y econémicos (a través del andlisis cuantitativo
en relacién a la incorporacion del inmigrante latinoamericano en el mercado laboral
formal). Para ello se hizo especial hincapié en los denominados “factores de entrada”
por sobre los factores de salida de los paises de origen.

En tal sentido se debe aclarar que los factores de salida resultan muy
importantes para el analisis coyuntural de la toma de decisién en relacion a la
emigracion, ya que la salida del migrante se encuentra fuertemente asociada a las
situaciones particulares y contextuales de cada pais de origen. Cabe mencionarse en
este punto las distintas crisis econdmicas que en la Ultima década afectaron a gran
parte de los paises latinoamericanos. Sin embargo, y sin desmerecer la importancia de
las anteriores cuestiones, el andlisis tuvo como objeto de estudio la politica migratoria
especifica destinada a su recepcion, ya que las situaciones coyunturales varian en
cada pais de origen y requieren analisis de caso particulares.

El examen de la politica y el tratamiento migratorio espafiol hacia
Latinoamérica permitio identificar los aspectos politicos, ya sean de politica publica o
legislativos, que otorgaron a la nacionalidad latinoamericana durante el periodo 1998-
2008 el status de “elegidos”; Asimismo, este andlisis dio cuenta del traspaso que
implicé la aplicacién de la politica migratoria espafiola -regulada desde la esfera del
Estado nacion-, a una politica comun -aplicada desde la esfera de la Unién Europea-.
Por su parte, la investigacion cuantitativa permitid percibir el tipo de integracién del
inmigrante latinoamericano al mercado laboral formal.

A continuacién se presentan los resultados de ambos estudios, que en
conjunto, permitieron delinear el proceso de seleccion del tipo de inmigrante por parte
del Estado espafiol a través de su politica migratoria, teniendo en cuenta las
conexiones entre las necesidades del mercado laboral receptor y el tratamiento

migratorio espafiol a las comunidades latinoamericanas en la ultima década.
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Seccidn IV.1: Conclusiones finales del andlisis cualitativo

A través del andlisis cualitativo de la politica migratoria espafola adoptada
hacia el colectivo latinoamericano en el marco de la UE, se pudieron evidenciar
diferentes aspectos que confirman la hipotesis principal de la presente disertacion,
basada en la idea de que la politica migratoria espafiola hacia el colectivo
latinoamericano durante el periodo 1998-2008 estuvo dirigida a seleccionar en forma
especifica al inmigrante latinoamericano en detrimento de otros colectivos de
inmigrantes extranjeros. Asimismo, se tratd de una politica migratoria fuertemente
sesgada por las exigencias del mercado laboral espafiol, ya que no sélo se prefirié al
inmigrante latinoamericano sino que ademas se facilitd, a través de las vias politicas y
legislativas, su incorporacion al mercado laboral formal.

A continuacion, y a modo de presentar de forma mas ordenada los resultados
obtenidos del analisis, se propone retomar las preguntas guias de estudio planteadas
en el capitulo I, con el fin de detallar los aspectos mas relevantes de las conclusiones
arribadas en los tres niveles de la investigacién histérico-juridica. Para ello se
presentaran los resultados desde el ambito mas general de legislacién en politica
migratoria de la UE, hacia el ambito mas especifico de legislacion de politica
migratoria del Estado espafiol en relacién al caso de la inmigracion latinoamericana.

Al respecto del primer nivel de andlisis planteado, correspondiente al estudio de
la legislacion derivada de la UE y la politica migratoria comunitaria, se pudo observar

que:

e La politica migratoria comdn post Amsterdam hasta la actualidad -y sobre todo
la aplicada en los ultimos afios a partir de la aprobacion de la llamada Directiva
Retorno-, hizo converger profundamente las posiciones de gran parte de los
paises miembros de la UE, mostrando un claro alineamiento a las politicas de
seguridad que tuvieron lugar en el contexto internacional de la unipolaridad y

de la llamada “lucha contra el terrorismo”.

e A modo de generalizar -y no adentrarnos en los casos especificos-, se puede
afirmar que la tendencia evolutiva de las competencias comunes de la UE en
politica migratoria se ha dirigido hacia el endurecimiento de las leyes, el cierre

de las fronteras y el reforzamiento de la estrategia policial.

¢ A lo largo de la evolucion de la politica migratoria comun se produjo un gran

distanciamiento de los principios acordados en el Consejo Europeo de
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Tampere, socavando asi cuestiones fundamentales vinculadas a los derechos

humanos y calidad de vida de los inmigrantes.

Teniendo en cuenta estos resultados y los problemas que se observan en Europa
en la actualidad entre los que se destacan la crisis econémica que tuvo lugar en
Grecia en 2010 y las nuevas medidas de recorte aplicadas por Espafia durante este
mismo afio, junto con la caida del Euro frente a la moneda estadounidense, el
panorama en relacion a la politica migratoria Europea pareciera profundizarse hacia la
estrategia de control frente a la inmigracion. Es mas, estas cuestiones se presentan
como una nueva razén para la acentuacion de la tendencia policial, que no pareciera
revertirse, sino perdurar en el largo plazo.

En relacion a las conclusiones derivadas del segundo nivel de andlisis,
correspondientes al estudio de la legislacién espafiola a través de los diferentes

gobiernos, cabe resaltarse:

¢ Cierta influencia europea en las medidas adoptadas en el ambito doméstico
espafiol: la politica migratoria espafiola evolucion6 desde una legislacién casi
inexistente en el ambito doméstico (ya que Espafia fue, antes que receptor de
inmigracion, un pais emisor), a una cada vez mas restrictiva, como la que se
imponia en el ambito europeo. A medida que la UE fue adoptando nuevos
acuerdos y legislaciones en el asunto migratorio, la politica migratoria en
Espafia comenzd a funcionar en consonancia con esta Ultima, volviéndose

cada vez mas restrictiva.

e Presién europea concreta en la adopcion de legislacibn en materia de
inmigracion en el &mbito doméstico espafiol: a modo de ejemplo se puede
mencionar la Ley de Extranjeria espafiola del afio 1985, que tuvo lugar en el
marco de las delimitaciones instauradas por el Acuerdo de Schengen en el
contexto Europeo. Otra de las presiones importantes del orden intra-
comunitario sobre la politica migratoria espafiola del periodo pre-Amsterdam,
fue la relacionada con la reforma constitucional del afio 1992, con el objetivo de
otorgar el sufragio pasivo, es decir, que los extranjeros comunitarios puedan
ser elegidos, para cumplir con la exigencia que permitiria ratificar y aplicar el

Tratado de la Union Europea.

¢ Incapacidad de los distintos gobiernos de las ultimas décadas por encauzar la

inmigracion en forma legal: si bien el gobierno de Felipe Gonzalez Marquez
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(PSOE) intent6 revertir las consecuencias de la ley del afio 1985 (en la que se
descartd por completo la vision de integracion social de los inmigrantes,
basandose en un desconocimiento casi absoluto de sus derechos) a partir de
los procesos extraordinarios de regularizacion y la creacion de distintos entes
administrativos, muchos inmigrantes volvieron a recaer en la ilegalidad,
acrecentandose esta tendencia a lo largo de los afios. La estrategia adoptada
por el gobierno de José Maria Aznar (PP), y la reforma de dicha ley en el afio
1996, tampoco fueron suficientes para regularizar la situacion de los
inmigrantes ilegales. Si bien con la llegada al poder de José Luis Rodriguez
Zapatero (PSOE) en el afio 2004 se regularizé la situacién de una gran
cantidad de inmigrantes ilegales, el gobierno endurecié visiblemente su politica
migratoria durante su segundo mandato, creando por ejemplo, un subsidio a los

desempleados para que regresen a sus paises de origen.

Consenso en la politica doméstica espafiola en torno a la idea de necesidad de
mano de obra extranjera: uno de los rasgos caracteristicos de la etapa pos-
Amsterdam en politica migratoria espafiola consiste en la importancia y el
consenso que se formé en torno a la vision de la necesidad de “mano de obra
inmigrante”. Es en este contexto que se sitla el caso de estudio de esta
disertacién sobre la inmigracion latinoamericana en Espafia para el periodo
1998-2008.

Necesidades del mercado laboral como principal determinante de la politica
migratoria implementada en el periodo 1998 — 2008: la proliferacion de los
acuerdos bilaterales de Espafa en relacion a los paises de origen de los
inmigrantes y el mercado de trabajo espafiol, y las caracteristicas propias de la
Ley Organica 4/2000 sobre los Derechos y Libertades de los Extranjeros en
Espafia y su Integracion Social, que hace especial hincapié en la integracion de
los inmigrantes al mercado de trabajo mas que en su integracién a nivel social
y cultural, son muestra de ello. Es importante destacar que ya desde el afio
1996 se habia establecido la separacién entre la gestibn de los flujos
inmigratorios de caracter laboral (el caso latinoamericano entraria en esta
esfera), y la politica social destinada a la poblacion extranjera. Esta separacion
fue dispuesta por la reforma de la Ley de Extranjeria de ese mismo afio. Claro

esta que en el periodo analizado, entre estas dos esferas, se hizo sobre todo
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hincapié en la primera en detrimento del progreso hacia la creacién de una

politica social consistente en relacion los distintos colectivos de inmigrantes.

Los resultados de este segundo nivel de andlisis dejan expuesta la poca
importancia por parte de la legislacion espafiola durante el periodo analizado en favor
de iniciativas en pro de la integracion social y la convivencia intercultural entre los
pueblos asi como la generacion de mecanismos tendientes a desintegrar la exclusion
y dualizacion social. De esta forma, el creciente racismo y la xenofobia se podrian
profundizar en un futuro no muy lejano debido a la crisis econémica que enfrenta en la
actualidad este pais como una variable sumamente importante -que entré en escena
en los Ultimos afios- y la consecuente focalizacion en el control de los flujos de
inmigrantes que se ha ido intensificando desde el afio 2008 en adelante.

Finalmente, se expondran a continuacion los aspectos mas relevantes
observados en el estudio cualitativo del tercer nivel de andlisis, correspondiente al
tratamiento migratorio y la legislacion espafiola especificamente dirigida al colectivo

latinoamericano:

¢ La politica migratoria espafiola durante el periodo 1998-2008 se distancid, para
el caso de la inmigracion latinoamericana, de las tendencias de la politica
migratoria planteada en la esfera de la UE para el mismo periodo, ya que se
evidencié un esfuerzo explicito por otorgarle legalidad a este colectivo e
incluirlos en forma directa o indirecta en el mercado laboral formal espafiol. Sin
embargo, con el resto de los colectivos de inmigrantes el tratamiento se
asemeja al adoptado en el marco de la UE, basado principalmente en la
estrategia policial.

e EIl colectivo inmigrante latinoamericano en Espafia durante el periodo 1998-
2008 recibi6 un tratamiento mas benévolo que el proporcionado a otros
colectivos de inmigrantes. Esta situacion fue producto de las necesidades
econémicas del mercado laboral espafiol en primer lugar (que se pueden
constatar con el analisis cuantitativo del capitulo IIl), y en segundo lugar, de
una voluntad politica concreta de reemplazar el tipo de inmigrante extra-

comunitario marroqui por el inmigrante extra-comunitario latinoamericano.

e En el caso de estudio emprendido es importante destacar mas allad de los

llamados factores de salida, los factores de entrada proporcionados por
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Espafia para este colectivo. Como resultado de la firma de Convenios
Bilaterales y de la aplicacién de una politica migratoria condescendiente hacia
Latinoamérica, se produjo lo que podria denominarse una “sustitucion del tipo
de inmigrante”. Hasta los primeros afios de la década del '90, Marruecos era el
lugar de donde provenia la mayor cantidad de inmigrantes que llegaban a
Espafia. En los seis procesos de regularizacién efectuados durante la década
del '90, fue la inmigracion marroqui la que ocupd un lugar predominante. Sin
embargo, hacia finales de la década del '90 y principios del afio 2000 los
procesos de regularizaciébn y de arraigo estuvieron destinados en mayor
medida al colectivo latinoamericano, que comenzé a desplazar a la inmigracion
marroqui (si bien el flujo de esta ultima continué siendo importante, el aumento

de la inmigracion latinoamericana fue exponencialmente mayor).

El tratamiento migratorio espafiol “especial” hacia el colectivo latinoamericano
tuvo su mayor auge desde el afio 2000 en adelante. Las formas concretas a
partir de las cuales el colectivo latinoamericano se vio beneficiado con la

legislacion espafiola fueron las siguientes:

a. Firma de Convenios Bilaterales: en el afio 2001 Espafa firmé tres Acuerdos
Bilaterales con Ecuador, Colombia y Republica Dominicana, relacionados a
la regulacién del flujo migratorio, y mas especificamente, a la regulacion de
los trabajadores inmigrantes. Por otra parte, en el afio 2004 se firmé un
Acuerdo entre el Reino de Espafia y la Republica del Pert para la
cooperacion en materia de inmigracién, hecho en Madrid el 6 de julio de
2004. Ademas, a diciembre del afio 2008, Espafia lleva suscriptos acuerdos
en materia de inmigracion con Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay,
Peru, Uruguay y Venezuela.

b. "Ley Organica 8/2000, Regulatoria de los Derechos, Deberes y Garantias
de los Ciudadanos Extranjeros en Espafia y de su Integracién Social": a
partir de esta ley, que entr6 en vigencia en enero del afio 2001, los
extranjeros que no se encuentren en el régimen de excepciones, estan
obligados a retornar a su pais de origen, con la posibilidad de volver a
Espafia en fecha posterior, siempre y cuando estén provistos de un contrato
de trabajo y de una visa de trabajo, otorgada por la autoridad consular
espafiola, en el pais de origen del trabajador migrante. A este respecto, es
importante mencionar que los paises latinoamericanos con Convenios
Bilaterales corren con ventaja frente a esta disposicion por sobre el resto de
los colectivos de inmigrantes.

c. Posibilidad de adquisicion de la nacionalidad: para el colectivo
latinoamericano las exigencias impuestas para la obtencion de la
nacionalidad son menos exigentes y mas faciles de cumplimentar que para
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el resto de los extranjeros. El tiempo de residencia es de dos afios y los
convenios que admiten la doble nacionalidad estan extendidos para la gran
mayoria de los paises latinoamericanos.

La regularizacion del afio 2000: tuvo cerca de 248 mil solicitudes. Segun los
datos proporcionados por el Ministerio de Extranjeria, hacia finales del afio
2001, el 66% de esas solicitudes fueron concedidas. El nimero de éstas
presentadas por los latinoamericanos fue de 57.362, representando un 23%
del total, con una tasa de reconocimiento de las mismas por parte del
Estado espafiol del 85%. Asimismo, 9 de cada diez regularizados
obtuvieron también el permiso de trabajo de modo que al menos 44.000
latinoamericanos se incorporaron legalmente al mercado de trabajo.

La Documentacién por Arraigo celebrada en el afio 2001: dej6é un saldo de
351 mil solicitudes presentadas de las cuales alrededor de 141.500
corresponden a iberoamericanos, segln los datos proporcionados por el
Ministerio de Extranjeria. El 64% del total de solicitudes resueltas fueron
concedidas, mientras que la tasa de éxito de los solicitantes
latinoamericanos resulté ser del 73%. Al igual que en el caso anterior, casi
el 90% de los documentados por arraigo ha conseguido una autorizacién
laboral, habiéndose beneficiado con permisos de trabajo cerca de 93 mil
latinoamericanos.

La posibilidad de pertenecer al régimen comunitario: un creciente
porcentaje de latinoamericanos accede a Espafia por medio de la Unidn
Europea, es decir, a través del Régimen Comunitario, sin la necesidad de
obtener un permiso de trabajo para insertarse en el mercado laboral
espafol. De esta situacion se benefician los latinoamericanos en Espafia en
mayor medida que otras comunidades de inmigrantes, ya que existen
cuestiones de parentesco y vinculos histéricos que explican un mayor
trasvase de latinoamericanos desde el estatuto general al estatuto
comunitario. Para el afio 2001, en el caso de las nacionalidades: cubana,
venezolana, mexicana, argentina y dominicana, habia mas extranjeros
viviendo como residentes comunitarios que dentro del Régimen General
espafiol.

Como se pudo observar del estudio del tercer nivel de analisis, a comienzos del

Siglo XXI se produjo en Espafia una concentracion de las vias politicas y legislativas

tendientes a incrementar el flujo de inmigracion laboral latinoamericano. Claro esta,

por todo lo expuesto, que se tratd de una politica dirigida y disefiada con el objetivo de

captar este tipo de inmigracion laboral latinoamericana. Las decisiones adoptadas por

Espafia tanto en términos de politica migratoria como legislativas, tuvieron como

objetivo fomentar el flujo de inmigracion laboral latinoamericano. Estas medidas

patrocinadas por el Gobierno Espafiol manifestaron un claro impacto estadistico en la
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integracion de los latinoamericanos en el mercado formal laboral, cuyos resultados se

presentan a continuacion.

Seccion IV.2: Conclusiones finales del analisis cuantitativo

Los resultados del estudio cuantitativo de la inmigracion latinoamericana en
Espafia dan cuenta del tipo de politica migratoria especifica adoptada por el estado
espafol durante el periodo 1999-2008 en sus esfuerzos por incorporar este tipo de
inmigracion a su mercado laboral formal, cuestion evidenciada en el andlisis de la
cantidad de permisos de trabajo otorgados a los inmigrantes con nacionalidad en
Ameérica Latina.

Como se expuso previamente, se decidié dejar de lado el mercado informal
espafol (entendiendo el gran sesgo que produce esta decisién ya que en este Ultimo
desarrollan su actividad la mayoria de los inmigrantes latinoamericanos ilegales)
porque aun no existen datos precisos e investigar esta cuestion implicaria un ejercicio
de mera estimacion. Si bien existen datos proporcionados por la OIT (Organizacion
Internacional del Trabajo), éstos no se encuentran diferenciados por nacionalidad, y
resulta asi imposible distinguir la inmigracion latinoamericana en Espafia del resto de
los colectivos. Asimismo, existen datos relacionados a la salida de latinoamericanos en
sus paises de origen, pero estos Ultimos no coinciden con los datos proporcionados
por el gobierno espafiol, las sinergias entre los paises de origen y de destino de los
inmigrantes todavia son escasas a este respecto. Por estas razones, la investigacion
cuantitativa se centré en el mercado formal espafiol y especificamente, en los datos
proporcionados por el Ministerio de Trabajo e Inmigracion, que son los Unicos que
presentan cierta correlacion a lo largo del periodo de analisis.

El indicador elegido para el desarrollo del estudio fue el de permisos o
autorizaciones de trabajo concedidos a inmigrantes latinoamericanos; ya que los
extranjeros mayores de dieciséis afios precisan de la correspondiente autorizacion
administrativa para trabajar y ejercer cualquier actividad lucrativa, laboral o profesional
en el pais. Esta autorizacion habilita al extranjero a residir en Espafa durante el
tiempo de su vigencia. La misma se expide de forma unificada con la de residencia,
excepto las autorizaciones para trabajar que ya tengan residencia en vigor, por parte
de las correspondientes unidades del Ministerio de Administraciones Publicas o del
Ministerio de Trabajo e Inmigracion y por el Ministerio del Interior, en la esfera de sus

respectivas competencias.
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De este modo, el indicador de permisos de trabajo ofrecié entonces informacion
precisa sobre el nimero y caracteristicas de las solicitudes de autorizaciones de
trabajo concedidas a extranjeros para desarrollar una actividad laboral en Espafia y
que han sido resueltas por la autoridad laboral competente, ya sea en sentido
aprobatorio (autorizaciones concedidas) o denegatorio (autorizaciones denegadas). Se
trata de un indicador fundamental en relacién a las lineas argumentativas planteadas
en la disertacion, ya que evidencid de forma directa e indirecta el tratamiento
diferencial hacia el colectivo de inmigrantes latinoamericanos. De forma indirecta el
indicador dio cuenta de las politicas desarrolladas por el Gobierno espafiol en relacion
al mercado laboral, como la firma de Tratados Bilaterales en materia laboral con
determinados paises, lo que produjo un estado de “legalidad del inmigrante” y un
fuerte aumento de los permisos de trabajo otorgados a los paises con la firma de los
mismos; y de forma més directa, el indicador mostré la asociacion del inmigrante
latinoamericano al mercado laboral formal de destino (vale la pena aclarar que la mera
legalidad la pueden obtener también ciertos inmigrantes a través de las vias de la
naturalizacién, reagrupacién familiar, residencia, o través incluso de la UE, sin
embargo la asociacion al mercado laboral implica una politica publica por parte del
Estado del tipo mas especifica). De esta forma, el indicador de los permisos de trabajo
otorgados a inmigrantes latinoamericanos ofrecié la cuantificacién de esta informacion,
en su formo directa e indirecta a través de su analisis por nacionalidad de origen.

Asimismo, los permisos registrados permitieron identificar el tipo de inmigracién
requerida por el mercado laboral formal espafiol durante la Ultima década en relacion
al sexo, edad, ocupacién, sectores econémicos con mayores concesiones de
permisos y las Comunidades Aut6bnomas de destino de los inmigrantes
latinoamericanos, entre otras cuestiones.

A continuacion se presentan los resultados de la mencionada investigacion a
partir de distintos grupos de conclusiones. El primer grupo indica el crecimiento
concreto de la presencia latinoamericana en el mercado laboral espafiol a través de la
comparacion con inmigrantes procedentes del resto de los continentes. El segundo
grupo expresa los resultados del andlisis por nacionalidad de origen en América
Latina. El tercero, por su parte, se encuentra relacionado a la distribucion por sexo
mientras que el cuarto grupo indica los resultados en relacion a la distribucién por
grupos de edad. Finalmente, el quinto grupo de conclusiones muestra los resultados
del analisis cuantitativo en relacibn a los sectores econdmicos, ocupaciones y
Comunidades Auténomas de destino de los inmigrantes latinoamericanos con

permisos de trabajo recibidos durante el periodo 1999-2008.
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La primera conclusion hace referencia al crecimiento concreto de la presencia
latinoamericana en el mercado laboral espafiol en comparacion a los inmigrantes
procedentes del resto de los continentes durante el periodo de estudio. Dicha situacion
guedd explicita en el analisis comparativo de la cantidad de permisos otorgados a
inmigrantes durante el periodo 1999-2008 segun los distintos continentes de origen. A

partir de la misma se pudo afirmar que:

o A fines del siglo XX los inmigrantes con procedencia africana eran los que
concentraban la mayor cantidad de permisos de trabajo (ver Gréfico 1I1.3: Espafia.
Permisos de trabajo concedidos por continente 1999-2008). En el afio 1999 el 50% del
total de los permisos otorgados a extranjeros correspondia a inmigrantes africanos
quienes recibieron 59.623 permisos, mientras que tan solo el 28% correspondia a los

inmigrantes latinoamericanos, con 33.419 permisos recibidos.

o Como resultado del tratamiento especial hacia el colectivo latinoamericano a
través de las distintas politicas implementadas y explicadas en el andlisis cualitativo, la
situacion en el mercado laboral espafiol comenzé a modificarse a comienzos del siglo
XXI. La distribucion de permisos entre los diferentes continentes hizo prevalecer hasta
la actualidad al inmigrante procedente de América Latina (ver Grafico IIl.3: Espafa.
Permisos de trabajo concedidos por continente 1999-2008). En el inicio del siglo XXI,
la reparticion de permisos resulté de 125.862 para los inmigrantes africanos y de
101.172 para los inmigrantes latinoamericanos, reduciendo la brecha del 22% de
permisos a favor de los inmigrantes africanos del afio 1999 en 13 puntos porcentuales,
es decir, el 22% a favor de los inmigrantes africanos se redujo a un 9% en tan soélo un
afio. Por primera vez en el afio 2001 la inmigracion latinoamericana super6é a la
africana en cantidad de permisos de trabajo recibidos y de alli en adelante, la cantidad
de permisos de trabajo recibidos por los inmigrantes latinoamericanos continu6
aumentando a lo largo del periodo, registrando un pico maximo en el afio 2005,
cuando ascendieron a un total de 536.405 representando el 52% del total de permisos
otorgados durante ese afio, frente al 24% (247.153 permisos) correspondiente a

Europa, el 18% (185.896 permisos) africano, y el casi 6% asiatico (59.467 permisos).

o Al mismo tiempo que fueron aumentando la cantidad de permisos de trabajo
otorgados a latinoamericanos, la tendencia respecto a los concedidos al colectivo de
inmigrante africano fue decreciente desde el afio 2000 al 2003 (ver Grafico III.3:
Espafa. Permisos de trabajo concedidos por continente 1999-2008). Si bien la

cantidad de permisos para los inmigrantes africanos aumenta en el afio 2004, este
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colectivo se vio incluso superado en otros afios por los permisos otorgados a
Europeos, que registran su pico maximo en el afio 2005 y 2006, convirtiéndose
durante esos afios en el segundo colectivo de inmigrantes con mayor cantidad de
permisos otorgados, aunque bastante distanciado de la inmigracion latinoamericana,

gue ocupo el primer lugar en la recepcion de permisos de trabajo desde el afio 2001.

o La proporcién de permisos denegados a latinoamericanos fue baja en relaciéon
a las solicitudes de permisos realizadas con procedencia en América Latina (Ver
gréfico IIl.5: “Espafia. Total de Permisos de trabajo concedidos y denegados a
latinoamericanos durante el periodo 1999-2008"). Durante el periodo 1999-2008 se
otorgaron un total de 2.507.577 permisos de trabajo que, representan el 86% del total

de los permisos solicitados por latinos, negandose tan sélo el 14% de los mismos.

En definitiva, el analisis cuantitativo demostré en este aspecto que la politica
migratoria espafiola selectiva hacia el colectivo latinoamericano tuvo como resultado
una mayor recepcion del inmigrante latinoamericano en el mercado laboral formal
espafiol que concentré el 50% del total de los permisos otorgados a lo largo del
periodo de estudio (Ver gréfico Ill.4: “Espafia. Total de permisos de trabajo concedidos
por continente 1999-2008"), convirtiéndose en el colectivo con mas permisos de
trabajos recibidos en relacion al resto de los extranjeros a lo largo del periodo
analizado.

Por otra parte una segunda conclusion del analisis cuantitativo evidencié que la
mayor cantidad de permisos de trabajo fue otorgada a la inmigracion ecuatoriana. Con

respecto a ello, los resultados obtenidos fueron los siguientes:

o Las nacionalidades con mayor recepcion de autorizaciones para trabajar en
Espafia durante el periodo 1999-2008 fueron, en orden de importancia: los
ecuatorianos, colombianos, peruanos, bolivianos, argentinos y dominicanos (Ver
grafico IllIl.7.: “Espafa. Total de permisos de trabajo concedidos a latinoamericanos
por nacionalidad de origen para el periodo 1999-2008").

o En cuanto a las nacionalidades latinoamericanas con mayor cantidad de
permisos para trabajar en Espafia recibidos durante el periodo 1999-2008 se ubica, en
primer lugar y con una gran diferencia en cuanto al resto de las nacionalidades,
Ecuador con un total de 948.247 permisos recibidos durante todo el periodo, que
representan el 38% del total de permisos otorgados a toda América Latina. Luego
sigue Colombia, con 504.008 permisos recibidos, representando el 20% del total. Las

nacionalidades que le siguen en orden de importancia en la recepcion de permisos
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son: la peruana, recibiendo el 10% de permisos; la boliviana, recibiendo el 7% de
permisos; la argentina, recibiendo el 6% de permisos; la dominicana, recibiendo el 4%
de permisos; la brasilera, recibiendo el 3% de permisos; la cubana, chilena,
venezolana y uruguaya, recibiendo cada una el 2% respectivamente; y la paraguaya,
panamefia, nicaragiense, mexicana, salvadorefia y el resto de América Central y del
Sur, que recibieron en conjunto el 3% del total de permisos del periodo.

En relacion al andlisis de permisos o0 autorizaciones concedidas por
nacionalidad es importante evidenciar que solo las nacionalidades ecuatoriana y
colombiana en conjunto concentran un poco méas de la mitad de las autorizaciones
concedidas a Latinoamérica durante todo el periodo de estudio. La causa de
semejante concentracion de permisos por ambos paises se identifico con la firma de
Acuerdos Bilaterales para la regulacion de los flujos migratorios laborales que mantuvo
Espafia con Colombia y Ecuador a partir del afio 2001. Como se mencion6 en el
andlisis cualitativo de la politica migratoria espafiola hacia Latinoamérica, estos
Convenios favorecieron a la sistematizacion y ordenacion del flujo entre ambos paises
con Espafia y, sobre todo, otorgaron un marco de legalidad especifica en relacién a la
situacion del inmigrante ante el mercado laboral espafiol. Asimismo, la instalacion de
oficinas en los paises de origen y la concentracion de las ofertas de trabajo espafiolas
en dichas oficinas también coadyuvé a la rapidez en la ubicacion de perfiles de
inmigrantes que se adapten facilmente a las necesidades de las busquedas laborales
espafiolas.

Una tercera conclusién del analisis cuantitativo expuesto indica que la
distribucion de los permisos de trabajo otorgados segun sexo fue mas o menos
equitativa entre hombres y mujeres, si se tiene en cuenta el total de todos los permisos
de trabajo otorgados durante el periodo 1999-2008. Los resultados que se observaron

al respecto fueron:

o En la cantidad de permisos de trabajo concedidos durante el periodo de estudio
existe una diferencia porcentual a favor de las mujeres de tan sé6lo 2 puntos. Sobre un
total de 2.507.577 permisos concedidos en el periodo, un 51% corresponde a mujeres
latinoamericanas y un 49% a los hombres (ver grafico 111.10: “Espafia. Permisos de
trabajo concedidos a inmigrantes latinoamericanos segun sexo para el periodo 1999-
2008").

o Al comienzo del periodo la cantidad de permisos de trabajo otorgados a las
mujeres latinoamericanas superaba ampliamente a la concedida a los hombres

latinoamericanos, luego la diferencia se fue acortando (ver gréfico 11l.11: “Espafia.
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Evolucion de los permisos de trabajo concedidos a hombres y mujeres
latinoamericanos para el periodo 1999.2008”). Si se analiza la variable sexo en
relacion a la evolucion por afio, se observa que al inicio del periodo, precisamente en
el afio 1999, la cantidad de mujeres a las que les fueron otorgadas permisos de trabajo
supera ampliamente a los hombres con un total de 21.320 permisos concedido,
representando el 64% del total de permisos concedidos durante ese afio, frente a
12.099 permisos concedidos a hombres latinoamericanos, alcanzando estos ultimos
tan sélo el 36%. Durante el aflo 2000 también siguen siendo las mujeres las que
presentan mayor cantidad de autorizaciones de trabajo, aunque la diferencia entre
ambos sexos se reduce considerablemente, en un 57% de permisos otorgados a
mujeres y un 43% a hombres latinoamericanos. De aqui en adelante la diferencia
sigue siendo pequefia, a veces a favor de las mujeres (afios 2005, 2006 y 2008) y
otras veces a favor de los hombres (afios 2001, 2002, 2003, 2004 y 2007).

o Si se analiza la variable sexo en relacion a las nacionalidades de origen, el
resultado no varia sustancialmente del analisis general de hombres-mujeres de todo el
periodo en cuestion, ya que la distribucién continda siendo mas o menos pareja en
casi todas las nacionalidades de latinoamericanos (ver graficos IIl.12: “Espafia.
Evolucibn de los permisos de trabajo concedidos a hombres y mujeres
latinoamericanos por nacionalidad de origen para el periodo 1999.200"; 11.13: “Espafia.
Evolucibn de los permisos de trabajo de las principales nacionalidades
latinoamericanas concedidos a hombres latinoamericanos para el periodo 1999-2008";
y Il. 14: “Espafia. Evolucion de los permisos de trabajo de las principales

nacionalidades latinoamericanas concedidos a mujeres para el periodo 1999-2008").

. El dnico pais que presenta una diferencia significativa en la distribucion de
permisos entre hombres y mujeres es Republica Dominica (ver gréficos 111.12:
“Espafa. Evolucion de los permisos de trabajo concedidos a hombres y mujeres
latinoamericanos por nacionalidad de origen para el periodo 1999.200"; 11.13: “Espafia.
Evolucion de los permisos de trabajo de las principales nacionalidades
latinoamericanas concedidos a hombres latinoamericanos para el periodo 1999-2008";
y Il. 14: “Espafia. Evolucion de los permisos de trabajo de las principales
nacionalidades latinoamericanas concedidos a mujeres para el periodo 1999-2008").
La cantidad de permisos de trabajos concedidos a mujeres dominicanas durante el
periodo 1999-2008 asciende a 62.731 y tan so6lo 36.626 permisos fueron concedidos a
hombres; en este caso la distribucién es de un 63% para las mujeres y un 37% para

los hombres dominicanos.
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La cuarta conclusion se deriva del analisis de los grupos de edad mas incluidos
en el mercado laboral espafiol a través de la concesién de permisos de trabajo. En

este caso las observaciones fueron las siguientes:

o Los inmigrantes latinoamericanos mas incluidos en el mercado laboral formal
espafiol a través de la concesion de permisos de trabajo fueron aquéllos
correspondientes al grupo de edad de entre 25 y 34 afios (ver gréfico Il1.15: “Espafia.
Total permisos de trabajo concedidos a latinoamericanos segun grupos de edad para
el periodo 1999-2008; y I1.16: “Espafia. Total permisos de trabajo concedidos a
latinoamericanos de 25 a 34 afios segun nacionalidad de origen para el periodo 1999-
2008”). Los inmigrantes latinoamericanos de entre 25 y 34 afios recibieron el 42% de
permisos otorgados durante el periodo 1999-2008, con un total de 1.066.009
autorizaciones concedidas. Este grupo de edad se encuentra liderado por las

nacionalidades ecuatoriana, colombiana y peruana.

o El segundo grupo de edad con mayor cantidad de autorizaciones percibidas
durante el periodo es el correspondiente a latinoamericanos de 35 a 44 afios, cuyos
permisos representan el 27% del total. Prosiguen el grupo de 16 a 24 afios con el
18% y el de 45 y mas afios con el 13% (ver grafico I11.15:; “Espafia. Total permisos de
trabajo concedidos a latinoamericanos segun grupos de edad para el periodo 1999-
2008; y 11.16: “Espafa. Total permisos de trabajo concedidos a latinoamericanos de 25
a 34 afios segun nacionalidad de origen para el periodo 1999-2008").

El quinto y ultimo grupo de conclusiones se encuentra vinculado a los sectores
economicos, ocupaciones y Comunidades Autonomas de destino de los inmigrantes

latinoamericanos en relacion a su recepcién por el mercado laboral espafiol:

o La mayor parte de los permisos concedidos a latinoamericanos fueron
otorgados para el tipo de trabajo por cuenta ajena, es decir, para desempefarse como
empleados a través de un contrato de trabajo. Sélo un porcentaje muy bajo de
permisos de trabajo otorgados a latinoamericanos fue para realizar una actividad por
cuenta propia (Ver grafico 111.18: “Espafia. Permisos de trabajo concedidos a las
principales nacionalidades de origen latinoamericano segun dependencia laboral para
el periodo 1999-2008").
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o El sector econdmico en el cual se concentr6 la mayor cantidad de inmigrantes
de procedencia latinoamericana durante el periodo de estudio, fue el de servicios (ver
gréfico 111.19: “Espafia. Total de Permisos de trabajo concedidos a latinoamericanos
segun sector econdémico para el periodo 1999-2008"; y 11.20: “Espafia. Evolucion de
Permisos de trabajo concedidos a latinoamericanos segun sector econémico para el
periodo 1999-2008"). El sector de servicios representd la actividad econdémica de
destino del 60% del total de permisos otorgados a latinoamericanos. En orden de
importancia sigue el sector de la construccion, con un 16%, luego la industria y el
sector agrario con un 6% cada uno. Asimismo, si se analiza la concesion de permisos
por nacionalidad, se observa en todos los paises estudiados que es para el sector de

servicios al cual se otorg6b mayor cantidad de autorizaciones en todos los casos.

o La ocupacion de destino para la cual los latinoamericanos recibieron la mayor
cantidad de permisos fue para desempefiarse como personal doméstico y de limpieza
(ver gréfico 111.22: “Espafia. Total de Permisos de Trabajo concedidos a
latinoamericanos segun ocupaciéon para el periodo 1999-2008"). ElI 32% de
latinoamericanos que recibieron permisos de trabajo fue para desempefarse como
personal doméstico y de limpieza. Siguen en orden de importancia las siguientes
ocupaciones: servicios de restauracion y seguridad 10%, peones de la construccion
8%, trabajadores cualificados rubro construccion (excepto operadores de maquinaria)
7%, peones de agricultura y pesca 6%, peones de la mineria, industrias
manufactureras y de transporte 4%, empleados administrativos 3% y dependientes del
comercio 3%. Los inmigrantes menos requeridos fueron aquéllos trabajadores
cualificados como los técnicos, profesionales, cientificos e intelectuales que en

conjunto tan solo llegan al 1%.

o Las Comunidades Autonomas espafiolas de mayor recepcion de inmigrantes
latinoamericanos a través de su mercado formal de trabajo fueron Madrid y Catalufia
(Ver gréficos 111.23: “Espafia. Permisos de trabajo concedidos a latinoamericanos
segun comunidad autonoma de destino para el periodo 1999-2008"; y 11.24: “Espafia.
Permisos de trabajo concedidos a latinoamericanos segin comunidad autbnoma de
destino y por evolucion anual para el periodo 1999-2008"). Madrid recibi6 el 28% de
los permisos otorgados a la inmigracion latinoamericana durante todo el periodo de
estudio, Catalufia el 22% y la Comunidad Valenciana el 10% respectivamente. El resto
de los permisos se concentraron en la Comunidad de Murcia y Andalucia, con el 6% y
el 7% respectivamente, y se distribuyeron de forma mas o menos pareja entre el resto

de las comunidades (ver gréfico 111.23). Si bien existié una concentracion en la zona de
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Madrid y Catalufia, si se observa la evolucién anual de la cantidad de los permisos de
trabajo otorgados a inmigrantes latinoamericanos segun la comunidad de destino, la
tendencia fue creciente en la mayoria de las Comunidades del 1999 al 2006, con bajas

en el 2007 y creciendo nuevamente hacia el afio 2008.

A partir de los andlisis cuanti y cualitativos, y los resultados expuestos en la
presente disertacién, se pudo concluir que en los Ultimos afios existid una politica
migratoria selectiva en relacion a la inclusion del colectivo de inmigrante
latinoamericano en el mercado de trabajo formal espafiol, cuestién que se vio reflejada
en la gran cantidad de permisos de trabajo otorgados a este colectivo en el periodo de
estudio. Sin embargo, es necesario recalcar que la integracién en el mercado laboral
formal estuvo fuertemente sujeta a las exigencias y necesidades de este Ultimo
mercado, no existiendo una politica migratoria integral y compleja destinada a la
inclusién social y cultural del inmigrante.

La mayor cantidad de permisos de trabajo otorgados fueron concedidos a
nacionalidades con las cuales existian acuerdos bilaterales en materia laboral firmados
previamente, en los cuales se establecieron claramente las condiciones de retorno y
renovacion de permisos, logrando de esta forma un profundo control sobre los flujos
de inmigrantes laborales procedentes de América Latina que se incluian al mercado
laboral. Asimismo, los permisos fueron destinados a ocupaciones no cualificadas para
desempenfiarse en su gran mayoria como personal doméstico y de limpieza, principales
ocupaciones requeridas por el mercado laboral de destino.

El saldo de la dltima década de politica migratoria hacia los inmigrantes
latinoamericanos fue, en definitiva, la consecucion de gobiernos espafoles
preocupados por la regulacion y orientacion de los flujos laborales de este colectivo y,
paralelamente, un aumento de la cantidad de inmigrantes latinoamericanos ilegales
que no pudieron ser encauzados y que quedaron por fuera de este mercado. Para
estos ultimos la politica migratoria fue sustancialmente diferente, ya que se aplicé una
estrategia del tipo de control policial que tuvo consonancia con la politica migratoria
comun acordada en la esfera de la Union Europea. El resultado de la situacion fue la
explosién y crecimiento de asociaciones civiles y organizaciones de inmigrantes -tanto
en Espafia como en los paises de origen de los inmigrantes latinoamericanos- que
cumplieron un rol fundamental en la adaptacioén social del inmigrante y en la defensa
de sus derechos, un espacio que ni los Estados de las nacionalidades de origen ni el
Estado espafiol supieron ocupar en los ultimos diez afios.

El incremento del flujo migratorio latinoamericano hacia Espafia en los dltimos

afios, en blsqueda de mejor calidad de vida en el pais espafol constituye un
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fendbmeno de creciente magnitud que presenta caracteristicas especificas.
Poblaciones numerosas se movilizan y transitan entre los paises latinoamericanos y
Espafa, constituyendo desafios para los sistemas publicos y para la creacion de una
politica migratoria consistente, tanto por parte de los Estados de origen como el de
destino. Por lo tanto, dichas politicas deben tener en cuenta cada instancia del
proceso migratorio, incluyendo el momento en el que la persona toma la decisién de
migrar, el viaje y traslado en si mismo, la recepcion, inclusion e integracion dentro de
la nueva comunidad y su posible eventual retorno al pais de origen. Dicho proceso,
sugiere el necesario establecimiento de puentes y vinculaciones entre los paises de
origen, transito y destino, identificando para ello las necesidades particulares de los

migrantes a fin de considerarlas e introducirlas en las politicas respectivas.

Seccion IV.3: Los alcances del estudio emprendido y las nuevas investigaciones
en el campo de lainmigracién latinoamericana en Espafia

La presente disertacion permitid caracterizar de forma exhaustiva la politica
migratoria espafiola -y sus alcances durante la Ultima década- en relacién a la
inmigracion procedente de América Latina, haciendo especial hincapié en el boom
migratorio latinoamericano de comienzos de siglo XXI. Por otra parte, cred soélidas
bases para futuros estudios en relacion a la inmigracion econémica latinoamericana y
el mercado laboral formal espafiol. Asimismo sent6 los cimientos para el conocimiento
de la evolucion de la politica migratoria espafiola, ya sea dentro de la historia de las
propias competencias del Estado nacién, asi como también en relacion al contexto de
la politica migratoria comun aplicada desde la esfera mas amplia de la UE.

De este modo, pretendid distanciarse de la gran cantidad de estudios de caso
existentes realizados por nacionalidad de origen (abarcando un solo colectivo de
inmigrantes) y basados principalmente en el andlisis de los factores de salida de estos
ultimos paises, generalmente asociados a las crisis econdémicas sufridas en América
Latina en las ultimas décadas. Por el contrario, y sin restar la importancia de dichos
estudios, se pretendié completarlos con la presente disertacion entendiendo a la
politica migratoria espafiola aplicada desde principio de siglo -y el tratamiento
especifico hacia la inmigracion latinoamericana- como el principal factor de: la
regulacion de flujos laborales, inclusion y exclusion del mercado laboral formal y la

precaria integracion social del inmigrante, entre otras cuestiones.
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Hora bien, a partir de la caracterizacion aqui expuesta, el proximo desafio
consiste, sin dudas, en analizar las cuestiones presentadas teniendo en cuenta la
crisis econdmica mundial y sus consecuencias en Europa. El inminente impacto de la
misma en Espafia configurara nuevos desafios para la toma de decisiones vinculada al
tratamiento de la inmigracion extranjera en general y latinoamericana en particular,
tanto en lo concerniente a la politica migratoria aplicada hacia este colectivo, como en
relacion a la inclusion del inmigrante latinoamericano en el mercado laboral formal.
Este ultimo ha sido, hasta la crisis econémica, un importante factor de requerimiento
de inmigrantes latinoamericanos, es de esperarse que con el sideral aumento del
desempleo en el pais, esta situacion se revierta y el mercado laboral se convierta en
un factor de exclusion.

Ademas de la crisis econdmica mundial y su impacto, que se trata de un
fendbmeno aun reciente, existen areas de estudio en el campo de la inmigracion
latinoamericana en Espafia que aun no se han profundizado o desarrollado lo
suficiente. Uno de ellos es el relacionado al ambito de la opinién puablica. Nuevos
estudios que apunten al analisis del discurso alrededor del cual se configura la politica
migratoria hacia el extranjero en general, y el colectivo latinoamericano en particular,
son fundamentales para profundizar la idea de tratamiento “especial” recibido por los
inmigrantes latinoamericanos en comparacién al resto de los extranjeros en Espafa.
La presente disertacion demostré el estatus de “elegidos” que presentaron los
inmigrantes latinoamericanos a partir del estudio de la politica migratoria aplicada
hacia este colectivo, sin embargo, las cuestiones vinculadas a la opinién publica
resultan también esenciales para poder prevenir una reaccién ciudadana desmedida y
xenoéfoba en contra de la poblacién extranjera en general.

En la actualidad no existen estudios con datos confiables que puedan dar
cuenta de esta cuestién. Durante los ultimos afios, el gobierno socialista ha justificado
la presencia de la poblacion inmigrante a través de un discurso que presentaba a la
inmigracion como un fenébmeno econdmicamente Util, creando asi un consenso relativo
en torno a la necesidad de gestionar y regular la inmigracion y los flujos de personas
desde el punto de vista del mercado de trabajo. Es de esperarse entonces que, con la
fuerte crisis econdmica que en estos momentos atraviesa Espafia, este discurso
pierda su asidero y fortaleza social, y que surta efectos en la opinion ciudadana frente
al inmigrante.

Otra de las cuestiones a profundizar es la importancia en el rol que han
adquirido las organizaciones sociales en los Ultimos aflos. Como se adelant6 en las
paginas precedentes, los gobiernos espafioles tuvieron una preocupacion prioritaria

por la inmigracion del tipo econémica y por la regulacién y orientacion de los flujos
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laborales, sin profundizar en una politica migratoria que contemple la integracién social
y cultural del inmigrante en la sociedad, asi como también la defensa de sus derechos.
Este lugar fue, sin dudas, ocupado por distintas asociaciones civiles y organizaciones
de inmigrantes en Espafia y en los paises de origen, quienes ofrecen y difunden en la
actualidad toda la informacion que necesitan los inmigrantes acerca de los tramites
necesarios para establecerse en Espafia, y realizan una gran labor social de denuncia
en el avasallamiento de sus derechos.

Tampoco existen estudios relacionados a la problematica de la
descentralizacién en Espafia en relacion al tratamiento migratorio. La participacion de
las Comunidades Auténomas en relacién a la delegacion de competencias desde el
estado nacion asi como también en sus relaciones con entidades en los paises de
origen de los inmigrantes producen graves problemas relacionados a la falta de
descentralizacién, que no han sido analizados en forma exhaustiva y se erigen en la
actualidad como una gran incégnita.

Finalmente, se debe trabajar arduamente en la produccion eficaz de estadistica
en relacion a la inmigracion y poblacién extranjera en Espafia en general para evitar
los sesgos en las investigaciones emprendidas y realizar correctas apreciaciones a la
cuestién. La falta de sinergias para la produccion de datos y estadisticas entre los
propios organismos y ministerios espafoles, asi como también entre la informacion
ofrecida por los distintos organismos en los paises de origen, crean incompatibilidades
dificiles de resolver e impiden una comparacion certera. A la hora de realizar la
investigacion  cuantitativa para la presente disertacion, se observaron
inconmensurables diferencias entre los datos ofrecidos por el Ministerio de Inmigracion
y Extranjeria y los datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadisticas
Espafiol, asi como también con los datos proporcionados en relacion a los distintos
organismos de los paises de origen. Es necesario un esfuerzo conjunto entre los
paises de origen y el Estado espafiol para la creacion de estadisticas confiables que
nos permitan identificar la real situacion en relacion a la inmigracion latinoamericana

en Espafia.
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ANEXO I: NOMINA DE LEYES, DECRETOS Y LEGISLACION GENERAL DE
ESPANA EN MATERIA DE EXTRANJERIA HASTA DICIEMBRE DEL ANO 2008

A continuacion se presenta una ndmina de leyes, decretos y legislaciones de
Espafia en materia de extranjeria utilizada en el analisis cualitativo del Capitulo 1 y II.

La misma se encuentra ordenada por organismo de aplicacion.

Comunidad Auténoma de Madrid

LEY ORGANICA 8/2000, de 22 de diciembre, de reforma de la Ley Organica 4/2000,
de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia vy su
integracion social.

Comunidad Foral de Navarra

LEY ORGANICA 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos vy libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social.

Jefatura del Estado

LEY 4/2005, de 14 de diciembre, de la Agencia Regional para la Inmigraciéon vy la
Cooperacion.

LEY FORAL 2/2000, de 25 de mayo, de maodificacién de la Ley Foral 10/1990, de 23
de noviembre, de Salud, para extender la cobertura de asistencia sanitaria del sistema
sanitario publico de Navarra a todos los inmigrantes en la Comunidad Foral

REAL Decreto 2065/2008, de 12 de diciembre, por el que se aprueban las normas
requladoras de una subvencién directa a favor de Cruz Roja Espafiola, para la
atencion _humanitaria _de inmigrantes llegados a las costas de las comunidades
autébnomas de Andalucia y Canarias, durante el ejercicio 2008.

RESOLUCION de 30 de octubre de 2008, de la Secretaria de Estado de Inmigracion y
Emigracién, por la que se publica la concesion de financiacion comunitaria de
proyectos para el ejercicio 2007, en aplicacion del Fondo Europeo para los refugiados,
convocada por Resolucién de 20 de junio de 2007.

CORRECCION de errores del Real Decreto 1260/2007, de 21 de septiembre, por el
que se requla la concesidn de una subvencion directa a las Ciudades de Ceuta vy
Melilla para la mejora de la atencidén a menores extranjeros no acompafados.
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ACUERDO entre el Reino de Esparia vy la Republica ltaliana relativo a la readmision de
personas en situacion irregular, hecho en Roma el 4 de noviembre de 1999.

Ministerio de Administraciones Publicas

REAL DECRETO 507/2002, de 10 de junio, por el gue se modifica el Real Decreto
344/2001, de 4 de abril, por el que se crea el Consejo Superior de Politica de

Inmigracion.

Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion

APLICACION provisional del Acuerdo de Cooperacion en materia de inmigracion entre
el Reino de Espafa v la Republica de Guinea, hecho «ad referéndum» en Conakry el 9
de octubre de 2006.

ACUERDO entre el Gobierno Esparfiol v el Gobierno Macedonio relativo a la
readmision de personas en situacion irreqular, hecho «ad referendum» en Skopje el 6
de febrero de 2006.

LEY Organica 13/2007, de 19 de noviembre, para la persecucion extraterritorial del
trafico ilegal o la inmigracion clandestina de personas.

RESOLUCION de 29 de septiembre de 2005, de la Secretaria General Técnica, por la
gue se publica el Convenio de colaboracion entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales y la Comunidad de Castilla y Ledén, para el desarrollo de actuaciones de
acogida e integracién de personas inmigrantes asi como de refuerzo educativo.

RESOLUCION de 19 de octubre de 2001, de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional, por la que se concede una beca, por renuncia del titular, de la
Convocatoria _de Becas Bilaterales para ciudadanos extranjeros para el curso
académico 2001/2002.

ORDEN de 23 de octubre de 2001 por la gue se designan las entidades seleccionadas
para_aportar representantes para la cobertura de las Vocalias del Foro para la
Integracion Social de los Inmigrantes, correspondientes a las Asociaciones de
Inmigrantes y Organizaciones Sociales de Apoyo a estos colectivos.

CORRECCION de errores del Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, por el que
se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social.

CORRECCION de errores de la Resolucion de 29 de diciembre de 2003, de la
Subsecretaria, por la que se dispone la publicacion del Acuerdo del Consejo de
Ministros, de 19 de diciembre de 2003, por el que se determina el contingente de
trabajadores extranjeros de régimen no comunitario en Esparia para el afio 2004.
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CORRECCION de errores de la Resolucion de 14 de enero de 2003, de la
Subsecretaria, por la que se dispone la publicacién del Acuerdo de Consejo de
Ministros de 27 de diciembre de 2002 por el que se regulan los procedimientos de
contratacion y se fija el nUmero y las caracteristicas de las ofertas de empleo que se
ofrecen para el afio 2003 a extranjeros residentes legales en Espafia y a extranjeros
que no se hallen ni sean residentes en ella.

APLICACION Provisional del Acuerdo entre el Reino de Espafia v la Republica de
Polonia sobre la Requlacién y Ordenacidon de los Flujos Migratorios entre ambos
Estados, hecho en Varsovia el 21 de mayo de 2002.

CORRECCION de erratas del Protocolo Adicional entre el Reino de Espafa vy la
Republica de Bolivia, modificando el Convenio de Doble Nacionalidad de 12 de
octubre de 1961, hecho en Madrid el 18 de octubre de 2000.

CORRECCION de erratas del Acuerdo entre el Reino de Espafia y la Republica
Dominicana relativo a la requlaciéon y ordenacion de los flujos migratorios laborales,
hecho en Madrid el 17 de diciembre de 2001.

CORRECCION de errores en la Orden de 28 de junio de 2001, por la que se desarrolla
y convoca el proceso para la designacion de Vocales del Foro para la Integraciéon
Social de los Inmigrantes que representen a las asociaciones de inmigrantes y de las
organizaciones sociales de apoyo.

CORRECCION de errores de la Resolucién de 3 de abril de 2001, del Instituto de
Migraciones y Servicios Sociales, por la gue se convoca la concesién de subvenciones
sometidas al Régimen General de subvenciones del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales y sus organismos adscritos, en areas de atencidn a personas mayores con
discapacidad, inmigrantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados.

CORRECCION de erratas de la Resolucion de 5 de septiembre de 2000, de la
Direccién General de Universidades, por la que se autorizan prolongaciones de
estancias de investigadores extranjeros en régimen de afio sabatico en Espafia, en el
marco del Programa Sectorial de Formacién de Personal Investigador.

Ministerio de Cultura

ORDEN TAS/1870/2005, de 9 de junio, por la que se establecen las bases requladoras
y se convoca la concesién de subvenciones sometidas al régimen general de
subvenciones del area de integracion de los inmigrantes, solicitantes de asilo y otras
personas con proteccién internacional del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Ministerio de Educacion y Ciencia

Orden PRE/140/2005, de 2 de febrero, por la que se desarrolla el procedimiento
aplicable al proceso de normalizacion previsto en la disposicidn transitoria tercera del
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Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos v libertades de los extranjeros
en Espafa y su integracion social.

Ministerio de Hacienda

RESOLUCION de 12 de septiembre de 2002, de la Direccion General de Ordenacion
de las Migraciones, por la gue se establecen las normas para la designacion de
miembros del Consejo General de la Emigracion.

Ministerio de Justicia

RESOLUCION de 28 de septiembre de 2001, de la Delegacion del Gobierno para la
Extranjeria y la Inmigracién, por la que se dispone la publicacion de las entidades
propuestas y excluidas para cubrir las Vocalias del Foro para la Integracién Social de
los Inmigrantes en representacion de las asociaciones de inmigrantes vy de las
organizaciones sociales de apoyo.

Ministerio de la Presidencia

REAL DECRETO 1453/2005, de 2 de diciembre, por el gue se requla la concesion
directa de subvenciones a determinadas entidades para la atencidén a personas
inmigrantes en_situacion de vulnerabilidad, que llegan a las ciudades de Ceuta y
Melilla y a la Comunidad Auténoma de Canarias.

REAL DECRETO 1028/2002, de 4 de octubre, sobre ampliacion de los medios
econdmicos de la Sequridad Social traspasados a la Comunidad de Castilla y Ledn en
las materias encomendadas al Instituto de Migraciones vy Servicios Sociales

(IMSERSO).

REAL DECRETO 344/2001, de 4 de abril, por el que se crea el Consejo Superior de
Politica de Inmigracion.

REAL DECRETO 239/2000, de 18 de febrero, por el que se establece el procedimiento
para la regularizacién de extranjeros prevista en la disposicidn transitoria primera de la
Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos v libertades de los extranjeros
en Espafa y su integracion social

REAL Decreto-LEY 1/2008, de 18 de enero, por el que se determina el Indicador
Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM) para 2008 y se concede un crédito
extraordinario en el Presupuesto del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, por
importe de 200.000.000 euros con destino a la acogida e integracién de inmigrantes,
asi como al refuerzo educativo de los mismos.
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RESOLUCION de 4 de octubre de 2006, de la Secretaria de Estado de Inmigracion y
Emigracién, por la que se publican las subvenciones y ayudas concedidas durante el
primer y segundo trimestre de 2006, acogidas a las Ordenes TAS/562/2006, de 14 de
febrero y TAS/2717/2005, de 18 de agosto.

RESOLUCION de 16 de agosto de 2006, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Protocolo por el que se prorroga para el afio 2006, el Convenio de
colaboracién _entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunitat
Valenciana para el desarrollo de actuaciones de acogida e integracién de personas
inmigrantes asi como de refuerzo educativo.

Resolucion de 10 de enero de 2005, de la Secretaria de Estado de Inmigracion y
Emigracién, sobre delegacion de competencias, en materia de ingreso, traslado, baja y
prorroga de estancia en los Centros de Migraciones.

RESOLUCION de 14 de enero de 2003, de la Subsecretaria, por la que se dispone la
publicacién del Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de diciembre de 2002, por el
que se requlan los procedimientos de contratacién y se fija el nimero y las
caracteristicas de las ofertas de empleo gue se ofrecen para el afio 2003 a extranjeros
residentes legales en Esparfia y a extranjeros que no se hallen ni sean residentes en
ella.

RESOLUCION de 23 de diciembre de 2002, de la Secretaria General Técnica, por la
gque se da publicidad al Convenio de colaboracién entre el Instituto de Migraciones y
Servicios Sociales (IMSERSQO), del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, v la
Comunidad Autéonoma de Madrid, para el desarrollo de actuaciones conjuntas en
materia de acogida basica a inmigrantes.

RESOLUCION de 16 de abril de 2002, de la Secretaria General Técnica, por la que se
da publicidad al Convenio de colaboracion entre el Instituto de Migraciones y Servicios
Sociales, del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Ciudad de Ceuta, para el
desarrollo de actuaciones conjuntas en materia de acogida basica a inmigrantes.

ACUERDO de 25 de octubre de 2004, del Consejo de Coordinaciéon Universitaria, por
el que se establecen los criterios generales a que habran de ajustarse las
Universidades en materia de convalidacién y adaptacién de estudios cursados en
centros académicos espafioles o extranjeros.

APLICACION provisional del Acuerdo entre el Reino de Espafia y la Republica
Islamica de Mauritania en materia de inmigracion, hecho en Madrid el 1 de julio de
2003.

ENTRADA en vigor del Canje de Notas de fechas 21 y 27 de diciembre de 2001, entre
el Reino de Espafia vy la Republica de Colombia, sobre gratuidad de visados, cuya
aplicacion provisional fue publicada en el "Boletin Oficial del Estado" numero 73, de
fecha 26 de marzo de 2002.
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Ministerio de Sanidad y Consumo

REAL Decreto 8/2008, de 11 de enero, por el que se regula la prestacion por razon de
necesidad a favor de los espaifioles residentes en el exterior y retornados.

Ministerio de Trabajo e Inmigracion

RESOLUCION de 23 de octubre de 2008, de la Direccién General de Integracion de
los Inmigrantes, por la gue se convoca la concesion de subvenciones para el retorno
voluntario de personas inmigrantes.

RESOLUCION de 30 de septiembre de 2008, de la Secretaria General Técnica, por la
que se publica el Protocolo por el que se prorroga para el afio 2008 el Convenio de
colaboracién, entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad
Autonoma del Principado de Asturias, para el desarrollo de actuaciones de acogida e
integracidén de personas inmigrantes asi como de refuerzo educativo.

RESOLUCION de 25 de septiembre de 2008, de la Secretaria General Técnica, por la
gque se publica el Protocolo por el que se prorroga para el afio 2008, el Convenio de
colaboracién, entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad
Autdnoma de Canarias, para el desarrollo de actuaciones de acogida e integracién de
personas inmigrantes asi como de refuerzo educativo.

RESOLUCION de 5 de septiembre de 2008, de la Secretaria General Técnica, por la
que se publica el Protocolo por el que se prorroga para el afio 2008 el Convenio de
colaboracién entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, para el desarrollo de actuaciones de acogida e
integracién de personas inmigrantes asi como de refuerzo educativo.

RESOLUCION de 26 de agosto de 2008, de la Secretaria General Técnica, por la que
se publica el Protocolo por el que se prorroga para el afio 2008, el Convenio de
colaboracién, entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad
Auténoma de las llles Balears para el desarrollo de actuaciones de acogida e
integracién de personas inmigrantes asi como de refuerzo educativo.

RESOLUCION de 26 de agosto de 2008, de la Secretaria General Técnica, por la que
se publica el Protocolo por el que se prorroga para el afio 2008, el Convenio de
colaboracién, entre el Ministerio de Trabajo e Inmigracién vy la Comunidad de Castilla y
Ledn para el desarrollo de actuaciones de acogida e integracidn de personas
inmigrantes asi como de refuerzo educativo.

RESOLUCION de 26 de agosto de 2008, de la Secretaria General Técnica, por la que
se publica el Protocolo por el que se prorroga para el afio 2008, el Convenio de
colaboracién, entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Ciudad de Melilla
para el desarrollo de actuaciones de acogida e integracion de personas inmigrantes
asi como de refuerzo educativo.
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RESOLUCION de 11 de agosto de 2008, de la Direccion General de Integracion de los
Inmigrantes, por la que se convoca la concesion de subvenciones a municipios,
mancomunidades de municipios y comarcas para el desarrollo de programas
innovadores a favor de la integracion de inmigrantes.

RESOLUCION de 24 de julio de 2008, de la Secretaria General Técnica, por la que se
publica el Protocolo por el que se prorroga para el afio 2008 el Convenio de
colaboracién _entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad
Auténoma de Extremadura, para el desarrollo de actuaciones de acogida e integracion
de personas inmigrantes asi como de refuerzo educativo.

RESOLUCION de 24 de julio de 2008, de la Secretaria General Técnica, por la gue se
publica el Protocolo por el que se prorroga para el afio 2008 el Convenio de
colaboracién entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Administracion
General del Pais Vasco, para el desarrollo de actuaciones de acogida e integracion de
personas inmigrantes asi como de refuerzo educativo.

RESOLUCION de 18 de julio de 2008, de la Secretaria General Técnica, por la que se
publica el Protocolo por el que se prorroga para el afio 2008 el Convenio de
colaboracién _entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad
Autonoma de Aragén, para el desarrollo de actuaciones de acogida e integracion de
personas inmigrantes, asi como de refuerzo educativo.

RESOLUCION de 18 de julio de 2008, de la Secretaria General Técnica, por la que se
publica el Protocolo por el que se prorroga para el afio 2008 el Convenio de
colaboracién _entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad
Auténoma de Cantabria, para el desarrollo de actuaciones de acogida e integracion de
personas inmigrantes asi como de refuerzo educativo.

RESOLUCION de 18 de julio de 2008, de la Secretaria General Técnica, por la que se
publica el Protocolo por el que se prorroga para el afio 2008 el Convenio de
colaboracién entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad
Autdnoma de Catalufia, para el desarrollo de actuaciones de acogida e integracién de
personas inmigrantes asi como de refuerzo educativo.

RESOLUCION de 18 de julio de 2008, de la Secretaria General Técnica, por la que se
publica el Protocolo por el que se prorroga para el afio 2008, el Convenio de
colaboracién suscrito entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad
Autéonoma de Galicia, para el desarrollo de actuaciones de acogida e integracién de
personas inmigrantes, asi como de refuerzo educativo.

RESOLUCION de 18 de julio de 2008, de la Secretaria General Técnica, por la que se
publica el Protocolo por el que se prorroga para el afio 2008 el Convenio de
colaboracién _entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunitat
Valenciana, para el desarrollo de actuaciones de acogida e integracion de personas
inmigrantes, asi como de refuerzo educativo.

RESOLUCION de 14 de julio de 2008, de la Direccién General de Inmigracién, por la
que se convocan subvenciones publicas para habilitacion de plazas de alojamiento.
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ORDEN TIN/2158/2008, de 18 de julio, por la que se establecen las bases reqguladoras
para la concesion de las subvenciones a entidades locales para el desarrollo de
programas innovadores a favor de la integracion de inmigrantes.

RESOLUCION de 4 de junio de 2008, de la Direccion General de Integracion de los
Inmigrantes, por la que se amplia el plazo de resolucion de la convocatoria de
subvenciones en el area de integracion de los inmigrantes, solicitantes de asilo y otras
personas con proteccién internacional, efectuada por Resolucién de 14 de febrero de
2008.

RESOLUCION de 6 de marzo de 2008, de la Secretaria de Estado de Inmigracion y
Emigracién, por la que se establecen para el afio 2008 las cuantias maximas y
minimas de las ayudas econdémicas para los residentes de los centros de acogida a
refugiados integrados en la Red de Centros de Migraciones del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales.

RESOLUCION de 14 de septiembre de 2000, del Instituto de Migraciones y Servicios
Sociales, por la que se dispone la publicacién de las subvenciones concedidas al
amparo de lo dispuesto en la Orden de 24 de febrero de 2000, y en la Resolucién del
IMSERSO, de 25 de febrero de 2000.

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

REAL Decreto 1493/2007, de 12 de noviembre, por el gue se aprueban las normas
reqguladoras de la concesion directa de ayudas destinadas a atender las situaciones de
extraordinaria necesidad de los espafoles retornados.

REAL Decreto 441/2007, de 3 de abril, por el que se aprueban las normas reqguladoras
de la concesion directa de subvenciones a entidades y organizaciones que realizan
actuaciones de atencion humanitaria a personas inmigrantes.

REAL Decreto 1142/2006, de 6 de octubre, por el que se regula la concesiéon directa
de subvenciones a determinadas entidades para la atencién _humanitaria a personas
inmigrantes en situacién de vulnerabilidad que llegan a la Comunidad Autbnoma de
Canarias, a la Comunidad Auténoma de Andalucia y a las Ciudades de Ceuta y
Melilla.

REAL Decreto 865/2006, de 14 de julio, por el gque se establecen las normas
requladoras de las subvenciones publicas a los beneficiarios de los Centros de
Acogida a Refugiados integrados en la Red de Centros de Migraciones del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales.

REAL DECRETO 3/2006, de 16 de enero, por el que se requla la composicion,
competencias y régimen de funcionamiento del Foro para la integracion social de los

inmigrantes

REAL DECRETO 1288/2005, de 28 de octubre, por el que se aprueban las normas
reguladoras de una subvencién a conceder de forma directa a Cruz Roja Espariola
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para la atencién a inmigrantes a pie de playa en el litoral de Andalucia y Fuerteventura
durante el ejercicio de 2005

REAL DECRETO 1199/2005, de 10 de octubre, por el gue se requla la concesién de
una_subvencion directa a las Ciudades de Ceuta y Melilla para programas de
integracion social y mantenimiento de servicios publicos basicos en relacion con la

inmigracion.

Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos v libertades de los extranjeros
en Espafa y su integracion social.

RESOLUCION de 19 de febrero de 2008, de la Secretaria de Estado de Inmigracion y
Emigracién, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 15 de
febrero de 2008, por el que se formalizan para el ejercicio 2008, los criterios objetivos
de distribucién asi como la distribucion resultante del crédito presupuestario, por un
importe de 200.000.000 de euros, del Fondo de apoyo a la acogida y la integracién de
inmigrantes asi como el refuerzo educativo de los mismos.

RESOLUCION de 14 de febrero de 2008, de la Direccion General de Integracion de
los Inmigrantes, por la que se convoca la concesién de subvenciones en el area de
integracién de los inmigrantes, solicitantes de asilo y otras personas con proteccion
internacional.

RESOLUCION de 27 de noviembre de 2007, de la Secretaria General Técnica, por la
que se publica el Protocolo por el que se prorroga para el afo 2007, el Convenio de
colaboracién entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad
Autonoma del Principado de Asturias para el desarrollo de actuaciones de acogida e
integracién de personas inmigrantes asi como de refuerzo educativo.

RESOLUCION de 30 de octubre de 2007, de la Secretaria General Técnica, por la que
se publica el Protocolo por el gue se prorroga para el afio 2007, el Convenio de
colaboracién entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad
Auténoma de Canarias, para el desarrollo de actuaciones de acogida e integracién de
personas inmigrantes asi como de refuerzo educativo.

RESOLUCION de 25 de octubre de 2007, de la Direccién General de Integracion de
los Inmigrantes, por la gue se amplia el plazo de resolucién de la convocatoria de
subvenciones en el area de integracion de los inmigrantes, solicitantes de asilo y otras
personas con proteccion internacional, efectuada por Resolucién de 25 de mayo de
2007.

RESOLUCION de 26 de septiembre de 2007, de la Secretaria General Técnica, por la
que se publica el protocolo por el que se prorroga para el afio 2007 el Convenio de
colaboracién entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Ciudad de Ceuta
para el desarrollo de actuaciones de acogida e integracion de personas inmigrantes
asi como de refuerzo educativo.
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RESOLUCION de 11 de junio de 2007, de la Secretaria General Técnica, por la que se
publica el Protocolo por el que se prorroga para el afio 2007, el Convenio de
colaboracién entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad
Autonoma de Extremadura para el desarrollo de actuaciones de acogida e integraciéon
de personas inmigrantes asi como de refuerzo educativo.

RESOLUCION de 11 de junio de 2007, de la Secretaria General Técnica, por la que se
publica el Protocolo por el que se prorroga para el afio 2007, el Convenio de
colaboracién entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia para el desarrollo de actuaciones de acogida e
integracién de personas inmigrantes asi como de refuerzo educativo.

RESOLUCION de 5 de junio de 2007, de la Secretaria General Técnica, por el que se
publica el Protocolo por el que se prorroga para el afio 2007 el Convenio de
colaboracién entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el desarrollo de actuaciones de acogida e integracién de
personas inmigrantes, asi como de refuerzo educativo.

RESOLUCION de 5 de junio de 2007, de la Secretaria General Técnica, por el que se
publica el Protocolo por el que se prorroga para el afio 2007, el Convenio de
colaboracién entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad
Auténoma de las llles Balears para el desarrollo de actuaciones de acogida e
integracién de personas inmigrantes asi como de refuerzo educativo

ORDEN TAS/1763/2007, de 11 de junio, por la que se establecen las bases
reguladoras de concesion de subvenciones para la ordenacion de los flujos migratorios
laborales de los trabajadores migrantes vy su insercion sociolaboral.

RESOLUCION de 25 de mayo de 2007, de la Direccion General de Integracion de los
Inmigrantes, por la que se convoca la concesiéon de subvenciones en el area de
integracién de los inmigrantes, solicitantes de asilo y otras personas con proteccion
internacional.

RESOLUCION de 25 de mayo de 2007, de la Direccién General de Integracion de los
Inmigrantes, por la gqgue se convoca la concesion de subvenciones para el
fortalecimiento de las organizaciones de inmigrantes en Espafa.

RESOLUCION de 9 de mayo de 2007, de la Secretaria de Estado de Inmigracion y
Emigracién, por la que se publican las subvenciones y ayudas concedidas durante el
primer trimestre de 2007, acogidas a las Ordenes TAS/562/2006, de 14 de febrero, y
TAS/2344/2006, de 14 de julio.

ORDEN TAS/1043/2007, de 18 de abril, por la que se establecen las bases
requladoras para la concesiéon de subvenciones sometidas al régimen general de
subvenciones del area de integracion de los inmigrantes, solicitantes de asilo y otras
personas con proteccién internacional del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

RESOLUCION de 16 de marzo de 2007, de la Secretaria de Estado de Inmigracion y
Emigracion, por la qgue se establecen para el afio 2007, las cuantias maximas vy
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minimas de las ayudas econdmicas para los beneficiarios de los Centros de Acogida a
Refugiados de la Direccion General de Integracion de los Inmigrantes.

RESOLUCION de 29 de diciembre de 2006, de la Secretaria de Estado de Inmigracion
y Emigracién, por la que se publica la concesion de financiacion de proyectos para el
ejercicio 2006, en aplicacidon del Fondo Europeo para los Refugiados, convocada por
Resolucion de 3 de julio de 2006.

RESOLUCION de 5 de marzo de 2007, de la Secretaria de Estado de Inmigracién y
Emigracién, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 23 de
febrero _de 2007, por el que se formalizan, para el afio 2007, los criterios de
distribucién, asi como la asignacién resultante de los compromisos financieros,
informados favorablemente por el Consejo Superior de Politica de Inmigracion.

RESOLUCION de 28 de febrero de 2007, de la Secretaria de Estado de Inmigracion y
Emigracién, por la que se dispone la publicacién del Acuerdo de Consejo de Ministros,
de 16 de febrero de 2007, por el que se aprueban las Instrucciones por las que se
determina el procedimiento para autorizar la entrada, residencia y trabajo en Espafa,
de extranjeros en cuya actividad profesional concurran razones de interés econémico,
social o laboral, o relativas a la realizacién de trabajos de investigacién y desarrollo, o
docentes, que requieran alta cualificaciébn, o de actuaciones artisticas de especial
interés cultural.

RESOLUCION de 25 de enero de 2007, de la Secretaria General Técnica, por la que
se publica el Protocolo por el que se prorroga para el afio 2006 el Convenio de
colaboracién entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Administracion
General del Pais Vasco para el desarrollo de actuaciones de acogida e integracion de
personas inmigrantes, asi como de refuerzo educativo.

ORDEN TAS/195/2007, de 2 de febrero, por la que se establece la concesion de
subvenciones para financiar programas destinados a la formaciéon e insercion de
trabajadores inmigrantes.

RESOLUCION de 26 de diciembre de 2006, de la Secretaria de Estado de Inmigracion
y Emigracién, por la que se dispone la publicacién del Acuerdo de Consejo de
Ministros, de 22 de diciembre de 2006, por el que se regula el contingente de
trabajadores extranjeros de régimen no comunitario en Espana para el afo 2007.

RESOLUCION de 4 de diciembre de 2006, de la Secretaria General Técnica, por la
que se publica el Protocolo por el que se prorroga para el afio 2006 el Convenio de
colaboracién entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad
Autonoma de Extremadura para el desarrollo de actuaciones de acogida e integracién
de personas inmigrantes asi como de refuerzo educativo.

RESOLUCION de 15 de noviembre de 2006, de la Secretaria General Técnica, por la
que se publica el Protocolo por el que se prorroga para el afio 2006 el Convenio de
colaboracién entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad
Autonoma del Principado de Asturias, para el desarrollo de actuaciones de acogida e
integracién de personas inmigrantes asi como de refuerzo educativo.
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RESOLUCION de 3 de noviembre de 2006, de la Secretaria General Técnica, por la
gque se da publicidad al Protocolo por el que se prorroga para el afio 2006, el Convenio
de colaboracion entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad
Autéonoma de Canarias para el desarrollo de actuaciones de acogida e integracién de
personas inmigrantes, asi como de refuerzo educativo.

RESOLUCION de 3 de noviembre de 2006, de la Secretaria General Técnica, por la
gque se da publicidad al Protocolo por el gue se prorroga para el afio 2006, el Convenio
de colaboraciéon entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad de
Castilla y Ledn para el desarrollo de actuaciones de acogida e integracion de personas
inmigrantes, asi como de refuerzo educativo.

ORDEN PRE/3483/2006, de 13 de noviembre, por la que se crean los centros de
internamiento de extranjeros de Santa Cruz de Tenerife, Algeciras y Fuerteventura.

RESOLUCION de 29 de septiembre de 2006, de la Secretaria General Técnica, por la
que se publica el Protocolo por el que se prorroga para el afio 2006 el Convenio de
colaboracién entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia para el desarrollo de actuaciones de acogida e
integracién de personas inmigrantes asi como de refuerzo educativo.

ORDEN TAS/3141/2006, de 11 de octubre, por la gue se establecen las bases
requladoras y se convoca, para el afo 2006, la concesiéon de subvenciones a
municipios, mancomunidades de municipios y comarcas para el desarrollo de
programas innovadores a favor de la integracion de inmigrantes.

ORDEN PRE/3108/2006, de 10 de octubre, por la gue se da publicidad al Acuerdo de
Consejo de Ministros por el que se dispone la creacion de la autoridad de coordinacion
de las actuaciones para hacer frente a la inmigracién ilegal en Canarias y se
establecen normas para su actuacion.

RESOLUCION de 1 de agosto de 2006, de la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, por la gue se publica el Protocolo por el que
se prorroga para el afio 2006 el Convenio de colaboracién suscrito el 4 de octubre de
2005, entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales v la Comunidad de Madrid
para el desarrollo de actuaciones de acogida e integracion de personas inmigrantes
asi como de refuerzo educativo.

RESOLUCION de 14 de julio de 2006, de la Secretaria General Técnica, por la que se
da publicidad al Protocolo por el gue se prorroga para el afio 2006, el Convenio de
colaboracién entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Ciudad de Ceuta
para el desarrollo de actuaciones de acogida e integracion de personas inmigrantes
asi como de refuerzo educativo.

RESOLUCION de 13 de julio de 2006, de la Secretaria General Técnica, por la que se
da publicidad al Protocolo por el gue se prorroga para el afio 2006, el Convenio de
colaboracién entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad
Autonoma de Aragoén para el desarrollo de actuaciones de acogida e integracién de
personas inmigrantes asi como de refuerzo educativo.
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RESOLUCION de 14 de julio de 2006, de la Secretaria General Técnica, por la que se
da publicidad al Protocolo por el que se prorroga para el afio 2006 el Convenio de
colaboracién entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad
Auténoma de Cantabria para el desarrollo de actuaciones de acogida e integracién de
personas inmigrantes asi como de refuerzo educativo.

RESOLUCION de 13 de julio de 2006, de la Secretaria General Técnica, por la que se
da publicidad al Protocolo por el gue se prorroga para el afio 2006, el Convenio de
colaboracién entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha para el desarrollo de actuaciones de acogida e
integracién de personas inmigrantes asi como de refuerzo educativo.

RESOLUCION de 14 de julio de 2006, de la Secretaria General Técnica, por la que se
da publicidad al Protocolo por el gue se prorroga para el afio 2006, el Convenio de
colaboracién entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad Foral
de Navarra para el desarrollo de actuaciones de acogida e integracién de personas
inmigrantes asi como de refuerzo educativo.

RESOLUCION de 3 de julio de 2006, de la Secretaria General Técnica, por la que se
da publicidad al Protocolo por el que se prorroga para el afio 2006 el Convenio de
colaboracién entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Ciudad de Melilla
para el desarrollo de actuaciones de acogida e integracion de personas inmigrantes
asi como de refuerzo educativo.

RESOLUCION de 27 de junio de 2006, de la Secretaria General Técnica, por la que se
da publicidad al Protocolo por el gue se prorroga para el afio 2006, el Convenio de
colaboracién _entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad
Auténoma de Cataluia, para el desarrollo de actuaciones de acogida e integracion de
personas inmigrantes asi como de refuerzo educativo.

RESOLUCION de 3 de julio de 2006, de la Secretaria General Técnica, por la que se
da publicidad al Protocolo por el que se prorroga para el afio 2006, el Convenio de
colaboracién _entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad
Auténoma de Galicia para el desarrollo de actuaciones de acogida e integracién de
personas inmigrantes asi como de refuerzo educativo.

RESOLUCION de 3 de julio de 2006, de la Secretaria General Técnica, por la que se
da publicidad al Protocolo por el que se prorroga para el afio 2006 el Convenio de
colaboracién _entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad
Auténoma de las llles Balears para el desarrollo de actuaciones de acogida e
integracién de personas inmigrantes asi como de refuerzo educativo.

RESOLUCION de 5 de julio de 2006, de la Secretaria General Técnica, por la que se
da publicidad al Protocolo por el que se prorroga para el afio 2006, el Convenio de
colaboracién _con la Comunidad Autonoma de Andalucia para el desarrollo de
actuaciones de acogida e integraciéon de personas inmigrantes, asi como de refuerzo
educativo.
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ORDEN TAS/1783/2006, de 2 de junio, por la que se establecen las bases requladoras
y se convoca la concesion de subvenciones del area de integracion de los inmigrantes,
solicitantes de asilo y otras personas con proteccién internacional.

RESOLUCION de 14 de marzo de 2006, de la Secretaria de Estado de Inmigracién y
Emigracién, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 3 de
marzo de 2006, por el que se formalizan, para el afio 2006, los criterios de distribucion,
asi_como la asignacién resultante de los compromisos financieros, informados
favorablemente por el Consejo Superior de Politica de Inmigracién.

RESOLUCION de 22 de marzo de 2006, de la Secretaria de Estado de Inmigracién y
Emigracién, por la que se dispone la publicacién de las entidades propuestas para
cubrir _las Vocalias del Foro para la Integracién Social de Inmigrantes en
representacion _de las asociaciones de inmigrantes y refugiados y de las
organizaciones sociales de apoyo.

RESOLUCION de 30 de enero de 2006, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Convenio de colaboracién entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales vy la Ciudad de Ceuta para el desarrollo de programas de integracion social y
mantenimiento de servicios publicos basicos en relacién con la inmigracion.

RESOLUCION de 26 de enero de 2006, de la Direccién General de Integracion de los
Inmigrantes, por la que se dispone la publicaciéon de las subvenciones concedidas a
entidades y organizaciones no gqubernamentales en el area de integracion de los
inmigrantes, solicitantes de asilo y otras personas con proteccion internacional.

RESOLUCION de 23 de enero de 2006, de la Direccién General de Integracion de los
Inmigrantes, por la que se actualizan las cuantias maximas de las ayudas econémicas
para los beneficiarios de los Centros de Acogida a Refugiados de la citada Direccién
General.

RESOLUCION de 11 de enero de 2006, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Convenio de colaboracién entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales y la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco, para el desarrollo de actuaciones
de acogida e integracion de personas inmigrantes.

RESOLUCION de 10 de enero de 2006, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Convenio de colaboracién entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales y la Comunidad Auténoma de Canarias para el desarrollo de actuaciones de
acogida e integracién de personas inmigrantes asi como de refuerzo educativo.

RESOLUCION de 11 de enero de 2006, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Convenio de colaboracién entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales y la Consejeria de Bienestar Social y Sanidad de la Ciudad de Melilla, para el
desarrollo de programas de integracién social y mantenimiento de servicios publicos
basicos en relacion con la inmigracion.

ORDEN TAS/27/2006, de 18 de enero, por la gue se desarrolla y convoca el proceso
para la designacioén de vocales del Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes
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que representen a las asociaciones de inmigrantes vy refugiados, asi como las
organizaciones sociales de apoyo.

RESOLUCION de 25 de noviembre de 2005, de la Secretaria General Técnica, por la
gque se da publicidad al Convenio de colaboracion entre el Ministerio de Trabajo vy
Asuntos Sociales y la Consejeria de Sanidad y Bienestar Social de la Ciudad de
Ceuta, para el desarrollo de actuaciones de acogida e integracion de personas

inmigrantes.

RESOLUCION de 25 de noviembre de 2005, de la Secretaria General Técnica, por la
que se da publicidad al Convenio de colaboracion entre el Ministerio de Trabajo vy
Asuntos Sociales y la Consejeria_de Bienestar Social, Deporte y Juventud del
Gobierno de Navarra para el desarrollo de actuaciones de acogida e integracion de
personas inmigrantes.

RESOLUCION de 28 de noviembre de 2005, de la Secretaria General Técnica, por la
que se da publicidad al Convenio de colaboracion entre el Ministerio de Trabajo vy
Asuntos Sociales y la Comunidad Autéonoma de La Rioja para el desarrollo de
actuaciones de acogida e integraciéon de personas inmigrantes, asi como de refuerzo
educativo.

RESOLUCION de 2 de noviembre de 2005, de la Secretaria General Técnica, por la
que se da publicidad al Convenio de colaboracion entre el Ministerio de Trabajo vy
Asuntos Sociales y la Comunidad Auténoma de Galicia, para el desarrollo de
actuaciones de acogida e integracion de personas inmigrantes asi como de refuerzo
educativo

RESOLUCION de 2 de noviembre de 2005, de la Secretaria General Técnica, por la
que se da publicidad al Convenio de colaboracion entre el Ministerio de Trabajo vy
Asuntos Sociales y la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia para el desarrollo
de actuaciones de acogida e integracion de personas inmigrantes asi como de
refuerzo educativo

ORDEN AEC/3495/2005, de 31 de octubre, por la que se publica la relacidon de ayudas
para_instituciones asistenciales que prestan ayuda a espafoles en situacion de
necesidad en el extranjero correspondientes a 2005, convocada por Orden
AEC/1036/2005, de 21 de marzo.

RESOLUCION de 17 de octubre de 2005, de la Secretaria General Técnica, por la que
se publica el Convenio de colaboracién entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales v la Junta de Extremadura, para el desarrollo de actuaciones de acogida e
integracién de personas inmigrantes asi como de refuerzo educativo.

RESOLUCION de 17 de octubre de 2005, de la Secretaria General Técnica, por la que
se publica el Convenio de colaboracién entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales y la Generalidad Valenciana, para el desarrollo de actuaciones de acogida e
integracidén de personas inmigrantes asi como de refuerzo educativo.
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RESOLUCION de 17 de octubre de 2005, de la Secretaria General Técnica, por la que
se publica el Convenio de colaboracién entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales v la Comunidad de Madrid, para el desarrollo de actuaciones de acogida e
integracidén de personas inmigrantes asi como de refuerzo educativo.

ORDEN TAS/3441/2005, de 2 de noviembre, por la gue se establecen las bases
requladoras y se convoca, para el afo 2005, la concesiéon de subvenciones a
municipios y mancomunidades de municipios para el desarrollo de programas
innovadores a favor de la integracion de inmigrantes.

RESOLUCION de 17 de octubre de 2005, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Convenio de colaboracién entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales v la Ciudad de Melilla, para el desarrollo de actuaciones de acogida e
integracién de personas inmigrantes asi como de refuerzo educativo

RESOLUCION de 17 de octubre de 2005, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Convenio de colaboracién entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales y la Comunidad Autbnoma de Andalucia, para el desarrollo de actuaciones de
acogida e integracién de personas inmigrantes asi como de refuerzo educativo

RESOLUCION de 11 de octubre de 2005, de la Secretaria General Técnica, por la que
se publica el Convenio de colaboracién entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales y la Consejeria _de Presidencia y Deportes de las llles Balears, para el
desarrollo de actuaciones de acogida e integracién de personas inmigrantes asi como
de refuerzo educativo.

RESOLUCION de 11 de octubre de 2005, de la Secretaria General Técnica, por la que
se publica el Convenio de colaboracién entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales y la Consejeria de Vivienda y Bienestar Social del Principado de Asturias
para el desarrollo de actuaciones de acogida e integracion de personas inmigrantes
asi como de refuerzo educativo.

RESOLUCIO de 19 de septiembre de 2005, de la Secretaria General Técnica, por la
que se da publicidad al Convenio de colaboracion entre el Ministerio de Trabajo vy
Asuntos Sociales v la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, para el desarrollo
de actuaciones de acogida e integracion de personas inmigrantes asi como de
refuerzo educativo.

RESOLUCION de 13 de septiembre de 2005, de la Secretaria General Técnica, por la
gque se da publicidad al Convenio de colaboracion entre el Ministerio de Trabajo vy
Asuntos Sociales y la Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales del Gobierno de
Cantabria, para el desarrollo de actuaciones de acogida e integracién de personas
inmigrantes asi como de refuerzo educativo.

RESOLUCION de 13 de septiembre de 2005, de la Secretaria General Técnica, por la
gque se da publicidad al Convenio de colaboracion entre el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales y el Departamento de Economia, Hacienda y Empleo del Gobierno
de Aragén, para el desarrollo de actuaciones de acogida e integracién de personas
inmigrantes, asi como de refuerzo educativo.
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RESOLUCION de 22 de agosto de 2005, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Convenio de colaboracién entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales y la Consejeria de Bienestar y Familia de la Generalidad de Catalufia, para el
desarrollo de actuaciones de acogida e integracién de personas inmigrantes asi como
de refuerzo educativo.

ORDEN CUL/2786/2005, de 17 de agosto, por la que se conceden ayudas para la
formacion de profesionales iberoamericanos en el sector cultural, correspondientes al
aro 2005.

ORDEN TAS/1713/2005, de 3 de junio, por la que se requla la composicion,
competencias v régimen de funcionamiento de la Comisién Laboral Tripartita de

Inmigracion.

ORDEN TAS/1693/2005, de 26 de mayo, por la que se aprueba la delegacion del
ejercicio de competencias de la Secretaria de Estado de Inmigraciéon y Emigracion v la
Subsecretaria en el titular de la Direccidn General de Integracién de los Inmigrantes.

RESOLUCION de 11 de febrero de 2005, de la Direccion General de Integracion de
los Inmigrantes, por la que se actualizan las cuantias maximas de las ayudas
econdmicas para los beneficiarios de los Centros de Acogida a Refugiados de la
Direccién General de Integracién de los Inmigrantes.

RESOLUCION de 30 de diciembre de 2004, de la Direccién General de Integracion de
los Inmigrantes, por la que se dispone la publicacién de la concesion de financiacion
de proyectos para el ejercicio 2004, en aplicacién del Fondo Europeo para los
Refugiados, convocado por Resolucion de 2 de agosto de 2004.

RESOLUCION de 19 de enero de 2005, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Protocolo Adicional al Convenio de colaboracién suscrito entre el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Ciudad de Ceuta, para el desarrollo de
actuaciones conjuntas en materia de atenciéon a inmigrantes, refugiados, solicitantes
de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 19 de enero de 2005, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Protocolo Adicional al Convenio de colaboracién suscrito entre el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales v la Ciudad de Melilla, para el desarrollo de
actuaciones conjuntas en materia de atenciéon a inmigrantes, refugiados, solicitantes
de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 19 de enero de 2005, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Protocolo Adicional al Convenio de colaboracién suscrito entre el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad Autdnoma de Canarias, para
el desarrollo _de actuaciones conjuntas en materia _de atencidon a inmigrantes,
refugiados, solicitantes de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 19 de enero de 2005, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Protocolo Adicional al Convenio de colaboracién suscrito entre el
Ministerio de Trabajo v Asuntos Sociales y la Comunidad Autonoma de Castilla-La
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Mancha, para el desarrollo de actuaciones conjuntas en materia de atencién a
inmigrantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 19 de enero de 2005, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Protocolo Adicional al Convenio de colaboracién suscrito entre el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad Autbnoma de Extremadura,
para el desarrollo de actuaciones conjuntas en materia de atencién a inmigrantes,
refugiados, solicitantes de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 19 de enero de 2005, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Protocolo Adicional al Convenio de colaboracién suscrito entre el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad Autbnoma de La Rioja, para
el desarrollo _de actuaciones conjuntas en materia _de atencidon a inmigrantes,
refugiados, solicitantes de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 19 de enero de 2005, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Protocolo Adicional al Convenio de colaboracién suscrito entre el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, para el desarrollo de actuaciones conjuntas en materia _de atencién a
inmigrantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 19 de enero de 2005, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Protocolo Adicional al Convenio de colaboracién suscrito entre el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad Auténoma del Principado de
Asturias, para el desarrollo de actuaciones conjuntas en _materia_de atencién a
inmigrantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados

RESOLUCION de 19 de enero de 2005, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Protocolo Adicional al Convenio de colaboracién suscrito entre el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad Auténoma de las llles
Balears, para el desarrollo de actuaciones conjuntas en materia _de atencién a
inmigrantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 19 de enero de 2005, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Protocolo Adicional al Convenio de colaboracién suscrito entre el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad Autbnoma de Andalucia,
para el desarrollo de actuaciones conjuntas en materia de atencién a inmigrantes,
refugiados, solicitantes de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 19 de enero de 2005, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Protocolo Adicional al Convenio de colaboracién suscrito entre el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Generalidad Valenciana, para el
desarrollo de actuaciones conjuntas en materia de atencidn a inmigrantes, refugiados,
solicitantes de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 19 de enero de 2005, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Protocolo Adicional al Convenio de colaboracién suscrito entre el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad Auténoma de Aragén, para el
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desarrollo de actuaciones conjuntas en materia de atencién a inmigrantes, refugiados,
solicitantes de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 19 de enero de 2005, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Protocolo Adicional al Convenio de colaboracion suscrito entre el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad Autbnoma de Cantabria,
para el desarrollo de actuaciones conjuntas en materia de atencién a inmigrantes,
refugiados, solicitantes de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 19 de enero de 2005, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Protocolo Adicional al Convenio de colaboracién suscrito entre el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Generalidad de Catalufia, para el
desarrollo de actuaciones conjuntas en materia de atencién a inmigrantes, refugiados,
solicitantes de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 19 de enero de 2005, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Protocolo Adicional al Convenio de colaboracién suscrito entre el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad Auténoma de Galicia, para el
desarrollo de actuaciones conjuntas en materia de atencién a inmigrantes, refugiados,
solicitantes de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 19 de enero de 2005, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Protocolo Adicional al Convenio de colaboracién suscrito entre el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad de Castilla y Leén, para el
desarrollo de actuaciones conjuntas en materia de atencién a inmigrantes, refugiados,
solicitantes de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 19 de enero de 2005, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Protocolo Adicional al Convenio de colaboracion suscrito entre el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad de Madrid, para el desarrollo
de actuaciones conjuntas en materia _de atenciébn a inmigrantes, refugiados,
solicitantes de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 29 de diciembre de 2004, del Instituto de Mayores y Servicios
Sociales, por la que se hacen publicas las subvenciones concedidas a entidades en el
area de atencion a inmigrantes, durante el afio 2004, para cofinanciar la iniciativa
comunitaria EQUAL.

Orden TAS/244/2005, de 10 de febrero, por la que se crean las cajas pagadoras de los
centros de acogida a refugiados v de los centros de estancia temporal de inmigrantes.

Orden ECI/181/2005, de 20 de enero, por la que se establecen las bases requladoras
y convocan ayudas para participar en el programa de integracion «Aulas de la
Naturaleza» durante el periodo comprendido entre el 1 de julio v el 14 de agosto de
2005.

Orden TAS/36/2005, de 10 de enero, sobre delegacién de competencias de la
Secretaria de Estado de Inmigracion v Emigracién y la Subsecretaria de Trabajo y
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Asuntos Sociales, en materia de contratacién administrativa, anticipo de caja fija, pago
de ayudas econdmicas vy gestion de personal.

Orden TAS/4469/2004, de 17 de diciembre, por la que se registra la Fundacion
Alegria, como fundacion de asistencia e integracion social de inmigrantes, y se
procede a su inscripcion en el Registro de Fundaciones Asistenciales.

RESOLUCION de 2 de agosto de 2004, de la Direccion General de Integracion de los
Inmigrantes, por la gue se acuerda hacer publica la convocatoria de propuestas para
su financiacién por el Fondo Europeo para los refugiados en el ejercicio 2004.

RESOLUCION de 14 de junio de 2004, de la Secretaria General Técnica, por la que se
da publicidad a la Prérroga del Convenio de Colaboracién suscrito entre el Instituto de
Migraciones vy Servicios Sociales vy la Consejeria de Empleo y Asuntos Sociales de la
Comunidad Auténoma de Canarias, para el desarrollo de actuaciones conjuntas en
materia de acogida basica a inmigrantes.

RESOLUCION de 14 de junio de 2004, de la Secretaria General Técnica, por la que se
da publicidad a la Prérroga del Convenio de Colaboracién suscrito entre el Instituto de
Migraciones y Servicios Sociales y la Consejeria de Bienestar Social de la Generalidad
de Catalufia, para el desarrollo de actuaciones conjuntas en materia de acogida basica

a inmigrantes.

RESOLUCION de 14 de junio de 2004, de la Secretaria General Técnica, por la que se
da publicidad a la Prérroga del Convenio de Colaboracién suscrito entre el Instituto de
Migraciones y Servicios Sociales y la Consejeria de Bienestar Social de la Junta de
Extremadura para el desarrollo de actuaciones conjuntas en materia de acogida basica

a inmigrantes.

RESOLUCION de 14 de junio de 2004, de la Secretaria General Técnica, por la que se
da publicidad a la Prérroga del Convenio de Colaboracién suscrito entre el Instituto de
Migraciones y Servicios Sociales y la Consejeria de Trabajo y Politica Social de la
Comunidad Auténoma de la Reqgién de Murcia, para el desarrollo de actuaciones
conjuntas en materia de acogida basica a inmigrantes.

RESOLUCION de 19 de abril de 2004, de la Secretaria General Técnica, por la que se
da publicidad a la prérroga para el afio 2004, del Convenio de colaboracion suscrito
entre el Instituto de Migraciones y Servicios Sociales y la Consejeria de Bienestar
Social de la Ciudad de Ceuta para el desarrollo de actuaciones conjuntas en materia
de acogida basica a inmigrantes.

RESOLUCION de 19 de abril de 2004, de la Secretaria General Técnica, por la gue se
da publicidad a la prérroga para el afio 2004, del Convenio de colaboracion suscrito
entre el Instituto de Migraciones y Servicios Sociales y la Consejeria de Bienestar
Social y Sanidad de la Ciudad de Melilla para el desarrollo de actuaciones conjuntas
en materia de acogida basica a inmigrantes.

RESOLUCION de 19 de abril de 2004, de la Secretaria General Técnica, por la que se
da publicidad a la prérroga para el afilo 2004, del Convenio de colaboracion suscrito
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entre el Instituto de Migraciones vy Servicios Sociales v la Consejeria de Familia vy
Promocion del Empleo, Mujer vy Juventud de la Junta de Galicia para el desarrollo de
actuaciones conjuntas en materia de acogida basica a inmigrantes.

RESOLUCION de 19 de abril de 2004, de la Secretaria General Técnica, por la gue se
da publicidad a la prérroga para el afio 2004, del Convenio de colaboracién suscrito
entre el Instituto de Migraciones y Servicios Sociales y la Consejeria_de Servicios
Sociales de la Comunidad Auténoma de Madrid para el desarrollo de actuaciones
conjuntas en materia de acogida basica a inmigrantes.

RESOLUCION de 19 de abril de 2004, de la Secretaria General Técnica, por la que se
da publicidad al Convenio de colaboracion entre el Instituto de Migraciones y Servicios
Sociales y la Consejeria de Bienestar Social de la Generalidad Valenciana para el
desarrollo de actuaciones conjuntas en materia de acogida basica a inmigrantes.

RESOLUCION de 13 de abril de 2004, de la Secretaria General Técnica, por la gue se
da publicidad al Convenio de Colaboracién entre la Consejeria de Trabajo Consumo y
Politica Social de la Comunidad Auténoma de la Reqidon de Murcia y el Instituto de
Migraciones y Servicios Sociales para concluir la construccion, eguipamiento y
remodelacién de centros de discapacitados psiquicos y reconstruccion y equipamiento
del Centro de Enfermos Mentales Crénicos de El Palmar.

RESOLUCION de 23 de enero de 2004, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Protocolo Adicional por el que se prorroga para el afio 2003 el
Convenio _de colaboracion entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales vy la
Consejeria_de Bienestar Social de la Ciudad de Ceuta para el desarrollo de
actuaciones conjuntas en materia de atenciéon a inmigrantes, refugiados, solicitantes
de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 23 de enero de 2004, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al protocolo adicional por el que se prorroga para el afio 2003, el
Convenio _de colaboracién, entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales vy la
Consejeria de Empleo y Asuntos Sociales del Gobierno de Canarias, para el desarrollo
de actuaciones conjuntas en materia_de atenciébn a inmigrantes, refugiados,
solicitantes de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 23 de enero de 2004, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al protocolo adicional por el que se prorroga para el afio 2003, el
Convenio _de colaboracion entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales vy la
Consejeria de Bienestar Social y Sanidad de la Ciudad de Melilla, para el desarrollo de
actuaciones conjuntas en materia de atenciéon a inmigrantes, refugiados, solicitantes
de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 23 de enero de 2004, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al protocolo adicional por el que se prorroga para el afio 2003, el
Convenio _de colaboracién, entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la
Consejeria de Sanidad, Consumo y Servicios Sociales de la Comunidad Autbnoma de
Cantabria, para el desarrollo de actuaciones conjuntas en materia de atencién a
inmigrantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados.
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RESOLUCION de 23 de enero de 2004, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Protocolo Adicional por el que se prorroga para el afio 2003 el
Convenio _de colaboracion entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales vy la
Consejeria_de Bienestar Social de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
para el desarrollo de actuaciones conjuntas en materia de atencién a inmigrantes,
refugiados, solicitantes de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 23 de enero de 2004, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al protocolo adicional por el que se prorroga para el afio 2003, el
Convenio _de colaboracién, entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales vy la
Consejeria_de Familia y Promocién del Empleo, Mujer y Juventud de la Junta de
Galicia, para el desarrollo de actuaciones conjuntas en materia _de atencién a
inmigrantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 23 de enero de 2004, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al protocolo adicional por el que se prorroga para el afio 2003, el
Convenio de colaboracion suscrito entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y
la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, para el desarrollo de actuaciones
conjuntas en materia_de atencidon a inmigrantes, refugiados, solicitantes de asilo y

desplazados.

RESOLUCION de 22 de enero de 2004, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al protocolo adicional por el que se prorroga para el afio 2003, el
Convenio _de colaboracién, entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la
Consejeria_de Asuntos Sociales de la Junta de Andalucia, para el desarrollo de
actuaciones conjuntas en materia de atenciéon a inmigrantes, refugiados, solicitantes
de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 23 de enero de 2004, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al protocolo adicional por el que se prorroga para el afio 2003, el
Convenio _de colaboracién, entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales vy la
Consejeria_de Bienestar Social de la Junta de Extremadura, para el desarrollo de
actuaciones conjuntas en materia de atenciéon a inmigrantes, refugiados, solicitantes
de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 23 de enero de 2004, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al protocolo adicional por el que se prorroga para el afio 2003, el
Convenio _de colaboracién, entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la
Consejeria de Bienestar y Familia de la Generalidad de Cataluiia, para el desarrollo de
actuaciones conjuntas en materia de atenciéon a inmigrantes, refugiados, solicitantes
de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 22 de enero de 2004, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al protocolo adicional por el que se prorroga para el afio 2003, el
Convenio _de colaboracién, entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y el
Departamento de Servicios Sociales y Familia _del Gobierno de Aragén, para el
desarrollo de actuaciones conjuntas en materia de atencién a inmigrantes, refugiados,
solicitantes de asilo y desplazados.
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RESOLUCION de 23 de enero de 2004, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al protocolo adicional por el que se prorroga para el afio 2003, el
Convenio _de colaboracién, entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la
Consejeria de Trabajo y Politica Social de la Comunidad Autbnoma de la Regién de
Murcia, para el desarrollo de actuaciones conjuntas en materia de atenciéon a
inmigrantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 23 de enero de 2004, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Protocolo Adicional por el gue se prorroga para el afio 2003 el
Convenio _de colaboracion entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales vy la
Consejeria de Salud y Servicios Sociales del Gobierno de La Rioja, para el desarrollo
de actuaciones conjuntas en materia_de atenciébn a inmigrantes, refugiados,
solicitantes de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 22 de enero de 2004, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al protocolo adicional por el que se prorroga para el afio 2003, el
Convenio _de colaboracién, entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la
Consejeria_de Vivienda y Bienestar Social del Principado de Asturias, para el
desarrollo de actuaciones conjuntas en materia de atencidn a inmigrantes, refugiados,
solicitantes de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 23 de enero de 2004, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Protocolo Adicional por el que se prorroga para el afio 2003 el
Convenio de colaboracion entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales vy la
Comunidad Autéonoma de Madrid, para el desarrollo de actuaciones conjuntas en
materia de atencién a inmigrantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 22 de enero de 2004, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al protocolo adicional por el gue se prorroga para el afio 2003 el
Convenio _de colaboracion entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales vy la
Consejeria de Bienestar Social del Gobierno de las llles Balears para el desarrollo de
actuaciones conjuntas en materia de atenciéon a inmigrantes, refugiados, solicitantes
de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 23 de enero de 2004, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Protocolo Adicional por el gue se prorroga para el afio 2003 el
Convenio _de colaboracion entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales vy la
Consejeria_de Bienestar Social de la Generalidad Valenciana para el desarrollo de
actuaciones conjuntas en materia de atenciéon a inmigrantes, refugiados, solicitantes
de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 15 de enero _de 2004, del Instituto de Migraciones y Servicios
Sociales, por la que se actualizan, a tenor de lo preceptuado en la Orden de 18 de
septiembre de 2001, del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, las cuantias
maximas de las ayudas econdmicas para los beneficiarios de los Centros de Acogida a
Refugiados del IMSERSO.
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ORDEN TAS/281/2004, de 4 de febrero, por la gue se establecen las bases
reguladoras de la concesién de las ayudas correspondientes a los programas de
actuacion en favor de los emigrantes esparioles.

RESOLUCION de 9 de diciembre de 2003, del Instituto de Migraciones y Servicios
Sociales, por la que se dispone la publicacion de las ayudas concedidas a personas
con discapacidad, con cargo a los presupuestos de 2003.

RESOLUCION de 6 de noviembre de 2003, de la Secretaria General Técnica, por la
que se da publicidad al Convenio de Colaboracion entre el Ministerio de Trabajo vy
Asuntos Sociales, a través del Instituto de Migraciones y Servicios Sociales y la
Comunidad Auténoma de La Rioja, para concluir la construccion y equipamiento de
centros previsto en el Convenio de 9 de julio de 1998. .

RESOLUCION de 8 de octubre de 2003, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad a la prérroga para el afio 2003 del Convenio de colaboracién entre el
Instituto de Migraciones y Servicios Sociales y la Consejeria de Bienestar Social de la
Comunidad Auténoma de Castilla-La _Mancha para el desarrollo de actuaciones
conjuntas en materia de acogida basica a inmigrantes.

RESOLUCION de 9 de julio de 2003, de la Secretaria General Técnica, por la que se
da publicidad a la prérroga para el afio 2003 del Convenio de Colaboracion, suscrito
entre el Instituto de Migraciones y Servicios Sociales, y la Consejeria de Trabajo vy
Politica Social de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, para el desarrollo
de actuaciones conjuntas en materia de acogida basica a inmigrantes.

RESOLUCION de 2 de julio de 2003, de la Secretaria General Técnica, por la que se
da publicidad a la prérroga para el afio 2003 del Convenio de colaboracién suscrito
entre el Instituto de Migraciones y Servicios Sociales, v la Consejeria de Bienestar
Social y Sanidad de la Ciudad de Melilla, para el desarrollo de actuaciones conjuntas
en materia de acogida basica a inmigrantes.

RESOLUCION de 2 de julio de 2003, de la Secretaria General Técnica, por la que se
da publicidad a la prérroga para el afio 2003 del Convenio de colaboracién suscrito
entre el Instituto de Migraciones y Servicios Sociales y la Consejeria_de Asuntos
Sociales de la Junta de Andalucia, para el desarrollo de actuaciones conjuntas en
materia de acogida basica a inmigrantes.

RESOLUCION de 2 de julio de 2003, de la Secretaria General Técnica, por la que se
da publicidad a la Prérroga para el afio 2003 del Convenio de colaboracién suscrito
entre el Instituto de Migraciones y Servicios Sociales y la Consejeria de Bienestar
Social de la Ciudad de Ceuta, para el desarrollo de actuaciones conjuntas en materia
de acogida basica a inmigrantes.

RESOLUCION de 2 de julio de 2003, de la Secretaria General Técnica, por la que se
da publicidad a la prérroga para el afio 2003 del Convenio de colaboracién suscrito
entre el Instituto de Migraciones y Servicios Sociales, v la Consejeria de Bienestar
Social de la Junta de Extremadura, para el desarrollo de actuaciones conjuntas en
materia de acogida basica a inmigrantes.
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RESOLUCION de 2 de julio de 2003, de la Secretaria General Técnica, por la que se
da publicidad a la prérroga para el afio 2003 del Convenio de colaboracién suscrito
entre el Instituto de Migraciones y Servicios Sociales, y la Consejeria de Servicios
Sociales de la Comunidad Auténoma de Madrid, para el desarrollo de actuaciones
conjuntas en materia de acogida basica a inmigrantes.

RESOLUCION de 10 de febrero de 2003, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al protocolo adicional por el gue se prorroga para el afio 2002 el
Convenio de colaboracion suscrito entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y
el Departamento de Bienestar Social de la Generalidad de Catalufia para el desarrollo
de actuaciones conjuntas en materia _de atencién a inmigrantes, refugiados,
solicitantes de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 10 de febrero de 2003, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al protocolo adicional por el que se prorroga para el afio 2002, el
Convenio de colaboracion suscrito entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y
la Consejeria de Bienestar Social de la Comunidad Autbnoma de Extremadura para el
desarrollo de actuaciones conjuntas en materia de atencién a inmigrantes, refugiados,
solicitantes de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 10 de febrero de 2003, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al protocolo adicional por el gue se prorroga para el afio 2002 el
Convenio de colaboracion suscrito entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y
la Consejeria de Familia y Promocién del Empleo, Mujer vy Juventud de la Comunidad
Autonoma de Galicia para el desarrollo de actuaciones conjuntas en materia de
atenciéon a inmigrantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 10 de febrero de 2003, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al protocolo adicional por el que se prorroga para el afio 2002, el
Convenio de colaboracion suscrito entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y
la Consejeria de Trabajo y Politica Social de la Comunidad Autbnoma de la Region de
Murcia, para el desarrollo de actuaciones conjuntas en materia de atenciéon a
inmigrantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 10 de febrero de 2003, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al protocolo adicional por el que se prorroga para el afio 2002, el
Convenio de colaboracioén suscrito entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y
la Consejeria de Salud y Servicios Sociales de la Comunidad Autbnoma de La Rioja,
para el desarrollo de actuaciones conjuntas en materia de atencién a inmigrantes,
refugiados, solicitantes de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 10 de febrero de 2003, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Protocolo adicional por el que se prorroga para el afio 2002 el
Convenio de colaboracion suscrito entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y
la Consejeria de Empleo y Asuntos Sociales de la Comunidad Auténoma de Canarias,
para el desarrollo de actuaciones conjuntas en materia de atencidn a inmigrantes,
refugiados, solicitantes de asilo y desplazados.
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RESOLUCION de 10 de febrero de 2003, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Protocolo Adicional por el que se prorroga para el afio 2002, el
Convenio de colaboracion suscrito entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y
la Consejeria de Sanidad, Consumo y Servicios Sociales de la Comunidad Autébnoma
de Cantabria, para el desarrollo de actuaciones conjuntas en materia de atencién a
inmigrantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 10 de febrero de 2003, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Protocolo adicional por el que se prorroga para el afio 2002, el
Convenio de colaboracion suscrito entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y
la Consejeria de Bienestar Social de la Comunidad Autbnoma de Castilla-La Mancha,
para el desarrollo de actuaciones conjuntas en materia de atencién a inmigrantes,
refugiados, solicitantes de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 10 de febrero de 2003, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Protocolo adicional por el que se prorroga para el afio 2002, el
Convenio de colaboracion suscrito entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y
la Consejeria_de Bienestar Social de la Comunidad Autbnoma de las llles Balears,
para el desarrollo de actuaciones conjuntas en materia de atencidn a inmigrantes,
refugiados, solicitantes de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 10 de febrero de 2003, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Protocolo adicional por el gue se prorroga para el afio 2002, el
Convenio de colaboracion suscrito entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y
la_Consejeria_de Asuntos Sociales de la Comunidad Auténoma del Principado de
Asturias, para el desarrollo de actuaciones conjuntas en materia _de atencidon a
inmigrantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 10 de febrero de 2003, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Convenio Marco de colaboracién entre la Consejeria de Bienestar
Social de la Generalidad Valenciana vy el Instituto de Migraciones y Servicios Sociales,
con el fin de promover y mejorar la atencion a las personas con discapacidad,
personas _mayores y personas inmigrantes y desplazadas en el ambito de la
Comunidad Valenciana.

RESOLUCION de 23 de enero _de 2003, del Instituto de Migraciones y Servicios
Sociales, por la que se actualizan, a tenor de lo preceptuado en la Orden de 18 de
septiembre _de 2001 del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, las cuantias
maximas de las ayudas econdmicas para los beneficiarios de los Centros de Acogida a
Refugiados del IMSERSO.

RESOLUCION de 30 de enero de 2003, de la Subsecretaria, por la que se dispone la
publicacién de las Instrucciones dictadas en desarrollo del Acuerdo del Consejo de
Ministros, de 27 de diciembre de 2002, por el que se regulan los procedimientos de
contratacion y se fija el nUmero vy las caracteristicas de las ofertas de empleo que se
ofrecen para el afio 2003 a extranjeros residentes legales en Espafia y a extranjeros
gue no se hallen ni sean residentes en ella.

163


http://www.derecho.com/l/boe/resolucion-10-febrero-2003-secretaria-general-tecnica-da-publicidad-protocolo-adicional-prorroga-a%F1o-2002-convenio-colaboracion-suscrito-ministerio-trabajo-asuntos-sociales-consejeria-sanidad-consumo-servicios-sociales-comunidad-autonoma-cantabria-desarrollo-actuaciones-conjuntas-materia-atencion-inmigrantes-refugiados-solicitantes-asilo-desplazados/�
http://www.derecho.com/l/boe/resolucion-10-febrero-2003-secretaria-general-tecnica-da-publicidad-protocolo-adicional-prorroga-a%F1o-2002-convenio-colaboracion-suscrito-ministerio-trabajo-asuntos-sociales-consejeria-sanidad-consumo-servicios-sociales-comunidad-autonoma-cantabria-desarrollo-actuaciones-conjuntas-materia-atencion-inmigrantes-refugiados-solicitantes-asilo-desplazados/�
http://www.derecho.com/l/boe/resolucion-10-febrero-2003-secretaria-general-tecnica-da-publicidad-protocolo-adicional-prorroga-a%F1o-2002-convenio-colaboracion-suscrito-ministerio-trabajo-asuntos-sociales-consejeria-sanidad-consumo-servicios-sociales-comunidad-autonoma-cantabria-desarrollo-actuaciones-conjuntas-materia-atencion-inmigrantes-refugiados-solicitantes-asilo-desplazados/�
http://www.derecho.com/l/boe/resolucion-10-febrero-2003-secretaria-general-tecnica-da-publicidad-protocolo-adicional-prorroga-a%F1o-2002-convenio-colaboracion-suscrito-ministerio-trabajo-asuntos-sociales-consejeria-sanidad-consumo-servicios-sociales-comunidad-autonoma-cantabria-desarrollo-actuaciones-conjuntas-materia-atencion-inmigrantes-refugiados-solicitantes-asilo-desplazados/�
http://www.derecho.com/l/boe/resolucion-10-febrero-2003-secretaria-general-tecnica-da-publicidad-protocolo-adicional-prorroga-a%F1o-2002-convenio-colaboracion-suscrito-ministerio-trabajo-asuntos-sociales-consejeria-sanidad-consumo-servicios-sociales-comunidad-autonoma-cantabria-desarrollo-actuaciones-conjuntas-materia-atencion-inmigrantes-refugiados-solicitantes-asilo-desplazados/�
http://www.derecho.com/l/boe/resolucion-10-febrero-2003-secretaria-general-tecnica-da-publicidad-protocolo-adicional-prorroga-a%F1o-2002-convenio-colaboracion-suscrito-ministerio-trabajo-asuntos-sociales-consejeria-sanidad-consumo-servicios-sociales-comunidad-autonoma-cantabria-desarrollo-actuaciones-conjuntas-materia-atencion-inmigrantes-refugiados-solicitantes-asilo-desplazados/�
http://www.derecho.com/l/boe/resolucion-10-febrero-2003-secretaria-general-tecnica-da-publicidad-protocolo-adicional-prorroga-a%F1o-2002-convenio-colaboracion-suscrito-ministerio-trabajo-asuntos-sociales-consejeria-bienestar-social-comunidad-autonoma-castilla-mancha-desarrollo-actuaciones-conjuntas-materia-atencion-inmigrantes-refugiados-solicitantes-asilo-desplazados/�
http://www.derecho.com/l/boe/resolucion-10-febrero-2003-secretaria-general-tecnica-da-publicidad-protocolo-adicional-prorroga-a%F1o-2002-convenio-colaboracion-suscrito-ministerio-trabajo-asuntos-sociales-consejeria-bienestar-social-comunidad-autonoma-castilla-mancha-desarrollo-actuaciones-conjuntas-materia-atencion-inmigrantes-refugiados-solicitantes-asilo-desplazados/�
http://www.derecho.com/l/boe/resolucion-10-febrero-2003-secretaria-general-tecnica-da-publicidad-protocolo-adicional-prorroga-a%F1o-2002-convenio-colaboracion-suscrito-ministerio-trabajo-asuntos-sociales-consejeria-bienestar-social-comunidad-autonoma-castilla-mancha-desarrollo-actuaciones-conjuntas-materia-atencion-inmigrantes-refugiados-solicitantes-asilo-desplazados/�
http://www.derecho.com/l/boe/resolucion-10-febrero-2003-secretaria-general-tecnica-da-publicidad-protocolo-adicional-prorroga-a%F1o-2002-convenio-colaboracion-suscrito-ministerio-trabajo-asuntos-sociales-consejeria-bienestar-social-comunidad-autonoma-castilla-mancha-desarrollo-actuaciones-conjuntas-materia-atencion-inmigrantes-refugiados-solicitantes-asilo-desplazados/�
http://www.derecho.com/l/boe/resolucion-10-febrero-2003-secretaria-general-tecnica-da-publicidad-protocolo-adicional-prorroga-a%F1o-2002-convenio-colaboracion-suscrito-ministerio-trabajo-asuntos-sociales-consejeria-bienestar-social-comunidad-autonoma-castilla-mancha-desarrollo-actuaciones-conjuntas-materia-atencion-inmigrantes-refugiados-solicitantes-asilo-desplazados/�
http://www.derecho.com/l/boe/resolucion-10-febrero-2003-secretaria-general-tecnica-da-publicidad-protocolo-adicional-prorroga-a%F1o-2002-convenio-colaboracion-suscrito-ministerio-trabajo-asuntos-sociales-consejeria-bienestar-social-comunidad-autonoma-castilla-mancha-desarrollo-actuaciones-conjuntas-materia-atencion-inmigrantes-refugiados-solicitantes-asilo-desplazados/�
http://www.derecho.com/l/boe/resolucion-10-febrero-2003-secretaria-general-tecnica-da-publicidad-protocolo-adicional-prorroga-a%F1o-2002-convenio-colaboracion-suscrito-ministerio-trabajo-asuntos-sociales-consejeria-bienestar-social-comunidad-autonoma-illes-balears-desarrollo-actuaciones-conjuntas-materia-atencion-inmigrantes-refugiados-solicitantes-asilo-desplazados/�
http://www.derecho.com/l/boe/resolucion-10-febrero-2003-secretaria-general-tecnica-da-publicidad-protocolo-adicional-prorroga-a%F1o-2002-convenio-colaboracion-suscrito-ministerio-trabajo-asuntos-sociales-consejeria-bienestar-social-comunidad-autonoma-illes-balears-desarrollo-actuaciones-conjuntas-materia-atencion-inmigrantes-refugiados-solicitantes-asilo-desplazados/�
http://www.derecho.com/l/boe/resolucion-10-febrero-2003-secretaria-general-tecnica-da-publicidad-protocolo-adicional-prorroga-a%F1o-2002-convenio-colaboracion-suscrito-ministerio-trabajo-asuntos-sociales-consejeria-bienestar-social-comunidad-autonoma-illes-balears-desarrollo-actuaciones-conjuntas-materia-atencion-inmigrantes-refugiados-solicitantes-asilo-desplazados/�
http://www.derecho.com/l/boe/resolucion-10-febrero-2003-secretaria-general-tecnica-da-publicidad-protocolo-adicional-prorroga-a%F1o-2002-convenio-colaboracion-suscrito-ministerio-trabajo-asuntos-sociales-consejeria-bienestar-social-comunidad-autonoma-illes-balears-desarrollo-actuaciones-conjuntas-materia-atencion-inmigrantes-refugiados-solicitantes-asilo-desplazados/�
http://www.derecho.com/l/boe/resolucion-10-febrero-2003-secretaria-general-tecnica-da-publicidad-protocolo-adicional-prorroga-a%F1o-2002-convenio-colaboracion-suscrito-ministerio-trabajo-asuntos-sociales-consejeria-bienestar-social-comunidad-autonoma-illes-balears-desarrollo-actuaciones-conjuntas-materia-atencion-inmigrantes-refugiados-solicitantes-asilo-desplazados/�
http://www.derecho.com/l/boe/resolucion-10-febrero-2003-secretaria-general-tecnica-da-publicidad-protocolo-adicional-prorroga-a%F1o-2002-convenio-colaboracion-suscrito-ministerio-trabajo-asuntos-sociales-consejeria-bienestar-social-comunidad-autonoma-illes-balears-desarrollo-actuaciones-conjuntas-materia-atencion-inmigrantes-refugiados-solicitantes-asilo-desplazados/�
http://www.derecho.com/l/boe/resolucion-10-febrero-2003-secretaria-general-tecnica-da-publicidad-protocolo-adicional-prorroga-a%F1o-2002-convenio-colaboracion-suscrito-ministerio-trabajo-asuntos-sociales-consejeria-asuntos-sociales-comunidad-autonoma-principado-asturias-desarrollo-actuaciones-conjuntas-materia-atencion-inmigrantes-refugiados-solicitantes-asilo-desplazados/�
http://www.derecho.com/l/boe/resolucion-10-febrero-2003-secretaria-general-tecnica-da-publicidad-protocolo-adicional-prorroga-a%F1o-2002-convenio-colaboracion-suscrito-ministerio-trabajo-asuntos-sociales-consejeria-asuntos-sociales-comunidad-autonoma-principado-asturias-desarrollo-actuaciones-conjuntas-materia-atencion-inmigrantes-refugiados-solicitantes-asilo-desplazados/�
http://www.derecho.com/l/boe/resolucion-10-febrero-2003-secretaria-general-tecnica-da-publicidad-protocolo-adicional-prorroga-a%F1o-2002-convenio-colaboracion-suscrito-ministerio-trabajo-asuntos-sociales-consejeria-asuntos-sociales-comunidad-autonoma-principado-asturias-desarrollo-actuaciones-conjuntas-materia-atencion-inmigrantes-refugiados-solicitantes-asilo-desplazados/�
http://www.derecho.com/l/boe/resolucion-10-febrero-2003-secretaria-general-tecnica-da-publicidad-protocolo-adicional-prorroga-a%F1o-2002-convenio-colaboracion-suscrito-ministerio-trabajo-asuntos-sociales-consejeria-asuntos-sociales-comunidad-autonoma-principado-asturias-desarrollo-actuaciones-conjuntas-materia-atencion-inmigrantes-refugiados-solicitantes-asilo-desplazados/�
http://www.derecho.com/l/boe/resolucion-10-febrero-2003-secretaria-general-tecnica-da-publicidad-protocolo-adicional-prorroga-a%F1o-2002-convenio-colaboracion-suscrito-ministerio-trabajo-asuntos-sociales-consejeria-asuntos-sociales-comunidad-autonoma-principado-asturias-desarrollo-actuaciones-conjuntas-materia-atencion-inmigrantes-refugiados-solicitantes-asilo-desplazados/�
http://www.derecho.com/l/boe/resolucion-10-febrero-2003-secretaria-general-tecnica-da-publicidad-protocolo-adicional-prorroga-a%F1o-2002-convenio-colaboracion-suscrito-ministerio-trabajo-asuntos-sociales-consejeria-asuntos-sociales-comunidad-autonoma-principado-asturias-desarrollo-actuaciones-conjuntas-materia-atencion-inmigrantes-refugiados-solicitantes-asilo-desplazados/�
http://www.derecho.com/l/boe/resolucion-10-febrero-2003-secretaria-general-tecnica-da-publicidad-convenio-marco-colaboracion-consejeria-bienestar-social-generalidad-valenciana-instituto-migraciones-servicios-sociales-fin-promover-mejorar-atencion-personas-discapacidad-personas-mayores-personas-inmigrantes-desplazadas-ambito-comunidad-valenciana/�
http://www.derecho.com/l/boe/resolucion-10-febrero-2003-secretaria-general-tecnica-da-publicidad-convenio-marco-colaboracion-consejeria-bienestar-social-generalidad-valenciana-instituto-migraciones-servicios-sociales-fin-promover-mejorar-atencion-personas-discapacidad-personas-mayores-personas-inmigrantes-desplazadas-ambito-comunidad-valenciana/�
http://www.derecho.com/l/boe/resolucion-10-febrero-2003-secretaria-general-tecnica-da-publicidad-convenio-marco-colaboracion-consejeria-bienestar-social-generalidad-valenciana-instituto-migraciones-servicios-sociales-fin-promover-mejorar-atencion-personas-discapacidad-personas-mayores-personas-inmigrantes-desplazadas-ambito-comunidad-valenciana/�
http://www.derecho.com/l/boe/resolucion-10-febrero-2003-secretaria-general-tecnica-da-publicidad-convenio-marco-colaboracion-consejeria-bienestar-social-generalidad-valenciana-instituto-migraciones-servicios-sociales-fin-promover-mejorar-atencion-personas-discapacidad-personas-mayores-personas-inmigrantes-desplazadas-ambito-comunidad-valenciana/�
http://www.derecho.com/l/boe/resolucion-10-febrero-2003-secretaria-general-tecnica-da-publicidad-convenio-marco-colaboracion-consejeria-bienestar-social-generalidad-valenciana-instituto-migraciones-servicios-sociales-fin-promover-mejorar-atencion-personas-discapacidad-personas-mayores-personas-inmigrantes-desplazadas-ambito-comunidad-valenciana/�
http://www.derecho.com/l/boe/resolucion-10-febrero-2003-secretaria-general-tecnica-da-publicidad-convenio-marco-colaboracion-consejeria-bienestar-social-generalidad-valenciana-instituto-migraciones-servicios-sociales-fin-promover-mejorar-atencion-personas-discapacidad-personas-mayores-personas-inmigrantes-desplazadas-ambito-comunidad-valenciana/�
http://www.derecho.com/l/boe/resolucion-23-enero-2003-instituto-migraciones-servicios-sociales-actualizan-tenor-preceptuado-orden-18-septiembre-2001-ministerio-trabajo-asuntos-sociales-cuantias-maximas-ayudas-economicas-beneficiarios-centros-acogida-refugiados-imserso/�
http://www.derecho.com/l/boe/resolucion-23-enero-2003-instituto-migraciones-servicios-sociales-actualizan-tenor-preceptuado-orden-18-septiembre-2001-ministerio-trabajo-asuntos-sociales-cuantias-maximas-ayudas-economicas-beneficiarios-centros-acogida-refugiados-imserso/�
http://www.derecho.com/l/boe/resolucion-23-enero-2003-instituto-migraciones-servicios-sociales-actualizan-tenor-preceptuado-orden-18-septiembre-2001-ministerio-trabajo-asuntos-sociales-cuantias-maximas-ayudas-economicas-beneficiarios-centros-acogida-refugiados-imserso/�
http://www.derecho.com/l/boe/resolucion-23-enero-2003-instituto-migraciones-servicios-sociales-actualizan-tenor-preceptuado-orden-18-septiembre-2001-ministerio-trabajo-asuntos-sociales-cuantias-maximas-ayudas-economicas-beneficiarios-centros-acogida-refugiados-imserso/�
http://www.derecho.com/l/boe/resolucion-23-enero-2003-instituto-migraciones-servicios-sociales-actualizan-tenor-preceptuado-orden-18-septiembre-2001-ministerio-trabajo-asuntos-sociales-cuantias-maximas-ayudas-economicas-beneficiarios-centros-acogida-refugiados-imserso/�
http://www.derecho.com/l/boe/resolucion-30-enero-2003-subsecretaria-dispone-publicacion-instrucciones-dictadas-desarrollo-acuerdo-consejo-ministros-27-diciembre-2002-regulan-procedimientos-contratacion-fija-numero-caracteristicas-ofertas-empleo-ofrecen-a%F1o-2003-extranjeros-residentes-legales-espa%F1a-extranjeros-hallen-residentes/�
http://www.derecho.com/l/boe/resolucion-30-enero-2003-subsecretaria-dispone-publicacion-instrucciones-dictadas-desarrollo-acuerdo-consejo-ministros-27-diciembre-2002-regulan-procedimientos-contratacion-fija-numero-caracteristicas-ofertas-empleo-ofrecen-a%F1o-2003-extranjeros-residentes-legales-espa%F1a-extranjeros-hallen-residentes/�
http://www.derecho.com/l/boe/resolucion-30-enero-2003-subsecretaria-dispone-publicacion-instrucciones-dictadas-desarrollo-acuerdo-consejo-ministros-27-diciembre-2002-regulan-procedimientos-contratacion-fija-numero-caracteristicas-ofertas-empleo-ofrecen-a%F1o-2003-extranjeros-residentes-legales-espa%F1a-extranjeros-hallen-residentes/�
http://www.derecho.com/l/boe/resolucion-30-enero-2003-subsecretaria-dispone-publicacion-instrucciones-dictadas-desarrollo-acuerdo-consejo-ministros-27-diciembre-2002-regulan-procedimientos-contratacion-fija-numero-caracteristicas-ofertas-empleo-ofrecen-a%F1o-2003-extranjeros-residentes-legales-espa%F1a-extranjeros-hallen-residentes/�
http://www.derecho.com/l/boe/resolucion-30-enero-2003-subsecretaria-dispone-publicacion-instrucciones-dictadas-desarrollo-acuerdo-consejo-ministros-27-diciembre-2002-regulan-procedimientos-contratacion-fija-numero-caracteristicas-ofertas-empleo-ofrecen-a%F1o-2003-extranjeros-residentes-legales-espa%F1a-extranjeros-hallen-residentes/�
http://www.derecho.com/l/boe/resolucion-30-enero-2003-subsecretaria-dispone-publicacion-instrucciones-dictadas-desarrollo-acuerdo-consejo-ministros-27-diciembre-2002-regulan-procedimientos-contratacion-fija-numero-caracteristicas-ofertas-empleo-ofrecen-a%F1o-2003-extranjeros-residentes-legales-espa%F1a-extranjeros-hallen-residentes/�

RESOLUCION de 22 de octubre de 2002, de la Direccion General de Extranjeria e
Inmigracién, por la que se dispone la publicacién de la concesion de financiacién de
proyectos para el ejercicio 2002 por Fondo Europeo para los Refugiados, convocado
por Resolucién de 19 de abril de 2002.

RESOLUCION de 3 de octubre de 2002, del Departamento de Gestion Tributaria de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria, por la que se concede la exencién
prevista en el articulo 7.1) de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y otras Normas Tributarias, al Premio Migraciones a
Producciéon Artistica, en sus modalidades de fotografia, multimedia, musica y cortos
cinematograficos, correspondiente a la segunda edicion de los Premios Andalucia
sobre Migraciones, convocados por Orden de la Consejeria de Gobernacién de la
Junta de Andalucia de 17 de junio de 2002.

RESOLUCION de 4 de julio de 2002, de la Secretaria General Técnica, por la que se
da publicidad al Convenio de colaboracién entre el Instituto de Migraciones y Servicios
Sociales del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad Autbnoma de
Castilla-La Mancha, para el desarrollo de actuaciones conjuntas en materia de acogida
basica a inmigrantes.

ORDEN PRE/1700/2002, de 5 de julio, por la que se crean las oficinas de extranjeros
en Albacete, Avila, Badajoz, Burgos, Céaceres, Cadiz, Cérdoba, Guadalajara, Huelva,
Huesca, Jaén, Logrofio, Lugo, Malaga, Ourense, Oviedo, Palencia, Pontevedra,
Santander, Toledo, Valladolid y Zaragoza.

RESOLUCION de 16 de abril de 2002, de la Secretaria General Técnica, por la gue se
da publicidad al Convenio de Colaboracién entre el Instituto de Migraciones y Servicios
Sociales, del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, v la Ciudad de Melilla, para el
desarrollo de actuaciones conjuntas en materia de acogida basica a inmigrantes.

RESOLUCION de 16 de abril de 2002, de la Secretaria General Técnica, por la gue se
da publicidad al Convenio de colaboracion entre el Instituto de Migraciones y Servicios
Sociales, del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad Auténoma de
Andalucia, para el desarrollo de actuaciones conjuntas en materia de acogida basica a

inmigrantes.

RESOLUCION de 16 de abril de 2002, de la Secretaria General Técnica, por la gue se
da publicidad al Convenio de colaboracién entre el Instituto de Migraciones y Servicios
Sociales, del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad Auténoma de
Canarias, para el desarrollo de actuaciones conjuntas en materia de acogida basica a

inmigrantes.

RESOLUCION de 16 de abril de 2002, de la Secretaria General Técnica, por la gue se
da publicidad al Convenio de colaboracion entre el Instituto de Migraciones y Servicios
sociales, del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad Auténoma de
Extremadura, para el desarrollo de actuaciones conjuntas en materia _de acogida
basica a inmigrantes.
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RESOLUCION de 16 de abril de 2002, de la Secretaria General Técnica, por la gue se
da publicidad al Convenio de colaboracion entre el Instituto de Migraciones y Servicios
Sociales, del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad Auténoma de
Galicia, para el desarrollo de actuaciones conjuntas en materia de acogida basica a

inmigrantes.

RESOLUCION de 16 de abril de 2002, de la Secretaria General Técnica, por la gue se
da publicidad al Convenio de colaboracion entre el Instituto de Migraciones y Servicios
Sociales, del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad Auténoma de la
Reqgién de Murcia, para el desarrollo de actuaciones conjuntas en materia de acogida
basica a inmigrantes.

RESOLUCION de 21 de abril de 2002, del Instituto de Migraciones y Servicios
Sociales (IMSERSQ), por la que se convoca la concesién de subvenciones sometidas
al Régimen General de subvenciones del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y
SuSs _organismos _adscritos, en las areas de atencidn a mayores, personas con
discapacidad, inmigrantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados, durante el
afo 2002.

RESOLUCION de 19 de abril de 2002, de la Direccion General de Extranjeria e
Inmigracion, por la que se acuerda hacer publica la convocatoria de propuestas para
su financiacién por el Fondo Europeo para los refugiados en el ejercicio 2002.

RESOLUCION de 11 de febrero de 2002, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Convenio de colaboracién entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales vy la Ciudad de Ceuta, para el desarrollo de actuaciones conjuntas en materia
de atencion a inmigrantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 11 de febrero de 2002, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Convenio de colaboracién entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales vy la Comunidad Autbnoma de Cantabria, para el desarrollo de actuaciones
conjuntas _en materia_de atencidon a inmigrantes, refugiados, solicitantes de asilo vy

desplazados.

RESOLUCION de 11 de febrero de 2002, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Protocolo 2001 adicional al Convenio de colaboracion suscrito el 30
de diciembre de 1998, entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la
Comunidad Auténoma de Canarias, para el desarrollo de actuaciones conjuntas en
materia de atencién a inmigrantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 11 de febrero de 2002, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Convenio de colaboracién entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales y la Ciudad de Melilla para el desarrollo de actuaciones conjuntas en materia
de atencidn a inmigrantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 11 de febrero de 2002, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Protocolo 2001 adicional el Convenio de colaboracién suscrito el 9
de diciembre de 1999, entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales vy la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, para el desarrollo de actuaciones
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conjuntas en materia de atencién a inmigrantes, refugiados, solicitantes de asilo vy
desplazados.

RESOLUCION de 11 de febrero de 2002, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Protocolo 2001 adicional al Convenio de colaboracion suscrito el 21
de diciembre de 2000, entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, para el desarrollo de actuaciones conjuntas
en materia de atencion a inmigrantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 11 de febrero de 2002, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Protocolo 2001 Adicional al Convenio de colaboracion suscrito el
30 de diciembre de 1998, entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la
Comunidad Auténoma de Catalufia, para el desarrollo de actuaciones conjuntas en
materia de atencién a inmigrantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 11 de febrero de 2002, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Protocolo 2001 Adicional al Convenio de colaboracion suscrito el
14 de diciembre de 1999, entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la
Comunidad Auténoma de Exremadura, para el desarrollo de actuaciones conjuntas en
materia de atencién a inmigrantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 11 de febrero de 2002, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Protocolo 2001 adicional al Convenio de colaboracion suscrito el 30
de diciembre de 1998, entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la
Comunidad Auténoma de Andalucia, para el desarrollo de actuaciones conjuntas en
materia de atencién a inmigrantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 11 de febrero de 2002, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Protocolo 2001 Adicional al Convenio de colaboracion suscrito el
27 de octubre de 2000, entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la
Comunidad Auténoma de Galicia, para el desarrollo de actuaciones conjuntas en
materia de atencién a inmigrantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 11 de febrero de 2002, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Protocolo 2001 Adicional al Convenio de colaboracion suscrito el
30 de diciembre de 1998, entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la
Consejeria de Trabajo y Politica Social de la Comunidad Autbnoma de la Reqién de
Murcia, para el desarrollo de actuaciones conjuntas en materia de atenciéon a
inmigrantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 11 de febrero de 2002, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Protocolo 2001 Adicional al Convenio de colaboracion suscrito el
21 de diciembre de 2000, entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la
Comunidad Auténoma de La Rioja, para el desarrollo de actuaciones conjuntas en
materia de atencién a inmigrantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 11 de febrero de 2002, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al protocolo 2001 adicional al Convenio de colaboracion suscrito el 30
de diciembre de 1998, entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales v la
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Comunidad Auténoma de las llles Balears, para el desarrollo de actuaciones conjuntas
en materia de atencion a inmigrantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 11 de febrero de 2002, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Convenio de colaboracién entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales y la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias, para el desarrollo de
actuaciones conjuntas en materia de atenciéon a inmigrantes, refugiados, solicitantes
de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 11 de febrero de 2002, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Protocolo 2001 adicional al Convenio de colaboracion suscrito el 30
de diciembre de 1998, entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales vy la
Comunidad de Madrid, para el desarrollo de actuaciones conjuntas en materia de
atencién a inmigrantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 11 de febrero de 2002, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Protocolo 2001 adicional al Convenio de colaboracion suscrito el 30
de diciembre de 1998, entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales vy la
Comunidad Auténoma de Aragén, para el desarrollo de actuaciones conjuntas en
materia de atencién a inmigrantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 11 de febrero de 2002, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Protocolo 2001 adicional al Convenio de colaboracion suscrito el 30
de diciembre de 1998, entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la
Generalidad Valenciana, para el desarrollo de actuaciones conjuntas en materia de
atenciéon a inmigrantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 30 de noviembre de 2001, de la Secretaria General Técnica, por la
que se da publicidad al Protocolo Adicional por el que se prorroga para el afio 2001 el
Convenio de colaboracién suscrito el 26 de diciembre de 2000, entre el Instituto de
Migraciones y Servicios Sociales y la Consejeria de Trabajo y Politica Social de la
Comunidad Auténoma de la Reqién de Murcia, para el desarrollo de actuaciones
conjuntas en materia de acogida basica a inmigrantes.

RESOLUCION de 30 de noviembre de 2001, de la Secretaria General Técnica, por la
gque se da publicidad al Protocolo Adicional por el que se prorroga para el afio 2001 el
Convenio de colaboracién suscrito el 26 de diciembre de 2000, entre el Instituto de
Migraciones y Servicios Sociales y la Consejeria de Bienestar Social de la Comunidad
de Extremadura, para el desarrollo de actuaciones conjuntas en materia de acogida
basica a inmigrantes.

RESOLUCION de 30 de noviembre de 2001, de la Secretaria General Técnica, por la
gque se da publicidad al Protocolo Adicional por el que se prorroga para el afio 2001 el
Convenio de colaboracién suscrito el 26 de diciembre de 2000, entre el Instituto de
Migraciones y Servicios Sociales y la Consejeria de Bienestar Social de la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha, para el desarrollo de actuaciones conjuntas en
materia de acogida basica a inmigrantes.
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RESOLUCION de 25 de octubre de 2001, del Instituto de Migraciones y Servicios
Sociales, por la que se dispone la publicacion de las subvenciones concedidas a
entidades y organizaciones no gubernamentales en las areas de atencién a mayores y
personas discapacitadas, inmigrantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados,
con cargo a los presupuestos de 2001.

RESOLUCION de 6 de noviembre de 2001, de la Secretaria General Técnica, por la
gue se da publicidad al protocolo adicional por el que se prorroga para el afio 2001 el
Convenio _de colaboracion suscrito el 26 de diciembre de 2000, entre el Instituto de
Migraciones vy Servicios Sociales vy la Consejeria de Empleo y Asuntos Sociales de la
Comunidad Auténoma de Canarias, para el desarrollo de actuaciones conjuntas en
materia de acogida basica a inmigrantes.

RESOLUCION de 6 de noviembre de 2001, de la Secretaria General Técnica, por la
que se da publicidad al protocolo adicional por el que se prorroga para el afio 2001 el
Convenio _de colaboracion suscrito el 26 de diciembre de 2000, entre el Instituto de
Migraciones y Servicios Sociales y la Consejeria _de Asuntos Sociales de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, para el desarrollo de actuaciones conjuntas en
materia de acogida basica a inmigrantes.

RESOLUCION de 6 de noviembre de 2001, de la Secretaria General Técnica, por la
que se da publicidad al protocolo adicional por el que se prorroga para el afio 2001 el
Convenio de colaboracién suscrito el 26 de diciembre de 2000, entre el Instituto de
Migraciones y Servicios Sociales y la Consejeria de Bienestar Social y Sanidad de la
Ciudad de Melilla, para el desarrollo de actuaciones conjuntas en materia de acogida
basica a inmigrantes.

RESOLUCION de 7 de noviembre de 2001, de la Secretaria General Técnica, por la
que se da publicidad al Convenio de Moaodificacion del Convenio de colaboracion
suscrito el 3 de octubre de 2000 entre el Instituto de Migraciones y Servicios Sociales
(IMSERSQ), vy la Ciudad de Ceuta para la realizacion de obras de reparacion y
rehabilitacion en la residencia de la tercera edad "Nuestra Sefiora de Africa", de Ceuta.

RESOLUCION de 16 de octubre de 2001, de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional, por la que se conceden vy renuevan becas de la Convocatoria de Becas
Bilaterales para ciudadanos extranjeros para el curso académico 2001/2002.

RESOLUCION de 4 de septiembre de 2001, de la Direccion General de Ordenacion de
las Migraciones, por la que se establece para Uruguay un plazo especial para la
presentacion de la fe de vida y declaracion de ingresos por los beneficiarios de
pensiones asistenciales.

RESOLUCION de 5 de julio de 2001, de la Secretaria General Técnica, por la que se
da publicidad al Convenio de colaboracién entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, a través del Instituto de Migraciones y Servicios Sociales (IMSERSO), la
Comunidad de Madrid y el Ayuntamiento de Madrid, para el desarrollo de actuaciones
conjuntas en materia de atencidn a inmigrantes némadas.
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RESOLUCION de 20 de junio de 2001, de la Secretaria General de Asuntos Sociales,
por la gue se publican las subvenciones y ayudas concedidas durante el primer
trimestre del afio 2001, acogidas a las Ordenes de 29 de agosto de 2000 y de 13 de
marzo de 1998 del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

ORDEN de 28 de junio de 2001 por la que se desarrolla y convoca el proceso para la
designacion de vocales del Foro para la Integracidon Social de los Inmigrantes gue
representen a las asociaciones de inmigrantes vy de las organizaciones sociales de

apoyo.

RESOLUCION de 12 de febrero de 2001, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Convenio de colaboracién entre el Instituto de Migraciones y
Servicios Sociales del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad
Autonoma de Canarias, para el desarrollo de actuaciones conjuntas en materia de
acogida basica a inmigrantes.

RESOLUCION de 12 de febrero de 2001, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Convenio de colaboracién entre el Instituto de Migraciones vy
Servicios Sociales del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad
Autonoma del Principado de Asturias, para el desarrollo de actuaciones conjuntas en
materia de acogida basica a inmigrantes.

RESOLUCION de 12 de febrero de 2001, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Convenio de colaboracién entre el Instituto de Migraciones vy
Servicios Sociales del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad
Autonoma de Cantabria, para el desarrollo de actuaciones conjuntas en materia de
acogida basica a inmigrantes

RESOLUCION de 12 de febrero de 2001, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Convenio de colaboracién entre el Instituto de Migraciones vy
Servicios Sociales del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha para el desarrollo _de actuaciones conjuntas en
materia de acogida basica a inmigrantes.

RESOLUCION de 12 de febrero de 2001, de la Secretaria General Técnica, por la que
se _da publicidad al Convenio de colaboracién entre el Instituto de Migraciones y
Servicios Sociales del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad
Auténoma de Catalufia, para el desarrollo de actuaciones conjuntas en materia de
acogida basica a inmigrantes.

RESOLUCION de 12 de febrero de 2001, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Convenio de colaboracién entre el Instituto de Migraciones y
Servicios Sociales del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad
Auténoma de Extremadura, para el desarrollo de actuaciones conjuntas en materia de
acogida basica a inmigrantes.

RESOLUCION de 12 de febrero de 2001, de la Secretaria General Técnica por la que
se da publicidad al Convenio de colaboracion entre el Instituto de Migraciones vy
Servicios Sociales del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad
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Autébnoma de Galicia, para el desarrollo de actuaciones conjuntas en materia de
acogida basica a inmigrantes.

RESOLUCION de 12 de febrero de 2001, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Convenio de colaboracién entre el Instituto de Migraciones vy
Servicios Sociales del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Ciudad de Melilla,
para el desarrollo de actuaciones conjuntas en materia _de acogida basica a

inmigrantes.

RESOLUCION de 12 de febrero de 2001, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Convenio de colaboracién entre el Instituto de Migraciones vy
Servicios Sociales del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, para el desarrollo de actuaciones conjuntas en
materia de acogida basica a inmigrantes.

RESOLUCION de 12 de febrero de 2001, de la Secretaria General Técnica por la que
se da publicidad al Convenio de colaboracién entre el Instituto de Migraciones vy
Servicios Sociales del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad
Auténoma Valenciana, para el desarrollo de actuaciones conjuntas en materia de
acogida basica a inmigrantes.

RESOLUCION de 12 de febrero de 2001, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Protocolo 2000 adicional al Convenio de colaboracion suscrito el 30
de diciembre de 1998, entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales vy la
Comunidad Auténoma de Andalucia, para el desarrollo de actuaciones conjuntas en
materia de atencién a inmigrantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 12 de febrero de 2001, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Protocolo 2000 adicional al Convenio de colaboracion suscrito el 30
de diciembre de 1998, entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales vy la
Comunidad Auténoma de Aragdén para el desarrollo de actuaciones conjuntas en
materia de atencién a inmigrantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 12 de febrero de 2001, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Protocolo 2000 Adicional al Convenio de colaboracion suscrito el 9
de diciembre de 1999 entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha para el desarrollo de actuaciones
conjuntas _en materia_de atencidon a inmigrantes, refugiados, solicitantes de asilo vy

desplazados.

RESOLUCION de 12 de febrero de 2001, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Convenio de colaboracién entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales y la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledén, para el desarrollo de
actuaciones conjuntas en materia de atenciéon a inmigrantes, refugiados, solicitantes
de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 12 de febrero de 2001, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Protocolo 2000 Adicional al Convenio de Colaboracién suscrito el
30 de diciembre de 1998, entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales vy la
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Comunidad Auténoma de Canarias, para el desarrollo de actuaciones conjuntas en
materia de atencion a inmigrantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 10 de abril de 2001, de la Secretaria General Técnica, por la gue se
da publicidad al Convenio de colaboracién entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales y la Consejeria de Sanidad, Consumo y Servicios Sociales de la Comunidad
Auténoma de Cantabria, sobre el Sistema de Informacién de Usuarios de Servicios
Sociales (SIUSS).

RESOLUCION de 12 de febrero de 2001, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Protocolo 2000 Adicional al Convenio de Colaboracién suscrito el
30 de diciembre de 1998, entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la
Comunidad Auténoma de Catalufia, para el desarrollo de actuaciones conjuntas en
materia de atencién a inmigrantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 12 de febrero de 2001, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Protocolo 2000 adicional al Convenio de colaboraciéon suscrito el 14
de diciembre de 1999 entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la
Comunidad Auténoma de Extremadura para el desarrollo de actuaciones conjuntas en
materia de atencién a inmigrantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 12 de febrero de 2001, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Convenio de colaboracién entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales y la Comunidad Autonoma de Galicia, para el desarrollo de actuaciones
conjuntas _en materia _de atencidon a inmigrantes, refugiados, solicitantes de asilo vy

desplazados.

RESOLUCION de 12 de febrero de 2001, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Protocolo 2000 adicional al Convenio de colaboracion suscrito el 30
de diciembre de 1998 entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la
Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia para el desarrollo de actuaciones
conjuntas _en materia_de atencidon a inmigrantes, refugiados, solicitantes de asilo vy

desplazados.

RESOLUCION de 12 de febrero de 2001, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Convenio de colaboracién entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales y la Comunidad Autbnoma de La Rioja, para el desarrollo de actuaciones
conjuntas _en materia_de atencidon a inmigrantes, refugiados, solicitantes de asilo vy

desplazados.

RESOLUCION de 12 de febrero de 2001, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Protocolo 2000 adicional al Convenio de colaboracion suscrito el 30
de diciembre de 1998, entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales vy la
Comunidad Auténoma de las llles Balears, para el desarrollo de actuaciones conjuntas
en materia de atencion a inmigrantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 29 de marzo de 2001, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Convenio de colaboracion suscrito entre el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales v la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias, para la
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realizacion de actuaciones encaminadas al desarrollo del Plan Estatal del
Voluntariado, 1997-2000.

RESOLUCION de 12 de febrero de 2001, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Protocolo 2000 adicional al Convenio de colaboracion suscrito el 30
de diciembre de 1998, entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales vy la
Comunidad Auténoma Valenciana, para el desarrollo de actuaciones conjuntas en
materia de atencién a inmigrantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados.

RESOLUCION de 17 de abril de 2001, de la Delegacion del Gobierno para la
Extranjeria y la Inmigracién, por la que se dispone la publicacion del Acuerdo del
Consejo de Ministros del dia 30 de marzo de 2001, por el que se aprueba el Programa
Global de Regulacion y Coordinacién de la Extranjeria y la Inmigracion.

RESOLUCION de 12 de febrero de 2001, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Protocolo 2000 adicional al Convenio de colaboracion suscrito el 30
de diciembre de 1998, entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la
Comunidad Auténoma de Madrid, para el desarrollo de actuaciones conjuntas en
materia de atencién a inmigrantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados.

CORRECCION de errores de la Resolucion de 26 de diciembre de 2007, de la
Secretaria_de Estado de Inmigracién y Emigracién, por la que se dispone la
publicacién del Acuerdo de Consejo de Ministros, de 21 de diciembre de 2007, por el
gque se requla el contingente de trabajadores extranjeros de régimen no comunitario en
Espafia para el afio 2008.

CORRECCION de errores de la Ley Orgéanica 13/2007, de 19 de noviembre, para la
persecucion extraterritorial del trafico ilegal o la inmigracion clandestina de personas.

CORRECCION de errores de la Orden TAS/1043/2007, de 18 de abril, por la que se
establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones sometidas al
régimen general de subvenciones del area de integracién de los inmigrantes,
solicitantes de asilo y otras personas con protecciéon internacional del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales.

CORRECCION de errores de la Orden TAS/874/2007, de 28 de marzo, por la gue se
establecen las bases requladoras de la concesion de subvenciones destinadas a los
programas de actuacion para la ciudadania espafiola en el exterior v los retornados.

CORRECCION de errores de la Resolucion de 23 de febrero de 2007, de la Secretaria
de Estado de Inmigracion y Emigracion, por la gue se publican subvenciones y ayudas
concedidas durante el tercer y cuarto trimestre de 2006.

PROVIDENCIA de 1 de diciembre de 2006, de la Sala Tercera del Tribunal Supremo,
por la que se admite a tramite la cuestién de ilegalidad planteada por el Juzgado
Contencioso-Administrativo n.° 2 de Almeria sobre el articulo 75.1 parrafo primero del
Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espafia y su integracion social, en el particular relativo a que «la vigencia de las
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autorizaciones de residencia temporal se extinguird sin necesidad de pronunciamiento
administrativo».

ENTRADA en vigor del Acuerdo entre el Reino de Espafa vy la Republica del Pert para
la cooperacion en materia de inmigracion, hecho en Madrid el 6 de julio de 2004.

CORRECCION de errores de la Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre, de reforma
de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre Derechos vy Libertades de los
Extranjeros en Espaifia y su Integracion Social.

Ministerio del Interior

REAL DECRETO 864/2001, de 20 de julio, por el gue se aprueba el Reglamento de
ejecucion de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos vy libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracién social, reformada por Ley Organica 8/2000,
de 22 de diciembre.

REAL DECRETO 345/2001, de 4 de abril, por el que se requla el Observatorio
Permanente de la Inmigracion.

REAL DECRETO 367/2001, de 4 de abril, por el que se regula la composicion,
competencias y régimen de funcionamiento del Foro para la Integracion Social de los

Inmigrantes.

RESOLUCION de 9 de octubre de 2002, de la Secretaria General Técnica, por la que
se da publicidad al Convenio de colaboracién entre el Instituto de Migraciones vy
Servicios Sociales, del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad
Autonoma de Catalufia, para el desarrollo de actuaciones conjuntas en materia de
acogida basica a inmigrantes.

RESOLUCION de 8 de octubre de 2001, de la Direccién General de Extranjeria e
Inmigracién, por la que se dispone la publicacién de la concesion de financiacién de
proyectos para el ejercicio 2001 en aplicacion del articulo 9 del Fondo Europeo para
los Refugiados, convocado por Resolucion de 9 de abril de 2001.

RESOLUCION de 24 de septiembre de 2001, de la Direccion General de los Registros
y del Notariado, por la que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 223 del
Reglamento del Registro Civil, se acuerda publicar la relacibn de concesiones y
aprobaciones de nacionalidad durante el primer semestre de 2001.

ORDEN de 18 de septiembre de 2001 por la gue se requlan las ayudas econdémicas a
los beneficiarios de los Centros de Acogida a Refugiados del IMSERSO.

RESOLUCION de 10 de abril de 2001, de la Secretaria General de Asuntos Sociales,
por la gue se publican las subvenciones y ayudas concedidas durante el cuarto
trimestre del afio 2000, acogidas a las Ordenes de 30 de diciembre de 1997, de 29 de
agosto de 2000 y de 13 de marzo de 1998 del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales.
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RESOLUCION de 3 de abril de 2001, del Instituto de Migraciones y Servicios Sociales,
por la que se convoca la concesion de subvenciones sometidas al régimen general de
subvenciones del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y sus organismos
adscritos, en las areas de atencién a mayores, personas con discapacidad,
inmigrantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados, durante el afio 2001.

CORRECCION de erratas del Acuerdo entre el Reino de Espafia y la Republica
ltaliana Relativo a la Readmision de Personas en Situacion Irreqular, hecho en Roma
el 4 de noviembre de 1999.

Tribunal Supremo

CORRECCION de errores de la Orden TAS/27/2006, de 18 de enero, por la que se
desarrolla y convoca el proceso para la designaciéon de vocales del Foro para la
Integracion Social de los Inmigrantes que representen a las asociaciones de
inmigrantes vy refugiados, asi como las organizaciones sociales de apoyo.

ENTRADA en vigor del Acuerdo entre el Reino de Espafia y la Republica de Polonia
sobre la regulacion y ordenacién de los flujos migratorios entre ambos Estados, hecho
en Varsovia el 21 de mayo de 2002, cuya aplicacion provisional fue publicada en el
"Boletin Oficial del Estado" nim. 226, de 20 de septiembre de 2002.

Universidades

PROVIDENCIA de 27 de mayo de 2004, de la Sala Tercera del Tribunal Supremo,
sobre planteamiento de cuestiéon de ilegalidad del apartado 5 del articulo 84 del
Reglamento de ejecucidon de la Ley Organica 4/2000, de 11 de febrero, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espafa, aprobado por Real Decreto 864/2001, de 20

de julio.
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ANEXO II: CUESTIONES METODOLOGICAS DEL ANALISIS CUANTITATIVO DE
LA INMIGRACION LATINOAMERICANA EN EL MERCADO LABORAL ESPANOL
1999-2008

A continuacion se presentan las notas explicativas, las disposiciones legales y
las fuentes de informacién referidas a los datos utilizados en la investigacion
cuantitativa del Capitulo IlI.

Ante todo, cabe destacarse que la materia objeto de investigacion del andlisis
cuantitativo se bas6 en la informacion sobre el nidmero y caracteristicas de las
solicitudes de permisos de trabajo durante el periodo 1999-2008 efectuadas por los
extranjeros que desean desarrollar una actividad laboral en Espafia y resueltas por la
autoridad laboral competente, ya sea en sentido aprobatorio (permisos concedidos) o
denegatorio (permisos denegados).

En relacion a ello, los extranjeros que deseen ejercer en Espafia cualquier
actividad lucrativa, laboral o profesional, por cuenta propia o ajena, habran de obtener
el correspondiente permiso de trabajo, salvo los supuestos previstos en la legislacion
vigente en relacion con las "Personas exceptuadas de la obligacion del permiso de
trabajo para la realizacién de determinadas actividades", "Personas excluidas de la
aplicacion de la L.O 7/85 sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia” y
"Personas que tienen otra acreditacion para trabajar distinta al permiso de Trabajo".
Este permiso se expide en forma de Permiso unificado de Trabajo y Residencia, por
parte de las correspondientes unidades del Ministerio de Administraciones Publicas o
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y por el Ministerio del Interior, en la esfera
de sus respectivas competencias.

Para los datos obtenidos durante el periodo 1999-2006, estan exentos de la
obligacion de obtener el permiso de trabajo desde 1992, los extranjeros nacionales de
paises miembros de la Unién Europea y los de terceros paises que fueran familiares
de espafioles o de nacionales de paises miembros de la U.E., a excepciéon de los
nacionales de Luxemburgo (pais para el que la exencidén se aplico a partir del 1 de
enero de 1993), desde el afio 1994, los nacionales de Austria, Finlandia, Islandia,
Noruega y Suecia, y desde el 1 de mayo de 1995 los nacionales de Liechtenstein.
Asimismo, para los datos obtenidos durante el periodo 2007-2008, estan exentos de la
obligacion de obtener la autorizacidén de trabajo los extranjeros nacionales de paises
miembros de la Unién Europea, del Espacio Econdmico Europeo (Islandia, Noruega y
Liechtenstein) y Suiza y los de terceros paises que fueran familiares de espafioles o
de nacionales de los mencionados paises, en la medida en la que les es aplicable el

principio de libre circulacion de trabajadores.
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Principales disposiciones legales

Las principales disposiciones legales vigentes para el periodo 1999-2007 de los

datos utilizados para el analisis cuantitativo, son las siguientes:

e Ley Orgénica 7/1985, de 1 de julio, sobre derechos y libertades de los

extranjeros en Espafia;
e Acta de Adhesién de Espafia a la CEE de 11 de julio de 1985;

e Real Decreto 1099/1986, del 26 de mayo, sobre entrada, permanencia y
trabajo en Espafia de ciudadanos de Estados Miembros de la Comunidad

Europea;

e Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo, ratificado por Espafia el 26 de
noviembre de 1993, por el que los nacionales de Austria, Finlandia, Islandia,
Noruega y Suecia carecen de la obligacibn de obtencion del permiso de

trabajo;

e Las Resoluciones de 21 de septiembre de 1994 y de 19 de julio de 1995, sobre
la determinaciébn de contingentes de autorizaciones para el empleo de
trabajadores extranjeros para los afios 1994 y 1995, respectivamente, que se

hacen extensivas para 1996;

e Real Decreto 155/1996, de 2 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento
de ejecucion de la Ley Orgénica 7/1985, que deroga el Real Decreto
1119/1986 1119/1986;

e Acuerdo del Consejo de Ministros del 12 de abril de 1996, por el que se
desarrolla el proceso de documentacién de extranjeros en situacion irregular,
previsto en la Disposicion Transitoria 32 del Real Decreto 155/1996, por el que

se aprueba el Reglamento de ejecucién de la Ley Organica 7/1985;

e Resoluciones de 31 de enero de 1997, de 13 de marzo de 1998, y de 11 de
enero de 1999, por las que se fija el contingente de autorizaciones para el
empleo de trabajadores extranjeros no comunitarios los afios 1997, 1998 y

1999, respectivamente.
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Las principales disposiciones legales vigentes para el periodo 2007-2008 de los datos

utilizados para el analisis cuantitativo, son las siguientes:

e Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social, reformada por las Leyes
Orgénicas 8/2000, de 22 de diciembre, 11/2003, de 29 de septiembre y
14/2003, de 20 de noviembre.

e Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de ejecucion de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y

libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social.
e Acta de Adhesion de Espafia a la CEE de 11 de julio de 1985.

e Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo, ratificado por Espafia el 26 de

noviembre de 1993.

e Real Decreto 240/2007, de 16 de febrero, sobre entrada, libre circulacion y
residencia en Espafia de ciudadanos de los Estados miembros de la Union
Europea y de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico

Europeo.

e Resolucion de 26 de diciembre de 2006, de la Secretaria de Estado de
Inmigracién y Emigracion, por la que se dispone la publicacion del Acuerdo de
Consejo de Ministros, por el que se regula el contingente de trabajadores

extranjeros de régimen no comunitario en Espafia para el afio 2007.

e Resolucion de 26 de diciembre de 2007, de la Secretaria de Estado de
Inmigracién y Emigracion, por la que se dispone la publicacién del Acuerdo de
Consejo de Ministros, por el que se regula el contingente de trabajadores

extranjeros de régimen no comunitario en Espafia para el afio 2008.

Fuentes de informacion

La fuente de informacién es el impreso de "Solicitud de permiso de trabajo y
residencia”, que debe ser cumplimentado por el solicitante (trabajador o empresa) del
permiso de trabajo. Las Aéreas o Dependencias Provinciales de Trabajo y Asuntos
Sociales en las Delegaciones y Subdelegaciones de Gobierno, respectivamente, las
Oficinas de Extranjeros o la Direccion General de Ordenacién de las Migraciones,

segun los casos, una vez resueltos los expedientes, positiva 0 negativamente,
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codifican la informacion de los impresos citados y los remiten a la Subdireccion
General de Estadisticas Sociales y Laborales de este Ministerio, para la elaboracion

de la estadistica.

Notas generales

Notas generales para los afios 1999-2006

Los datos que se ofrecen se refieren a los permisos de trabajo cuya fecha de
inicio del permiso corresponde al afio 1999 y a los permisos de trabajo en vigor a 31
de diciembre de 1999, siendo estos Ultimos una estimacion del numero de
trabajadores extranjeros con permiso de trabajo en vigor existentes en el mercado
laboral espafiol en la citada fecha. Esta misma situacion se repite en cada afio
estudiado hasta el afio 2006.

Los datos tienen caracter de definitivos, puesto que se han obtenido teniendo
en cuenta tanto la resolucion del permiso de trabajo por el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales como la concesién o denegacion de la residencia por el Ministerio
del Interior. Es importante esta precision ya que las cifras aqui incluidas difieren de las
gue se han venido publicando con caracter provisional en el Boletin de Estadisticas
Laborales y en el Anuario de Estadisticas Laborales y de Asuntos Sociales,
procesando solamente las solicitudes de trabajo, sin haber sido sometidas al proceso
de regularizacion de datos. Dicho proceso consiste en incluir los permisos que se han
recibido con posterioridad a la fecha de cierre de la estadistica mensual que tienen
efectos en el periodo de referencia y en dar de baja los permisos de trabajo resueltos
gue no obtuvieron la concesién de la residencia por parte del Ministerio del Interior.

Los datos referidos a trabajadores con permisos de trabajo en vigor al 31 de
diciembre de 1999 se obtienen considerando aquellos permisos de trabajo concedidos
durante los cinco afios anteriores a dicha fecha y cuya caducidad es igual o posterior
al 31 de diciembre de 1999. Lo mismo se ha realizado con los afios sucesivos
incluidos en la investigacion.

Las principales variables de clasificacion utilizadas en las los distintos graficos
son: dependencia laboral, clase de permiso, edad, sexo, actividad econdmica,
ocupacién, ambito geogréfico y nacionalidad.

A continuacion se hace referencia a aquellas variables que requieren

aclaracion para su correcta interpretacion:
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Dependencia laboral: Se diferencia entre permisos para ejercer actividad
laboral por cuenta ajena y por cuenta propia.

Clase de permiso: Se utiliza la relacion de clases de permisos que establece la
normativa que regula esta materia: con anterioridad al 23 de abril de 1996, el
Real Decreto 1119/1986 1119/1986 , de 26 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento de ejecucion de la Ley Organica 7/1985; a partir de esa fecha, el
Real Decreto 155/1996, de 2 de febrero, por el que se aprueba el nuevo
reglamento de ejecucion de la citada Ley Organica 7/1985. En el Anexo 1 se
recoge una descripcién de cada clase de permiso.

Actividad econOmica: La clasificacion utilizada se ha obtenido agregando
aquellas rubricas de la Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas de
1993 (C.N.A.E.-93) a nivel de dos digitos con poca entidad cuantitativa; es la
generalmente utilizada en las publicaciones de la Subdireccibn General de
Estadisticas Sociales y Laborales; la correspondencia entre esta clasificacion y
la de la C.N.A.E.-93, figura en el Anexo 2.

Ocupacion: La clasificacién utilizada en los graficos se ha obtenido agregando
aguellas rubricas de la Clasificacion Nacional de Ocupaciones de 1994
(C.N.O.-94) a nivel de dos digitos con poca entidad cuantitativa; la
correspondencia entre esta clasificacion y la C.N.O.-94 figura en el Anexo 3.
Ambito geogréfico: Se ofrecen datos desagregados por provincia y Comunidad
Auténoma en la que radica el centro de trabajo en el que desarrolla su
actividad laboral el trabajador extranjero.

Nacionalidad: La informacion sobre el pais de nacionalidad se obtiene en base
a la nacionalidad consignada por el solicitante del permiso de trabajo en el

impreso correspondiente.

Notas generales paralos afios 2007-2008

La fuente de informacion es la aplicacion informatica de extranjeria del

Ministerio de Administraciones Publicas donde se graban las autorizaciones de trabajo

y residencia y las autorizaciones para trabajar resueltas por las Areas o Dependencias

Provinciales de Trabajo e Inmigracion de las Delegaciones y Subdelegaciones de

Gobierno, respectivamente, o las Oficinas de Extranjeros, segun los casos. Los datos

facilitados por el Ministerio de Administraciones Publicas son completados con los de

la Direccién General de Inmigracion. La informacion es depurada y procesada en la

Subdireccion General de Estadistica para la elaboracion de la estadistica.
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Ademas de los datos publicados en Anuarios anteriores, estan disponibles en

la direccion www.mtin.es, en el apartado Estadisticas, el Boletin de Estadisticas

Laborales y las Publicaciones Monograéficas.

Para una correcta interpretacion de la estadistica, debe tenerse en cuenta que:

Las autorizaciones de trabajo se clasifican temporalmente atendiendo a la
fecha de inicio de efectos en el caso de las autorizaciones concedidas y a la
fecha de resoluciéon en el caso de autorizaciones denegadas. Por tanto, las
cifras de autorizaciones que se obtienen para la estadistica no deben ser
coincidentes con las de autorizaciones resueltas en esos mismos periodos.

La cifra de autorizaciones en el afio 2008 esta influenciada por la segunda
renovacion de las autorizaciones iniciales concedidas en el Proceso de
Normalizacion del afio 2005.

Los datos publicados en este apartado son provisionales al no estar disponibles
la totalidad de autorizaciones relativas a los afios 2007 y 2008, si bien a nivel
agregado no se prevén variaciones importantes en el orden de magnitud de las
mismas, especialmente para el afio 2007, cuyos datos han sido actualizados
respecto a la edicién del Anuario del afio anterior.

No se incluyen los datos de autorizaciones gestionadas a través del
Contingente, por lo que para completar las cifras facilitadas en los cuadros de
este apartado, conviene resefiar que en el Contingente del afio 2007 se han
concedido un total de 70.437 autorizaciones y en el Contingente del afio 2008,
42.719 autorizaciones, segun tabla adjunta, siendo los datos de este Ultimo afio

provisionales.

Clases de Permisos de Trabajo

Clases de Permisos de Trabajo para los afios 1999-2006

Permisos de trabajo por cuenta ajena:

Permiso A.- Se concede para la realizacion de trabajos de temporada o de
duracion limitada. Su duracion coincidira con la del contrato que lo sustenta y
no podra exceder de nueve meses. No es susceptible de renovacion.

Permiso b (inicial).- Este permiso permite trabajar en una actividad, profesiéon y

ambito geografico concretos y su vigencia sera la establecida en el contrato de
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trabajo, con el limite de un afio. Con anterioridad a abril de 1996 se incluyen los
permisos B concedidos segun el Reglamento anterior que fueran iniciales.

e Permiso B (renovado).- Este permiso permite desarrollar varias profesiones o
actividades durante el periodo de 2 afos, pudiéndose limitar, por razones
fundadas, a un ambito geogréfico determinado o a una actividad concreta.
Pueden obtener este permiso los titulares de un permiso b (inicial) al término
de su vigencia. Con anterioridad a abril de 1996 se incluyen los permisos B
concedidos segun el Reglamento anterior, cuya duracion no podia ser superior
al afio y que fueran renovados.

e Permiso C.- Este permiso se concede para el ejercicio de cualquier actividad en
todo el territorio nacional, tiene una validez de 3 afios y pueden obtenerlo los
titulares de un permiso B (renovado) al término de su vigencia y aquellos
titulares del permiso B (renovado) que hayan trabajado durante 2 afios, si
concurren determinadas circunstancias. Con anterioridad a abril de 1996 el

periodo de vigencia de este permiso era de cinco afios.

Permisos de trabajo por cuenta propia:

e Permiso d (inicial).- Este permiso se concede para una actividad concreta y con
un afio de validez; la autoridad que lo concede podra, por razones fundadas,
limitar su vigencia a un ambito geogréfico determinado. Con anterioridad a abril
de 1996 se incluyen los permisos D concedidos segun el Reglamento anterior
que fueran iniciales.

e Permiso D (renovado).- Este permiso se concede para el ejercicio de varias
actividades durante un periodo de 2 afios. Por razones fundadas puede ser
limitado a un ambito geografico determinado o a una actividad concreta.
Pueden obtener este permiso los titulares de un permiso d (inicial), al término
de su vigencia. Con anterioridad a abril de 1996 se han incluido los permisos D
concedidos segun el Reglamento anterior, cuya duracion no podia ser superior
al afio, y que fueran renovados.

e Permiso E.- Este permiso se concede para desarrollar cualquier actividad sin
limitacion geogréfica, con una duracién de 3 afios. Pueden obtener este tipo de
permiso los titulares de un permiso D (renovado), al término de su vigencia, y
aguellos titulares del permiso D (renovado) que hayan trabajado durante 2
afos, si concurren determinadas circunstancias. Con anterioridad a abril de

1996 su periodo de vigencia era de cinco afios.

Por cuenta ajena o propia para trabajadores fronterizos:
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Permiso F.- Se concede este tipo de permiso a los trabajadores que desarrollan
actividades lucrativas, laborales o profesionales por cuenta propia o ajena en
las zonas fronterizas del territorio espafiol y que regresan diariamente a la zona
fronteriza de un pais vecino en el que residen. Tiene una duracibn maxima de

cinco afios y es renovable.

A partir de abril de 1996, se establecen, ademas, los siguientes permisos:

Permiso Permanente.- Se concede para desarrollar cualquier tipo de actividad,
tanto por cuenta propia como ajena, sin otro tipo de limitacién que la derivada
de la titulacion o habilitacion necesaria para el ejercicio de la actividad
profesional de que se trate. Tiene una validez indefinida, pero su titular esta
obligado a renovar la tarjeta que documenta al mismo cada cinco afios.

Permiso Extraordinario.- Se concede a aquellos ciudadanos extranjeros que
hubiesen contribuido de forma notoria y fundamental al progreso econémico y
cultural de Espafia. Es un permiso para ejercer cualquier tipo de actividad,
tanto por cuenta propia como ajena, siempre que tenga la titulacion y
habilitaciébn necesarias, y sin limitaciébn en cuanto a su vigencia. La tarjeta que

documenta este permiso debera ser renovada cada cinco afos.

Clases de permisos de trabajo para los afios 2007-2008

Autorizaciones de Trabajo por cuenta ajena:

Autorizacion cuenta ajena inicial.- Podra limitarse a un sector actividad y &mbito
geografico concretos, durante un periodo de un afio, (art. 49 del R.D.
2393/2004).

Autorizacion cuenta ajena primera renovacion.- Puede obtenerse al término de
la vigencia de la autorizacién por cuenta ajena inicial y permite desarrollar
cualquier actividad en todo el territorio nacional, durante un periodo de dos
afos, (art. 54 del R.D. 2393/2004).

Autorizacion cuenta ajena segunda renovacion.- Puede obtenerse al término de
la vigencia de la autorizacién por cuenta ajena primera renovacion y permite
desarrollar cualquier actividad en todo el territorio nacional, durante un periodo
de dos afios, (art. 54 del R.D. 2393/2004).

Autorizacion de prestaciones transnacionales de servicios.- Permite trabajar por
cuenta ajena a un trabajador de una empresa establecida en un Estado no
perteneciente a la Unidon Europea ni al Espacio Econdmico Europeo que,
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desplazado temporalmente a Espafia, ejecuta un contrato de prestacion de
servicios celebrado entre su empresa y el destinatario de los servicios en
Espafia o presta servicios en un centro de trabajo en Espafia de la propia
empresa extranjera u otra empresa perteneciente al grupo del que ésta forma
parte. La vigencia de la autorizacién coincide con la del periodo de
desplazamiento, con una duracion maxima de un afio, prorrogable por otro,
(art. 63 del R.D. 2393/2004).

Autorizacion de temporada o campafia.- Se concede para la realizacion de
actividades o servicios de temporada o campafa. Su duracion coincidira con la
del contrato que la sustenta, con un limite maximo de nueve meses dentro de
un periodo de 12 meses consecutivos, (art. 55.a del R.D. 2393/2004).

Otras autorizaciones de duracién determinada.- Permiten el desarrollo de las
siguientes actividades: de obras o servicios para el montaje de plantas
industriales o eléctricas, construccion de infraestructuras o instalacion de
equipos; de caracter temporal realizadas por personal de alta direccion,
deportistas profesionales, artistas en espectaculos publicos, y de formacion y
realizacion de practicas profesionales. Su duracion coincidird con la del
contrato que lo sustenta, con el limite de un afio, (art. 55.b, ¢ y d del R.D.
2393/2004).

Autorizaciones de trabajo por cuenta propia:

Autorizacion cuenta propia inicial.- Podré limitarse para el ejercicio de una
actividad concreta y para un @mbito geografico determinado. Su validez sera de
un afo, (art. 58 del R.D. 2393/2004).

Autorizacion cuenta propia primera renovacion.- Puede obtenerse al término de
la vigencia de la autorizacién por cuenta propia inicial y permite el ejercicio de
cualquier actividad en todo el territorio nacional, durante un periodo de dos
afos, (art. 62 del R.D. 2393/2004).

Autorizacién cuenta propia segunda renovacion.- Puede obtenerse al término
de la vigencia de la autorizacidbn por cuenta propia primera renovacion y
permite desarrollar cualquier actividad en todo el territorio nacional, durante un
periodo de dos afios, (art. 62 del R.D. 2393/2004).

Otras autorizaciones:

Autorizacion por arraigo o proteccion internacional.- Se podra conceder

autorizacion de residencia en atencion a las circunstancias excepcionales que
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concurran, a los extranjeros que se hallen en Espafia en los supuestos de
arraigo laboral, arraigo social o por razones de proteccion internacional. La
concesion de la autorizacion de residencia llevard aparejada la autorizacion de
trabajo en Espafia durante la vigencia de aquella, (art. 45. 1, 2, 3y 7 del R.D.
2393/2004).

Autorizaciones para trabajar.- Se podra conceder autorizacion para trabajar a
los extranjeros que dispongan de autorizacion de residencia por los siguientes
motivos: conyuge o hijo de reagrupado, trabajador transfronterizo, titular de
estancia por estudios, circunstancias excepcionales por interés publico o
seguridad nacional o por colaboracion con las Autoridades administrativas,
policiales, fiscales o judiciales, certificado de enrole en buques espafoles
(validez provisional), internos en talleres productivos de Centros Penitenciarios
y penados en régimen abierto o en libertad condicional. (arts. 41, 84, 90, 98, y
Disposicion Adicional 12 del R.D. 2393/2004).
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