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Abstract

Si bien en Argentina existe una gran variedad de politicas sociales, la igualdad de
género, no es, a priori, visualizada en estas politicas. Debido a que las intervenciones
estatales no son neutrales en términos de igualdad de género, si esto no es visualizado,
puesto de manifiesto y tenido en cuenta en su concepcion, las politicas desarrolladas
pueden contribuir a naturalizar y perpetuar las desigualdades de género y de esta manera
afectar el logro de sus objetivos y de la igualdad.

En este contexto, es relevante analizar en qué medida las politicas sociales mas
representativas de transferencias condicionadas de ingresos en Argentina de la Gltima
década incorporan la perspectiva de igualdad de género en su disefio y en su
implementacién. En este marco se analizan los Programas Jefes y Jefas de Hogar
Desocupados, Programa Familias y Asignacion Universal por Hijo.

Las preguntas que se plantean son: ¢En qué medida los Programas Jefes y Jefas de
Hogar Desocupados, Programa Familias y Asignacién Universal por hijo incorporan la
perspectiva de igualdad de género en el disefio de acciones y estrategias? (Coémo afecta
la forma en que lo hacen (o lo dejan de hacer) el alcance de los objetivos perseguidos
por los propios programas? y ¢ Cuales son las consecuencias que esto tiene para el logro
de la igualdad?.

A la luz de lo mencionado, la hipotesis que orienta la investigacion plantea que, para
que el alcance de los objetivos perseguidos por los propios programas no se vea
afectado, es necesaria la incorporacion de la perspectiva de igualdad de género en el
disefio de sus acciones y estrategias. Asimismo se plantea que el hecho que los
programas incorporen o no la perspectiva de igualdad de género, tiene consecuencias en
el logro de la igualdad.

Asi al analizar los programas puede observarse que al no incorporar la perspectiva de
igualdad de género, los mismos trasladan en su disefio y en su implementacion las
desigualdades de género existentes y esto tiene consecuencias para el cumplimiento de

de los objetivos planteados por los propios programas y para el logro de la igualdad.
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l. Introduccién

En Argentina existe una gran variedad de politicas sociales, sin embargo, la igualdad de
género, no es, a priori, visualizada en estas politicas. Debido a que las intervenciones
estatales no son neutrales en términos de igualdad de género (Kabeer, 1998; De la Cruz,
2009; Garcia Prince, 2011), si esto no es visibilizado, puesto de manifiesto y tenido en
cuenta en su concepcion, las politicas desarrolladas pueden contribuir a naturalizar y
perpetuar las desigualdades de género y de esta manera afectar el logro de sus objetivos

y de la igualdad.

En este trabajo se entenderd a la igualdad en el sentido del derecho a la igualdad, que va
aparejado al principio de no discriminacion. Esto se encuentra planteado en la
Convencion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra las Mujeres (CEDAW) y en todos los otros instrumentos legales
internacionales de derechos humanos. Todos los instrumentos de derechos humanos
garantizan la igualdad y prohiben la discriminacién basada en el sexo entre otras
razones. De esta manera, es posible medir o evaluar objetivamente cuando hay igualdad,
porque de acuerdo a la teoria de los derechos humanos sélo habra igualdad si no hay
discriminacion, directa ni indirecta, contra ninguna mujer. De ahi la necesidad planteada
en la CEDAW, que para el logro de la igualdad es necesario eliminar todas las formas

de discriminacién contra las mujeres (PNUD, s/d1).

Es importante destacar que la igualdad trae obligaciones legales para los Estados. El
Comité de la CEDAW, sefiala que no basta con que la igualdad entre hombres y
mujeres sea declarada en la constitucion politica o en las leyes de cada Estado (lo que se
conoce como igualdad formal); sino que a partir del derecho a la igualdad entre hombres
y mujeres se requiere a cada Estado que implemente acciones especificas y concretas

para eliminar la discriminacién real y comprobada contra las mujeres, para que de esta



manera, ellas puedan disfrutar de su derecho humano a la igualdad (lo que se conoce

como igualdad sustantiva o real).

Es en este sentido que los Estados estan legalmente obligados a promover las politicas y
acciones que sean necesarias para eliminar todas las formas de discriminacion que se
encuentren en la legislacion, en las costumbres o en los comportamientos de las
personas, de modo que las mujeres puedan gozar de todos los derechos humanos sin
distincion. En otras palabras, como los derechos humanos producen una obligacion
legal para los Estados, éstos no pueden dejar de cumplir con la obligacién de lograr la

igualdad entre hombres y mujeres. (PNUD, s/d1).

En virtud de lo mencionado, cabe sefialar que el Estado argentino reconoce en su
Constitucién el principio de igualdad de las personas y la consecuente ilegitimidad de la
discriminacion que es uno de los principios trascendentales del derecho internacional de
los derechos humanos y se halla reconocido explicitamente en las declaraciones y
pactos de derechos humanos ratificados por el Estado argentino y, desde 1994,
revestidos de jerarquia constitucional (art. 75 inc. 22). Asimismo, la Carta Magna hace
propio el diagndstico de situacion planteado en la CEDAW al incorporarla con jerarquia
constitucional mediante el articulo 73, inciso 22.

En este contexto, es relevante analizar en qué medida las politicas sociales mas
representativas de transferencias condicionadas de ingresos en Argentina de la Gltima
década incorporan la perspectiva de igualdad de género en su disefio y en su
implementacién. Para realizar este andlisis, en este trabajo de tesis se seleccionaron los
Programas Jefes y Jefas de Hogar Desocupados, Programa Familias y Asignacion

Universal por hijo.

Para dar cuenta de la magnitud de estos Programas cabe mencionar que el Programa
Jefes y Jefas de Hogar Desocupados tuvo un total histérico de 2.009.006 de personas
bajo cobertura (Roca, Goldber, Lanari, Ministerio de Trabajo, 2012); el Programa

Familias cubrié a 632.538 familias (Szenker, 2009) y la Asignacion Universal por Hijo



cubre a 3.512.541" personas. Cabe mencionar que la AUH es incompatible con otros
programas de transferencias de ingresos por lo que desde fines de 2010 suple a los dos
programas nacionales mas importantes de transferencias condicionadas de ingresos:
Programa Jefes y Jefas de Hogar Desocupados y Programa Familias por la inclusion

Social (Pautassi, Arcidiacono y Straschnoy, 2013).

Asi la pregunta que se plantea esta tesis es: ¢en qué medida los Programas Jefes y Jefas
de Hogar Desocupados, Programa Familias y Asignacion Universal por hijo incorporan
la perspectiva de igualdad de género en el disefio de acciones y estrategias? ;Como
afecta la forma en que lo hacen (o lo dejan de hacer) el alcance de los objetivos
perseguidos por los propios programas? ¢, y cuales son las consecuencias que esto tiene

para el logro de la igualdad?.

A la luz de lo mencionado, la hipétesis que orienta la investigacion plantea que, para
que el alcance de los objetivos perseguidos por los propios programas no se vea
afectado, es necesaria la incorporacion de la perspectiva de igualdad de género en el
disefio de sus acciones y estrategias. Asimismo se plantea que el hecho que los
programas incorporen o no la perspectiva de igualdad de género, tiene consecuencias en

el logro de la igualdad.

Para responder a esta pregunta este trabajo de tesis utilizara el enfoque de
mainstreaming de género, ya que el mismo presenta los elementos necesarios para
avanzar en el logro de la igualdad, debido a que su propdsito general es que las politicas
publicas tengan un efecto transformador en las relaciones de género. La idea que
subyace al mainstreaming es que la dimension de género debe estar integrada en los
procesos de toma de decision y en la gestion de las politicas estatales. Esto implica que
las politicas pablicas tienen que integrar la igualdad de trato, de oportunidades y de
resultados como objetivo de sus intervenciones. De esta manera, la aplicacion de este
enfoque en las politicas publicas exige una postura critica de las realidades y las

situaciones en las que estan inmersos hombres y mujeres, intentando develar la

! Sitio web, General /Prensa/Noticias/28-11-2013 “La ANSES destinard mas de $34 mil millones para el
pago de prestaciones en diciembre”, sitio web: http://www.anses.gob.ar/noticia/la-anses-destinara-mas-
de-mil-millones-para-el-pago-de-prestaciones-en-diciembre-874, (ANSES, Enero 2014).
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http://www.anses.gob.ar/noticia/la-anses-destinara-mas-de-mil-millones-para-el-pago-de-prestaciones-en-diciembre-874

existencia abierta, invisibilizada o naturalizada de jerarquia y relaciones de poder

asimétricas que colocan en desventaja a las mujeres.

Cabe mencionar que es importante la forma en la cual se concibe el mainstreaming de
género, porgue esto tiene consecuencias para el logro de la igualdad. Asi el tipo de
analisis que se plantea en este trabajo de tesis es aquel donde el mainstreaming de
género representa una completa y real insercion de la perspectiva de igualdad de género
en las politicas publicas, en todas sus fases (disefio, formulacion, adopcion y ejecucion).
El objetivo final es la igualdad y la estrategia para alcanzarla es el mainstreaming de

género.

En concordancia con la pregunta de investigacion planteada, esta tesis persigue el
objetivo general de analizar el disefio y la implementacion de los Programas Jefes y
Jefas de Hogar Desocupados (PJJHD), Familias por la inclusion social (en adelante
Familias) y Asignacion Universal por Hijo (AUH) en Argentina, con miras a determinar
en qué medida incorporan la perspectiva de igualdad de género en sus acciones y
estrategias, como afecta la forma, en que lo hacen (o lo dejan de hacer), el alcance de
los objetivos de los propios programas y cuales son las consecuencias que esto tiene
para el logro de la igualdad. En esta linea los objetivos especificos planteados son:

a) Establecer en que medida los Programas seleccionados para este estudio incorporan
la perspectiva de igualdad de género en el disefio de acciones y estrategias, tomando

en cuenta las siguientes dimensiones de analisis:

e ;como se plantea la division sexual del trabajo?;

e ;Qué tipo de actividades realizan las mujeres y los hombres?;

e ;Qué tipo de acceso y control sobre los recursos hay por parte hombres y mujeres
y coOmo se distribuyen o asignan?;

e ;de qué formay en qué espacios participan hombres y mujeres?

e ;como esta planteado el acceso y la participacion en los espacios de toma de

decision para los hombres y para las mujeres?



A partir de lo anterior se identificaran los tipos de roles de género que aparecen y las de

relaciones de género que se establecen en el marco de cada programa.

b) Reflexionar sobre las implicancias de la incorporacién de la perspectiva de igualdad
de género en el alcance de los objetivos planteados por los propios programas e

identificar las consecuencias que esto tiene para el logro de la igualdad.

Los interrogantes planteados en este trabajo resultan importantes para el avance en el
logro efectivo de la igualdad, porque a través de interpelar a las politicas publicas desde
una perspectiva de igualdad de género pueden identificarse tensiones, consecuencias no
intencionadas y propuestas de cambio que contribuyan a este logro. En este sentido, a
través del analisis de estos Programas representativos de las politicas sociales de
transferencias condicionadas de ingresos en Argentina desde la perspectiva de igualdad

de género, se busca obtener hallazgos que aporten al disefio de politicas publicas.

Este trabajo proporcionard un enfoque analitico para el analisis de politicas desde la
Optica de la igualdad de género, haciendo énfasis en las implicancias de la aplicacion de
la perspectiva de igualdad de género en las intervenciones del Estado y en la necesidad
de considerar la perspectiva de igualdad de género en las politicas publicas.



I1. Estado del arte y marco tedrico

A fin de contextualizar el planteo de esta tesis a continuacion se presentan los
antecedentes de las investigaciones sobre los programas bajo anélisis. En segundo lugar

se establece el marco tedrico que guia el analisis de este trabajo.

Investigaciones y Estudios sobre el Programa Jefes y Jefas de Hogar Desocupados

Entre los programas seleccionados en esta tesis, el Jefes y Jefas de Hogar Desocupados
ha sido objeto de diversos estudios. En general, estos trabajos hacen mencion a la
predominante presencia de mujeres como beneficiarias del Programa, pero la mayoria
no lo analiza desde una perspectiva de igualdad de género. Es por esto que el enfoque
planteado por esta tesis representa un aporte a la literatura disponible.

Al considerar el alcance y objetivos que han tenido las investigaciones y estudios
relativos al Programa Jefes y Jefas de Hogar Desocupados, se observa una primera linea
de trabajos que describen y analizan sus caracteristicas y las de sus beneficiarios/as en
términos de sexo, edad, tipo de ocupacién y rama de actividad, empleo, desempleo,
pobreza, indigencia, nivel de educacion (Zadicoff y Paz 2003, Galasso y Ravallion
2003, Ministerio de Trabajo, 2004). En esta linea Zadicoff y Paz (2003) analizan el
contexto de la creacion del Programa, los determinantes de la participacion en el mismo
y la insercién ocupacional de los/as beneficiarios/as. En sus conclusiones, los autores
indican que “el PJJHD genera incentivos pro informalidad laboral (...) promueve la
participacion de ocupados con bajos salarios, de personas tradicionalmente inactivas y
de trabajadores desalentados” (Zadicoff y Paz, 2003: 17). Por otra parte, Galasso y
Ravallion (2003) se interrogan por el impacto y la incidencia del PJJHD como respuesta
a la crisis econdmica. Sus conclusiones apuntan que, a partir del PJJHD, hubo una
reduccion del desempleo agregado, pero que también atrajo un ndmero similar de
personas inactivas y desempleadas. Por otro lado, los autores argumentan que no se
logré una completa insercion de las personas elegibles y que, por este motivo, el PJJHD

compensé parcialmente a las personas afectadas por la crisis.



Otra linea de estudios sobre el PJJHD analiza la composicion y la organizacion de los
consejos consultivos, sus diferentes niveles territoriales, su articulacion y surgimiento
como nueva instancia de gestion de politicas publicas (FLACSO 2003, Lupica 2003,
Garcia y Langieri 2003). Estos trabajos tampoco incorporan la perspectiva de igualdad
de género, pero brindan informacion que sera incorporada en el analisis del Programa.
El estudio de FLACSO (2003) propone una tipologia de Consejos Consultivos Locales
en Argentina, describiendo la composicion y las actividades que realizan. Lupica (2003)
indaga la representatividad y el funcionamiento de los Consejos Consultivos con el
objetivo realizar una propuesta para su fortalecimiento institucional. Por su parte, el
trabajo de Garcia y Langieri (2003) desarrolla el contexto de surgimiento de los
Consejos Consultivos, su caracter normativo, los tipos de consejos consultivos y su

composicion, sus responsabilidades y su desemperio.

Una tercera linea de trabajos se enfoca en las contraprestaciones del PJJHD analizando
su naturaleza, su grado de cumplimiento y la percepcion de los/as beneficiarios/as. En
este marco, se encuentra un texto de Monitor del Sector Social (2003) que adopta el
enfoque de la evaluacidn social desde la perspectiva del beneficiario. Otro trabajo
dentro de esta linea de abordaje es el desarrollado por Saltalamacchia y Novackovsky
(2005), el cual recoge la percepcion de los distintos actores que participan en el
programa, para contribuir en la definicién e implementacién de nuevas acciones Por
otro lado, Monza y Giacometti (2003) analizan las caracteristicas personales y

familiares de los beneficiarios del PJJHD y las contraprestaciones.

Dentro de un abordaje desde un enfoque de derechos, se encuentra una investigacion del
CELS (2003) que brinda una descripcion de las caracteristicas del PJJHD, centrado en
el planteo del “Derecho de Inclusion Familiar”. A través del analisis, se establece que
los beneficios asignados no alcanzan para definir el reconocimiento auténtico de un
derecho social. De acuerdo con este estudio, el PJJHD se limita a distribuir beneficios
asistenciales precarios que no alcanzan a cubrir las necesidades minimas de la poblacion

en situacion de indigencia.



Barbeito, Zuazua y Rodriguez Enrique (2004) realizan un aporte a la discusion del
modo en que se presenta el problema de la vinculacion entre seguridad laboral y
seguridad en los ingresos en la Argentina, atendiendo a la forma de funcionamiento del
PJJHD como una de las principales respuestas desde la politica publica frente a los
impactos de la crisis economica en Argentina. Asimismo, un estudio desarrollado por
Altamirano, et. al. (2004) presenta recomendaciones referidas al caracter y alcance del
PJJHD; su incidencia sobre la pobreza e indigencia; los criterios de elegibilidad y
procedimientos de seleccion de los beneficiarios; la garantia y condicionalidad en
materia educativa y sanitaria de los hijos menores de 18 afios; el alcance y organizacion
de las prestaciones laborales; los Consejos Consultivos y aspectos vinculados a la
articulacién federal. En cuanto al enfoque de género las consideraciones que realiza son

las desarrolladas por Pautassi (2004).

Como puede observarse, son escasos los trabajos que incorporan una perspectiva de
igualdad de género como herramienta de anélisis del PJJHD. A excepcion de Pautassi
(2004), que analiza las formas de insercion masculina y femenina en el Programa, los
tipos de contraprestacion que se realizan, la composicion de los hogares beneficiarios
segun el sexo del jefe o de la jefa de hogar, y el impacto del Programa en los ingresos
del hogar y en la pobreza entre hombres y mujeres. Esta autora identifica &reas
estratégicas y lineas de politicas con el objetivo de avanzar en direccion de la
superacion de las inequidades de género observadas y resalta la ausencia de
consideracién de la equidad de género en el disefio del Programa. Entre sus
conclusiones plantea que, al momento de definir la pobreza, el empleo y el ingreso son
factores fundamentales, y que tienen peso a la hora de salir de la pobreza, mayormente
entre las mujeres, debido a los efectos discriminatorios del mercado de trabajo, que
limita mas severamente su insercion productiva. Asimismo, la autora considera que el
PJJDH permitié que un numero importante de hogares perciba ingresos, pero que esto
no alcanz6 para que los mismos pudieran superar la situacion de pobreza. También
menciona que, dado que mas de la mitad de las beneficiarias son mujeres resultaria
importante la incorporacién de la perspectiva de género, para remover los obstaculos

que impiden el pleno desarrollo de sus capacidades.



Investigaciones y Estudios sobre el Programa Familias por la Inclusion Social

Con respecto al Programa Familias, no se encuentra el mismo nivel de desarrollo de
investigaciones. En este marco, se destaca un trabajo de Campos, Faur y Pauttassi
(2007) desde la perspectiva de derechos humanos, cuyas conclusiones sefialan que el
Programa no es suficiente para definir un auténtico derecho social segun los estandares
constitucionales y el derecho internacional. Un aspecto a destacar, por su relevancia
para la pregunta de investigacion de esta tesis, es la ausencia de una perspectiva de
género en el disefio e implementacion del Programa Familias, ain cuando el mismo se

focalice predominantemente en las mujeres.

Por otro lado, se encuentran el estudio desarrollado por Kremenchutzky, et. al. (2008)
que evalua la eficacia de la focalizacion del Programa Familias, a partir del
procesamiento y analisis de la Encuesta a Hogares Beneficiarios (EHB), con el objetivo
de conocer qué grupo de beneficiarios estd focalizado de manera més adecuada e
identificar la existencia de errores de inclusion. Y el estudio de Toranzos, Sozzo y
Palacios (2008) que presenta una evaluacién de resultados del Apoyo Escolar a Nivel
Cognitivo realizado en el marco del Programa Familias, como elemento de diagndstico
para orientar las futuras intervenciones pedagodgicas y como medida de la efectividad

del Programa Familias.

Por Gltimo, un estudio desarrollado por Zaga Szenker (2009) evalla el Programa
Familias en funcion de su propio objetivo; esto es, “promover la proteccion e
integracion social de las familias en situacion de vulnerabilidad y/o riesgo social, desde
la salud, la educacion y el desarrollo de capacidades, posibilitando el ejercicio de sus
derechos basicos”. Los resultados sugieren que el Programa Familias no es consecuente
con el objetivo que se propone y que es un programa deficiente tanto en el disefio como
en la implementacion. En este sentido, se plantea que el programa no propone una
definicion explicita del concepto de vulnerabilidad y, de esta manera, complica el
analisis de su cobertura y focalizacion. Establece también que el programa tuvo errores
en la inclusion de los beneficiarios debido a la falla en el método de focalizacion, y en
consecuencia tuvo efectos sobre la reduccion de la indigencia pero no de la pobreza, al

ver acotada su cobertura.
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Investigaciones y Estudios sobre la Asignacion Universal por Hijo

En cuanto a la Asignacion Universal por Hijo, hay trabajos que permiten contextualizar
su surgimiento y que discuten su diferencia con el Ingreso Ciudadano a la Nifiez. En
este marco, Barbeito y Lo Vuolo (2009) desarrollan el concepto de ingreso ciudadano
(IC), argumentando a favor de su implementacién en Argentina para garantizar un
ingreso basico e incondicional a las personas menores de edad?. Lo Vuolo (2009)
discute los contenidos del beneficio de la Asignacion Universal por Hijo sefialando que
el mismo no implica un cambio de paradigma en materia de politicas de transferencias
de ingresos a las personas, pero que ciertas caracteristicas especificas lo diferencian de
otras politicas de transferencias condicionadas de ingresos que se aplican en América
Latina. Esto es, no tiene como beneficiarios a familias catalogadas como “pobres con
hijos a cargo”, sino que toma como referencia la situacion laboral de las personas en
edad activa para dar cobertura a aquellas que se declaran como desempleadas o que
tienen una ocupacion en el sector llamado “informal”. En segundo lugar, la referencia
de ingresos para acceder al beneficio es el Salario Minimo Vital y Movil que rige para
todas las relaciones laborales. En principio, esa referencia es individual y no familiar,
por lo que tendrian derecho a la prestacion las personas que, estando desocupadas u
ocupadas informalmente, cobren ingresos por debajo del Salario Minimo Vital y Mévil
independientemente de otros ingresos de su grupo familiar. Entre los principales
problemas detectados, este autor menciona que la cobertura es universal pero los
criterios de selectividad abren espacio para préacticas arbitrarias; y que las sanciones por
el incumplimiento de las condicionalidades dan lugar a desigualdades de trato y
penalizaciones que perjudican injustificadamente a la poblacion vulnerable que se

pretende beneficiar.

Por otro lado, hay trabajos de perfil mas técnico que intentan determinar el impacto de
la AUH en los ingresos de los hogares, en el mercado de trabajo y sobre la pobreza y la
indigencia. En esta linea, el documento de CIFRA (2010) busca describir como ha

guedado conformado sistema de asignaciones familiares, incorporando en particular los

2 Los autores reelaboran los argumentos expuestos en trabajos previos y sugieren ciertas reglas operativas
que deberia tener la politica para generar impactos positivos sobre la pobreza, la distribucién progresiva
del ingreso, el mercado de empleo, el sistema fiscal y la autonomia de las personas. Asimismo, comparan
la propuesta de IC para la nifiez con las reglas operativas de las politicas de transferencias de ingresos en
vigencia en el pais.
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elementos que componen la AUH vy evaluar el impacto de esta medida sobre los indices
de pobreza e indigencia y sobre el grado de desigualdad en la distribucién del ingreso.
Un documento del Ministerio de Trabajo (2011) plantea una forma de identificar a los
beneficiarios sobre la base de la informacion disponible en la EPH de los afios 2009 y
2010, y realiza una estimacion del impacto de la AUH en la posicion de los hogares. Al
mismo tiempo, un documento desarrollado del Observatorio de la Seguridad Social de
ANSES (2011) describe el sistema contributivo de asignaciones familiares por hijo y la
nueva asignacion universal no contributiva; presenta una estimacion de la contribucion
de la prestacion sobre la demanda agregada y sobre los niveles de pobreza e indigencia;
analiza el impacto redistributivo de la asignacion a nivel regional y realiza una

comparacién con programas similares en América Latina.

El articulo desarrollado por Arcididcono, Barrenechea y Straschnoy (2011), a partir de
los diferentes aspectos de la AUH se pregunta sobre las rupturas y continuidades con
respecto a los Programas de Transferencias Condicionadas y si la AUH implica que el
trabajo en tanto empleo ha dejado de ser la via privilegiada para el logro de la inclusion
social. Asimismo se pregunta si es suficiente el término “universal” en el propio nombre
de la politica para hablar de una politica universal. Dentro de las conclusiones establece
que si bien hubo avances con un intento de universalizar la cobertura, todavia quedan
deudas pendientes para pensar en esta direccién, por los vicios que trae la focalizacion,
ya que no rompe con la Idgica dual de trabajadores asalariados formales y el resto, y

porque se aleja de la definicion de universalidad.

Otros analisis que aparecen de la AUH, se dan en el marco de los trabajos que analizan
los sistemas de proteccion social en Argentina, como el Bertranou (2010), y el de
Repetto y Potenza Dal Masetto (2012). Los trabajos abordan la cobertura que la AUH
provee, en términos de alcance de universalidad y plantean un debate acerca de la

condicion de ciudadania que la misma supone.

Por ultimo, cabe mencionar un documento desarrollado por Pautassi, Arcidiacono y
Straschnoy (2013) que analiza la Asignacion Universal por Hijo desde dos ejes
principales: i) las logicas y los supuestos que dan forma al disefio de la AUH; vy ii) el
micro-funcionamiento de las condicionalidades. En este sentido, las autoras exploran el

lugar que la AUH asigna a la poblacion infantil y adolescente como titulares de



12

derechos, y la forma en que esta definicion se articula y traduce en la implementacion
concreta de la politica. Ademas, se examinan los mecanismos de acceso a la politica y el
cumplimiento de las condicionalidades, y se interroga si el establecimiento de
condicionalidades asociadas a servicios basicos para la infancia y la adolescencia
aumento la demanda de estos servicios en el sector publico, privado o comunitario, si la
demanda fue adecuadamente atendida y si el mecanismo supuso una mayor satisfaccion
de derechos en materia de salud y educacion. En esta linea Mazzola (2012), desde un
analisis de politicas para la infancia, se pregunta si la AUH configura un nuevo

paradigma en la politica social.

Investigaciones y Estudios sobre los Programas de Transferencias Condicionadas

Para contextualizar las unidades de analisis de este trabajo, cabe sefialar que los
programas de transferencias condicionadas de ingresos (PTC) aparecen en América
Latina a mediados de la década de 1990. Estos programas se caracterizan por plantear,
en el corto plazo, la reduccion de la pobreza a partir de la transferencia de ingresos
condicionados; y en el largo plazo, la reduccion de la pobreza a través de la
“acumulacion de capital humano” a partir de la incorporacion de nuevas competencias
educativas y formativas, y el mejoramiento en los niveles de salud y nutricién (Pautassi,
Zibecchi, 2010).

Entre los trabajos que realizan un analisis mas agregado de los Programas de
Transferencias Condicionadas en Argentina, se encuentra un estudio de Pautassi y
Zibecchi, (2010) que analiza diversos abordajes teoricos en torno del “cuidado” y del
tratamiento que hace la literatura del papel del tercer sector o de la sociedad civil en la
provision del mismo y sus vinculaciones con el tratamiento de la pobreza. Asimismo,
este trabajo examina las acciones de cuidado dentro de dos PTC en Argentina —Plan
Jefes y Jefas de Hogar Desocupados y Programas Familias por la Inclusiéon Social-
considerando el lugar que los nifios y las nifias ocupan en el disefio de los mismos, asi
como la posible interdependencia entre la situacion de los hijos e hijas de los titulares de
los programas y las condiciones de insercion laboral de sus padres, en el marco de una
nula oferta de infraestructura de cuidado en contextos de alta vulnerabilidad social y

pobreza. También indaga sobre estrategias de cumplimiento de las condicionalidades
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que deben asumir las titulares de los PTC en Argentina, identificando la carga de trabajo

no remunerado que subyace detras.

Dentro de la literatura que analiza los Programas de Transferencias Condicionadas en
América Latina, la publicacion del Area Practica de Genero del Centro Regional para
América Latina y el Caribe, Panama® (PNUD, 2011), plantea que el reto para estos
programas, a los cuales reconoce como positivos en términos de los resultados
socioecondmicos, es que también favorezcan la igualdad en las relaciones de género, en
las cuales explicita o implicitamente se sustentan. Este trabajo establece tres razones
principales para promover que esto ocurra. La primera es para alcanzar el principal
objetivo de largo plazo, que es evitar la trasmision inter generacional de la pobreza®. La
segunda es que la lucha contra la pobreza requiere, necesariamente, combatir la
desigualdad de género, siendo que en América Latina las mujeres, los nifios y las nifias
estan sobrerrepresentadas entre la poblacion pobre®. Como tercera razén, vinculada con
las dos anteriores, dicho estudio establece que promover la igualdad de género es
necesario para mejorar la eficacia y efectividad de los programas, tanto en el
cumplimiento en el principal objetivo de largo plazo, como que los medios propuestos
para lograrlo — la formacion de capital humano expresados en mayor acceso a la
educacién y a la salud —efectivamente reviertan en mejores condiciones de acceso al

mercado laboral.

Por otra parte, Rodriguez Enriquez (2011) busca plantear un marco de andlisis de estos
programas desde la perspectiva de igualdad de género y dar cuenta de la situacion en
América Latina. Establece que si bien los PTC existentes en América Latina presentan
particularidades y diferencias, todos tienen caracteristicas comunes que los identifica y

define como programas de este tipo. Las dos caracteristicas distintivas son:

% Trabajo que recoge las ideas elaboradas en el “Taller sobre Igualdad de Género y Programas de
Transferencias Condicionadas” que tuvo lugar en Santo Domingo los dias 15 y 16 de noviembre de 2010,
con la contribucién de las personas participantes representando instituciones gubernamentales y los
programas de cinco paises, Argentina, Colombia, EI Salvador, México y Republica Dominicana.

* Se plantea que las nifias, cuyo capital humano los programas de transferencias monetarias condicionadas
buscan promover, seran en pocos afios, ellas mismas, mujeres y muy posiblemente madres. Si los
mercados laborales y su relacion con los sistemas de proteccion social y las familias no cambian
significativamente, ellas enfrentardn condiciones y tensiones similares a las que hoy afectan
negativamente la vida de sus madres.

% En el trabajo se plantea que cambiar esta situacion necesariamente implica el acceso de méas mujeres al
mercado laboral, y a un mejor “ingreso social” en la forma de transferencias y servicios publicos; muy
especialmente requiere que las mujeres, en particular las mujeres pobres, dejen de ser las casi exclusivas
responsables de los cuidados y del oficio doméstico.
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i) transferir ingresos monetarios, que en algunos casos pueden ser acompariados
por otros tipos de intervenciones (como programas de capacitacion en oficios,
actividades de sensibilizacion en temas sociales sensibles —por ejemplo en salud sexual
y reproductiva—, promocion de actividades productivas, organizacion de actividades de
participacion comunitaria, etc.);

i) establecer condicionalidades para la recepcion del beneficio, cuya forma mas
habitual es la asistencia escolar y la atencion sanitaria de los hijos e hijas.

Estas dos caracteristicas definitorias de los programas de PTC, se asocian con los
objetivos simultaneos declarados por estas intervenciones de politica publica: i) aliviar
la situacion de pobreza por ingresos de los hogares; y ii) contribuir al fortalecimiento de
las capacidades (identificadas como “capital humano”) de los nifios, nifias y
adolescentes, para evitar la reproduccion inter-generacional de la pobreza. Asi este
trabajo revisa los fundamentos tedricos econdmicos sobre los que se sostienen los PTC,
y los reparos feministas a los mismos; presenta una breve sintesis de los programas
existentes en América Latina, ensaya una tipologia para la indagacion desde la
perspectiva de la igualdad de género; y analiza las implicancias especificas de los PTC
sobre la situacion de las mujeres y la igualdad de género, recorriendo los argumentos
que habitualmente se enuncian sobre las virtudes y debilidades de los PTC respecto de

esta problematica.

En esta linea, Franzoni y Voorend (2008) plantean en qué medida las transferencias
monetarias condicionadas (TMC), programas “estrella” de la nueva generacién de la
politica social latinoamericana, inhiben o promueven mayores grados de igualdad de
género, y comparan tres paises con regimenes de bienestar contrastantes: Chile, Costa
Rica y El Salvador. Mostrando que en términos de la igualdad de género, los programas
TMC se basan en supuestos que exacerban la histérica division del trabajo entre

hombres y mujeres, tienen posibilidades de transformar esto.

Por otro lado Molyneux (2006), a partir del analisis de las formas en que los Estados de
Bienestar en Latinoameérica van modificando los enfoques de las politicas publicas,
llega al andlisis de los Programas de Transferencia Condicionadas como uno de los
modelos de los Programas antipobreza, y analiza de qué formas estos programas

focalizan en las mujeres, especificamente a través de su rol de madres, y las
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consecuencias que esto trae para las mismas. Para desarrollar este analisis se enfoca en
el Programa Oportunidades/Progresa de México. Establece que los programas se
instalan desde una vision patriarcal, paternalista, y desde una vision proveedora de los
hombres en los hogares. A partir de las formas de implementacion del Programa
Progresa/Oportunidades, observa la carga que representa para las mujeres el
cumplimiento de las condicionalidades, la vision maternalista que esto supone, y
visibiliza la forma en que el Programa utiliza a las mujeres como recursos para proveer
beneficios monetarios, de salud y educacién al interior de los hogares pobres. Asimismo
establece, que a pesar de las buenas intenciones el Programa presenta limites en
promover la salida de la pobreza de los hogares y en la superacion de un enfoque
asistencialista. En esta linea de analisis, Tabbush (2010), compara el Programa Puente
de Chile y el Programa Familias de Argentina, analizando en qué términos y en qué
condiciones son tenidas en cuenta las mujeres en estos programas. Al igual que
Molyneux, establece que las mismas son incorporadas como proveedoras de recursos,
en su rol de madres, y que las necesidades de las mujeres no son tenidas en cuenta por
los mismos. Asi aqui también las mujeres deben soportar las cargas que traen aparejadas
el cumplimiento de las condicionalidades exigidas por los programas, y son
incorporadas por los programas desde su rol de madres. La diferencia que observa entre
el Programa Puente de Chile y el Programa Familias de Argentina, es que en el primero
hay un esfuerzo por brindar entrenamiento para que las mujeres desarrollen
microemprendimientos, mientras que en el segundo se desafilia a las mujeres de las
actividades laborales. A partir de esto se pregunta si el Programa Familias relega a las
mujeres al espacio privado de los hogares, y observa que como consecuencia de la
tradicion de la participacion de estas mujeres en los espacios comunitarios, esto no
sucede. Asi las mujeres dentro del Programa Familias continGan ligadas al espacio
comunitario y desarrollan estrategias de supervivencia para superacion de la pobreza.
Concluye estableciendo que estos Programas que buscan la reduccién de la pobreza en
los hogares, en algunos casos brindan cierta autonomia econémica a las mujeres y cierto
empoderamiento al interior de los hogares; pero no dejan de apelar a las mujeres en su
rol de madres, cobmo proveedoras de recursos. Y esto tiene como consecuencia que las

sean las mujeres las que cargan con los “costos” de implementacioén de los mismos.

Por ultimo, Cecchini y Madariaga (2011) sintetizan la experiencia de América Latina y

el Caribe con los programas de transferencias condicionadas, 0 “con
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corresponsabilidad” (PTC), a lo largo de mas de 15 afios. En el documento se revisan
las principales caracteristicas de los programas en cuanto a la definicion y el registro de
destinatarios, los mecanismos de focalizacién utilizados, los diversos tipos de
prestaciones que ofrecen y las condicionalidades que los acompafian. Se analiza,
asimismo, la evolucion historica de los indicadores de inversion y cobertura de los PTC,
y la informacion disponible respecto de sus efectos en distintos &mbitos. Por Gltimo, se
hace un balance de la experiencia y los principales desafios que estos programas
presentan en materia de sostenibilidad, marco legal, rendicion de cuentas, participacion,

institucionalidad e intersectorialidad.

Esquema conceptual y analitico

Para realizar un aporte al desarrollado por los trabajos sobre los Programas Jefes y Jefas
de Hogar Desocupados, Programa Familias y Asignacion Universal por hijo, este
trabajo de tesis utilizara el enfoque de mainstreaming de género, para analizar en qué
medida incorporan la perspectiva de igualdad de género en el disefio de acciones y
estrategias, y como afecta la forma en que lo hacen (o lo dejan de hacer) el alcance de
los objetivos, que estos programas persiguen, y las consecuencias que esto tiene en el
logro de la igualdad. Asi se elige el enfoque de mainstreaming de género, porque
presenta los elementos necesarios para avanzar en el logro de la igualdad, y debido a
que su proposito general es que las politicas publicas tengan un efecto transformador en
las relaciones de género.

De esta manera, la aplicacion de este enfoque en las politicas publicas exige una postura
critica de las realidades y las situaciones en las que estan inmersos hombres y mujeres,
intentando develar la existencia abierta, invisibilizada o naturalizada de la jerarquia y
las relaciones de poder. Aqui cabe mencionar que es importante la forma en la cual se
concibe el mainstreaming de género, porque esto tiene consecuencias en el logro de la
de la igualdad. Asi el tipo de andlisis desde el enfoque que se plantea en este trabajo de
tesis es aquel donde el mainstreaming de género representa una completa y real
insercion de la perspectiva de igualdad de género en las politicas publicas, en todas sus
fases (disefio, formulacion, adopcién y ejecucion). El objetivo final es la igualdad y la

estrategia para alcanzarla es el mainstreaming de género.
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A fin de avanzar y clarificar el planteo realizado por este trabajo de tesis, a continuacion
se presenta el marco tedrico donde se precisa qué se entiende por politicas publicas y
politicas sociales, se explica el concepto de género y su diferencia con el sexo, se
describen las fases en la concepcion de los gobiernos sobre las necesidades, los intereses
y asuntos de las mujeres, los tipos de enfoques de género que surgen y se establece que
se entiende por igualdad y por medidas para la equidad.

Politicas publicas y politicas sociales

Las politicas publicas son conceptualizadas como “el conjunto de objetivos, decisiones
y acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar los problemas que en un
momento determinado los ciudadanos y el propio gobierno consideran prioritarios”
(Tamayo Séez, 1997: 281); y las politicas sociales, como parte de las politicas publicas,
constituyen “... un conjunto de iniciativas y respuestas, manifiestas o implicitas, que
observadas en un momento histdérico y en un contexto determinado permiten inferir la
posicion del Estado frente a una cuestion que atafie a sectores significativos de la
sociedad” (Oszlak y O’Donnell, 1984: 112). De la Cruz (2009) sefiala que la nocion de
politica pablica esta estrechamente vinculada a las decisiones que, en diversas formas y
con la accidn de diversos actores, sanciona y/o pone en marcha el Estado a través de sus
numerosos aparatos. Asimismo, toda politica publica supone una teoria del cambio
social y una relacion de causa-efecto que se identifica a través de los objetivos, los
contenidos y los instrumentos de los que se dota la autoridad gubernamental para

generar impactos sobre el tejido social.
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Concepto de género y su diferencia con el sexo

Resulta necesario hacer visible la distincion entre sexo y género. Mientras que el género
refiere a la construccion social y cultural, el sexo designa caracteristicas bioldgicas
(Cobos, 2001). De esta manera, al ser una construccion social y cultural, el género
puede variar a través del tiempo y en contextos culturales diferentes; es decir, el género
designa aquellos aspectos que serian propios de lo masculino y de lo femenino para
cada sociedad y para cada contexto dado. El anclaje del concepto de género en la
dimensidn cultural permite superar visiones de tipo esencialistas de hombres y mujeres.
El género construye identidades y relaciones sociales, y de esta manera influye en las
formas en que hombres y mujeres se desarrollan en las sociedades, y en las formas en
como participan en las esferas familiares, laborales, comunitarias y politicas. De este
modo, la configuracion de la organizacién social de relaciones de género incide

sustantivamente en el ejercicio pleno de los derechos humanos de mujeres y hombres.

Es necesario sefialar, también, que en la mayoria de las sociedades, las relaciones de
género entrafian una distribucién desigual del poder entre hombres y mujeres, a favor
de los primeros. De ahi que la distincidn analitica entre sexo y género forme parte de un
marco conceptual y de un conjunto de argumentos cuyo objetivo ha sido poner de
manifiesto la subordinacion de las mujeres, explicar sus causas y elaborar acciones
politicas a fin de desactivar los mecanismos de esa discriminacién. Uno de los hilos por
los que discurre la historia del feminismo es el descubrimiento de que existe una
estructura de poder sistémicamente articulada que reposa sobre la construccién socio-
politica de los géneros. El género es a la vez causa y efecto de esa estructura de poder
que divide la sociedad en dos partes asimétricas, una de ellas marcada por la
subordinacion y otra por la dominacion, una con exceso de recursos y otra con déficit de
los mismos, una con acceso y ejercicio de derechos y otra con un deéficit significativo en

este ejercicio.

El pensamiento feminista acufia el concepto de género para explicar la dimension social
y politica que tiene el sexo. Dicho de otra forma, ser mujer no significa solo tener un
sexo femenino. Ser mujer significa una serie de prescripciones normativas y de
asignacion de espacios sociales sumamente coactivos para las mujeres. Histéricamente,

esa normatividad ha desembocado en los papeles de esposa y madre en el ambito
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doméstico-privado (trabajo de reproduccion y cuidados) y exclusion politica en el
espacio publico. La teoria feminista aporta el concepto de género para explicar el
caracter normativo que tiene la feminidad, es decir, cbmo un hecho anatdmico se

transforma en un hecho social en clave de discriminacion y exclusion.

Concepcion de los gobiernos sobre las necesidades, los intereses y asuntos de las

mujeres

Es posible mencionar distintas fases en la concepcién de los gobiernos sobre las
necesidades, los intereses y asuntos de las mujeres, a partir de una caracterizacion
desarrollada por la Organizacion de las Naciones Unidas en el marco de los 50 afios de
accion transcurridos desde 1945 hasta la IV Conferencia Mundial de la Mujer en 1995
(Garcia Prince, 2011).

En dicho desarrollo, se establece un primer periodo que va desde 1945 a 1962, en el
cual se crea la Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer y se adopta la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. El interés estd centrado en el
sefialamiento de las desigualdades y en la determinacion de los obstaculos para el logro
de la igualdad; y las decisiones y acciones de los Estados se orientan al logro, casi

exclusivamente, de la igualdad juridica.

En un segundo periodo, desde 1963 a 1975, se da un proceso donde los Estados
comienzan a dar respuestas significativas a las demandas de la igualdad juridica,
impulsados principalmente por la aprobacion de la Declaracion sobre la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer. Es en este periodo cuando se menciona por primera
vez a las mujeres en el desarrollo, y se hace referencia a la necesidad de su plena
integracion a los esfuerzos para el desarrollo. En estos afios comienzan a aparecer los
primeros ensayos sobre la formulacién de politicas dirigidas a las mujeres, los gobiernos
comienzan a modificar sus actitudes y compromisos politicos en relacién a las mujeres,

y se crean las primeras estructuras institucionales para dar cumplimiento a lo planteado.
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En un tercer periodo, desde 1976 a 1985, se registra un cambio importante en la
conciencia internacional sobre el impacto que tiene la situacion de la mujer en el
desarrollo, especialmente en lo referido a la pobreza, la superpoblacion, el
analfabetismo, y la desnutricion. En 1979 se adopta la Convencién para la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), pieza angular en los
derechos humanos de las mujeres. En este periodo, las intervenciones se caracterizan
por estar dirigidas a “la mujer” sin todavia incorporar la nocion de diversidad entre las

mujeres.

La cuarta fase, de 1986 a 1995 —que culmina con la IV Conferencia Mundial en
Beijing— se caracteriza por el impulso significativo que alcanzan los asuntos de la
poblacién femenina en los debates de politicas publicas. Aqui aparece el enfoque de
género que permite entender, significar y proponer cambios que favorezcan la
eliminacion de los factores estructurantes de la exclusién y la subordinacion de las
mujeres. Asimismo, adquieren importancia las evaluaciones de los impactos de los
esfuerzos desarrollados por los paises, y como resultado de esto se hace visible, la
necesidad del caracter global y sistémico que deben tener las acciones para la
eliminacién de la discriminacion contra las mujeres. El final de este periodo se
caracteriza por el surgimiento del enfoque de género y el establecimiento del

mainstreaming de género como la estrategia idonea para el logro de la igualdad.

La fase denominada “Post Beijing”, hasta la actualidad, es un periodo de surgimiento y
difusion de importantes categorias de analisis e implementacion de politicas publicas
con enfoque de género. Aparecen los conceptos de igualdad sustantiva, igualdad de
oportunidades, igualdad de trato y de resultados, gender mainstreaming o
transversalidad de género; mas recientemente aun, se establecen la transversalidad de la
igualdad de género, los criterios de Derechos Humanos, la resignificacion de la
ciudadania de las mujeres, la globalizacién de los actores y procesos que contribuyen al

avance de la igualdad (Garcia Prince, 2011).

A partir de lo mencionado se desarrollard los tipos de enfoques que surgen,
correspondientes a los periodos descriptos anteriormente. Siguiendo a Garcia Prince
(2011), es necesario hacer una distincion entre los enfoques oficialistas y los enfoques
alternativos. Los primeros corresponden a los gobiernos y a los organismos
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multilaterales; los segundos, a las organizaciones no gubernamentales, o gobiernos y

grupos que plantearon un enfoque critico.

Enfoque de las Mujeres en el Desarrollo (MED)

El periodo posterior a la segunda guerra mundial, entre 1950 y 1960, se encuentra
estrechamente vinculado al paradigma denominado “Primera Década del Desarrollo”
(Garcia Prince, 2011) fuertemente centrado en lograr el crecimiento econémico y la
modernizacion de las sociedades consideradas “subdesarrolladas”, donde predominaba
el enfoque “Asistencialista del Bienestar”. Durante esta época, las mujeres no fueron
tenidas en cuenta como agentes de desarrollo, y eran visualizadas como dependientes y
pasivas, asignadas al rol de maternidad y reproduccion bioldgica, donde el hombre era

el proveedor y la mujer dependia de €él para su supervivencia.

Durante los afios setenta, las feministas plantearon una fuerte critica a ese modelo de
desarrollo imperante, denunciando el “mito de la neutralidad de género” en las
estrategias de desarrollo. Este planteo logro que se consolide el denominado “Enfoque
de las Mujeres en el Desarrollo (MED) (Moser, 1995), que plantea que las politicas
orientadas al bienestar centrado en la familia, marginaban el aporte que las mujeres
podian brindar al desarrollo, por no considerar su capacidad productiva ya que solo se
las tenia en cuenta en sus roles domésticos y de funcién maternal. Este enfoque tiene
tres vertientes: MED de la Equidad, MED de la Antipobreza, MED de la Eficiencia. Las
tres comparten el criterio de que la mujer representa un recurso no utilizado para el
desarrollo. En este enfoque predominaron iniciativas de politicas con acciones,
componentes y proyectos para las mujeres, tendientes a incrementar su productividad,
sus ingresos, Yy sus habilidades.

El MED se encuentra dentro de los enfoques oficialistas. Dentro de los enfoques
alternativos, cabe mencionar el Enfoque de Empoderamiento, el Enfoque de
Emancipacion y el Enfoque de Género en Desarrollo como alternativas planteadas a las

politicas orientadas dentro del enfoque MED.
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Enfoque de Género en Desarrollo (GED)

En el Enfoque de Género en Desarrollo, que se formaliza en los afios ochenta, se aplica
la categoria de género como paradigma analitico. EI marco analitico desarrollado por
Kabeer (1998) concibe al género como parte de un sistema de relaciones sociales. De
esta manera, esta perspectiva brinda una herramienta eficaz para dar cuenta de las
desigualdades de género en la distribucion de recursos, responsabilidades y poder; y
permite comprender la manera en que las instituciones sociales organizan —de manera
explicita o implicita— los vinculos entre hombres y mujeres a través de la asignacién
diferencial de recursos, responsabilidades y derechos, tanto en términos sociales como

de género.

Las instituciones consideradas desde una perspectiva de género no se limitan al hogar y
la familia, comprenden también la esfera del Estado (a través de la estructuracion de
normas legales, practicas administrativas y de seguridad, asi como del disefio e
implementacién de politicas publicas), el mercado (incluyendo los mercados laborales,
las organizaciones empresariales, etc.), y la comunidad (a través de sus redes y
organizaciones de diversa indole). Este marco analitico es complementado con un
enfoque de derechos humanos, y se busca equiparar las oportunidades y capacidades de

las personas, respetando los principios de igualdad y no discriminacion.

En esta base conceptual se sustenta el Enfoque de Género en el Desarrollo (GED), por
este motivo, desde esta perspectiva se sostiene que para entender la subordinacion y la
desigualdad de las mujeres hay que incorporar en el centro del debate las relaciones de
poder, el conflicto y las relaciones de género. EI GED propone una revision de lo que se
entiende por desarrollo, considera necesario comprender la estructura y la dinamica de
las relaciones de género para poder analizar la organizacion y el proceso social, se
ocupa de las relaciones entre hombres y mujeres vistas como relaciones de poder en
situaciones culturales e historicas concretas, pone énfasis en lo politico de las relaciones

de género, y plantea fuertemente la division sexual del trabajo y sus implicancias.
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La division sexual del trabajo delimita espacios sociales diferenciados, donde a los
hombres les corresponde el ambito publico y a las mujeres el privado; asocidndose
publico a lo politico y privado a lo doméstico. Asi a partir de las construcciones
culturales de género lo masculino se asocia a lo publico y politico y lo femenino a lo
privado domestico. Por esto se habla de los roles de género y de los estereotipos de
género (por ejemplo las mujeres aparecen asociadas a lo sensible, a lo afectivo, a lo
emocional, a lo débil, a las actividades de cuidado, de alimentacion, de limpieza; y los
hombres a lo fuerte, lo racional, en el mercado laboral en su rol de proveedor del hogar,
en lo publico, en los espacios de toma de decision). Estas divisiones también traen como
consecuencia que sean mayoritariamente las mujeres las que realizan el trabajo no
remunerado de cuidado, limpieza y alimentacion al interior de los hogares, mientras que
los hombres ocupan en su mayoria los espacios de trabajo remunerado. También se
habla de trabajo reproductivo y trabajo productivo, que sigue esta ldgica planteada por
la division sexual del trabajo; el trabajo reproductivo corresponde a las actividades de
alimentacion, vestimenta, limpieza, cuidado; es decir aquello que necesita el ser humano
para reproducirse, que a su vez se da en la esfera de lo privado, doméstico de los
hogares; y el trabajo productivo, es aquel que se da en la esfera del mercado, y al cual se
le asigna un valor econdémico dentro del mercado. Al trabajo reproductivo, a pesar de
tener un valor econémico, todavia existen obstaculos para que sea reconocido por el

mercado y que forme parte de los célculos en las economias nacionales.

Mainstreaming de género

En la década de 1990, bajo el impulso de las propuestas de la Plataforma para la Accion
de Beijing (1995), se propone que la igualdad de género forme parte de la corriente
principal (mainstream) de las politicas publicas. De esta manera el mainstreaming de
género alude a la necesidad de que los poderes publicos se involucren en forma integral

para incorporar el enfoque de género en todas sus actuaciones (De la Cruz, 2009).

La idea que subyace al mainstreaming de género es que la dimension de género debe
estar integrada en los procesos de toma de decision y en la gestion. Esto implica que las
politicas pulblicas tienen que integrar la igualdad de trato, de oportunidades y de
resultado como su objetivo. Segin Casco (2003) se trataria pues de hacer politica
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publica integrando el objetivo de alcanzar la igualdad efectiva de mujeres y hombres en
los procesos de planificacion, ejecucion y evaluacién, reconociendo que las
desigualdades de género existen y asumiendo el problema como un problema publico,
reconocido por las autoridades como problema que atafie a todas las administraciones
publicas. Esta se concretaria en un modo de hacer politica plblica, igual de eficaz para
hombres que para mujeres, analizando el efecto que éstas tienen en unos y otras e
introducir, si fueran necesarias, medidas compensatorias que garanticen el objetivo de

alcanzar la igualdad efectiva.

En seguimiento a lo planteado sobre el mainstreaming y para clarificar la definicion de
mainstreaming de género, se utilizar la planteada por el ECOSOC (ECOSOC, 1997,
A/52/3, capitulo IV, seccién A):

“El Mainstream de la perspectiva de género es el proceso de evaluar las
implicaciones que tiene para hombres y mujeres, cualquier accion que se planifique,
incluyendo las de tipo legislativo, las politicas o los programas en todas las areas y a
todos los niveles. Es una estrategia para hacer de las experiencias y necesidades o
intereses de hombres y mujeres una dimension integral en el disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacion de las politicas y los programas en todas las esferas politicas,
sociales y econdémicas a fin de que hombres y mujeres se beneficien por igual y
desaparezca la desigualdad. El objetivo final es lograr la igualdad de género”.

Igualdad y medidas para la Equidad

En este trabajo se entendera a la igualdad en el sentido del derecho a la igualdad, que va
aparejado al principio de no discriminacion. Esto se encuentra planteado en la
Convencién de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra las Mujeres (CEDAW) y en todos los otros instrumentos legales
internacionales de derechos humanos. Todos los instrumentos de derechos humanos
garantizan la igualdad y prohiben la discriminacion basada en el sexo entre otras
razones. De esta manera, es posible medir o evaluar objetivamente cuando hay igualdad,
porque de acuerdo a la teoria de los derechos humanos sélo habra igualdad si no hay
discriminacion, ni directa ni indirecta, contra ninguna mujer. De ahi la necesidad
planteada en la CEDAW, que para el logro de la igualdad es necesario eliminar todas las

formas de discriminacion contra las mujeres (PNUD, s/d1).
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Es importante recordar que la igualdad trae obligaciones legales para los Estados. El
Comité de la CEDAW, sefiala que no basta con que la igualdad entre hombres y
mujeres sea declarada en la constitucion politica o en las leyes de cada Estado (lo que se
conoce como igualdad formal); sino que a partir del Derecho a la Igualdad entre
hombres y mujeres se requiere a cada Estado que implemente acciones especificas y
concretas para eliminar la discriminacién real y comprobada contra las mujeres, para
que de esta manera, las mujeres puedan disfrutar de su derecho humano a la igualdad (lo
que se conoce como igualdad sustantiva o real). Asi el principio de igualdad sustantiva
comprende: igualdad de oportunidades, igualdad de acceso a las oportunidades,
igualdad de resultados. La igualdad de oportunidades establece el derecho de las
mujeres a tener acceso a los recursos de un pais en igualdad de condiciones que los
hombres, esto se debe asegurar a través de un sistema de leyes y politicas y debe ser
apoyado por instituciones y mecanismos para su implementacion. Ademaés, debe
garantizarse que no existan obstaculos que impidan a las mujeres el disfrute y plenitud
del goce de sus derechos, esto es la igualdad de acceso a las oportunidades. A su vez
deberd comprobarse la igualdad resultados, es decir si efectivamente hubo cambio reales
en la condiciones de desigualdad de poder entre ambos sexos y de discriminacion contra
las mujeres. Asi, en el articulo 2 de la CEDAW se establece que los Estados que
ratifiquen no solo deben condenar toda forma de discriminacion basada en el sexo o
género, sino que tienen que tomar medidas concretas para lograrlo tales como consagrar
la igualdad en sus constituciones politicas; abolir leyes, costumbres y practicas que
redunden en discriminacion contra las mujeres; establecer protecciones juridicas contra
la discriminacidn; y crear mecanismos de denuncia (UNIFEM, 2010). A su vez indica
medidas transitorias de “accion afirmativa”, esto surge a partir del reconocimiento que
hace la CEDAW de la desigualdad historica entre hombres y mujeres en el goce de los
derechos humanos, y al hecho de que al tratar a personas que se encuentran en
situaciones desiguales como si tuvieran el mismo poder se continGa reproduciendo la
discriminacion. De aqui nacen las medidas de equidad, que suponen brindar un trato
diferencial y a favor de quienes se encuentran en desventaja para de esta manera
favorecer la igualdad entre las personas. La equidad se logra gracias al trato justo,
diferenciado, de acuerdo con las necesidades e intereses diferentes, exige la aplicacion
de acciones deliberadas que corrijan las desventajas y eliminen las desigualdades
originadas en diferencias, sean estas de género, de edad, de origen étnico o por
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cualquier otro factor que produzca efectos discriminatorios en derechos, beneficios,

obligaciones y oportunidades, en hombres y mujeres (Garcia Prince, 2011).

Asimismo cabe sefialar que la CEDAW reconoce el papel de la cultura y las tradiciones
en el mantenimiento de la discriminacion contra las mujeres y obliga a los Estados a
eliminar los estereotipos en los roles de hombres y mujeres. A partir de esto se deben
adoptar medidas para eliminar los estereotipos y las practicas que se sustenten en el

concepto de inferioridad o superioridad de un sexo con respecto del otro.

Es en este sentido que los Estados estan legalmente obligados a promover las politicas y
acciones que sean necesarias para eliminar todas las formas de discriminacion que se
encuentren en la legislacion, en las costumbres o en los comportamientos de las
personas, de modo que las mujeres puedan gozar de todos los derechos humanos sin
distincion. En otras palabras, como los derechos humanos producen una obligacién
legal para los Estados, éstos no pueden dejar de cumplir con la obligacion de lograr la
igualdad entre hombres y mujeres. (PNUD, s/d1).

En virtud de lo mencionado, cabe sefialar que el Estado argentino reconoce en su
Constitucion el principio de igualdad de las personas y la consecuente ilegitimidad de la
discriminacion que es uno de los principios trascendentales del derecho internacional de
los derechos humanos y se halla reconocido explicitamente en las declaraciones y
pactos de derechos humanos ratificados por el Estado argentino y, desde 1994,
revestidos de jerarquia constitucional (art. 75 inc. 22). Asimismo, la Carta Magna hace
propio el diagndstico de situacion planteado en la CEDAW al incorporarla con jerarquia

constitucional mediante el articulo 73, inciso 22.
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I11. Metodologia

De acuerdo a las caracteristicas de la investigacion, esta tesis es interpretativa y se basa
en un metodo cualitativo, ya que propone examinar y conocer en forma detallada el
modo en que se piensan y conciben las relaciones, y las desigualdades de género, en el
disefio e implementacion de tres programas: el Programa Jefes y Jefas de Hogar
Desocupados, el Programa Familias por la Inclusion Social y la Asignacion Universal

por Hijo que tienen suma relevancia en Argentina.

Estos programas se han seleccionado por ser los més representativos en términos de
cobertura, recursos y beneficiarios/as dentro de las politicas sociales de transferencias
condicionadas de ingresos en Argentina de la Gltima década. Para dar cuenta de la
magnitud de estos Programas cabe mencionar que el Programa Jefes y Jefas de Hogar
Desocupados tuvo un total histérico de 2.009.006 de personas bajo cobertura (Roca,
Goldber, Lanari, Ministerio de Trabajo, 2012); el Programa Familias cubrié a 632.538
familias (Szenker, 2009) y la Asignacién Universal por Hijo cubre a 3.512.541°
personas. Por otro lado cabe mencionar que a su vez la AUH viene a reemplazar al
Programa Jefes y Jefas de Hogar Desocupados y al Programa Familias, a partir de
establecer su incompatibilidad con otros programas de transferencias de ingresos. “...el
espiritu de la norma apunta a eliminar paulatinamente (los planes sociales) vy
remplazarlos por la AUH” (2009: 5). A tal punto se extremo la medida que hacia fines
de 2010 la AUH ya habia suplido los dos programas nacionales mas importantes de
transferencias condicionadas de ingresos. (Pautassi, Arcidiacono y Straschnoy,
2013:13).

Los mismos, como se planteo en el marco teorico, seran analizados desde el enfoque del
mainstreaming de género, con el propdsito de establecer en qué medida incorporan la
perspectiva de igualdad de género y reflexionar acerca de las implicancias que esto tiene
respecto de los objetivos planteados y cuéles son las consecuencias gque esto tiene para
el logro de la igualdad. Ello representard un aporte al anélisis de la efectividad de las

politicas sociales seleccionadas. Asimismo los interrogantes planteados en este trabajo

® Sitio web, General /Prensa/Noticias/28-11-2013 “La ANSES destinard mas de $34 mil millones para el
pago de prestaciones en diciembre”, sitio web: http://www.anses.gob.ar/noticia/la-anses-destinara-mas-
de-mil-millones-para-el-pago-de-prestaciones-en-diciembre-874, (ANSES, Enero 2014).



http://www.anses.gob.ar/noticia/la-anses-destinara-mas-de-mil-millones-para-el-pago-de-prestaciones-en-diciembre-874
http://www.anses.gob.ar/noticia/la-anses-destinara-mas-de-mil-millones-para-el-pago-de-prestaciones-en-diciembre-874
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resultan importantes para el avance en el logro efectivo de la igualdad, porque a través
de interpelar a las politicas publicas desde la igualdad de género pueden identificarse
tensiones, consecuencias no intencionadas y propuestas de cambio que contribuyan a
este logro. Asi, al plantear un enfoque analitico de las politicas publicas desde la
perspectiva de igualdad de género, se busca brindar hallazgos que aporten al disefio de
politicas publicas, haciendo énfasis en las implicancias de la aplicacion de la
perspectiva de igualdad de género en las intervenciones del Estado y en la necesidad de

considerar la perspectiva de igualdad de género en el conjunto de las politicas publicas.

En este estudio se utiliza un método cualitativo porque es el apropiado para investigar la
construccion social de significados, las perspectivas de los actores sociales, los
condicionantes de la vida cotidiana o brindar una descripcion detallada de la realidad.
(Wainerman y Sautu, 1997). Las principales técnicas utilizadas para la produccion de
datos son el andlisis de documentos oficiales y de fuentes secundarias (investigaciones,
estudios e informes existentes sobre los programas seleccionados).

Para poder responder a la pregunta de tesis se realiza una revisién bibliografica que
incluye los siguientes topicos: la perspectiva de igualdad de género; los enfoques de
andlisis de politicas publicas desde una perspectiva de igualdad de género y los
programas de transferencias condicionadas de ingreso como politica social. Asimismo,
se revisan los estudios y evaluaciones realizados sobre los programas Jefes y Jefas de
Hogar Desocupados, Familias y AUH para establecer las diferencias o

complementariedades respecto del enfoque planteado en la tesis.

Junto a esta revision bibliografica se efectia una revision de fuentes primarias,
recopilando y analizando los documentos publicos producidos por los programas aqui
seleccionados, que den cuenta de su disefio, de sus objetivos, resultados alcanzados,
datos de la poblacién objetivo, y de las evaluaciones realizadas. En este sentido, a través
de la revision y el analisis de contenido de los documentos producidos por los
programas sociales seleccionados, se busca indagar como se plantea la divisién sexual
del trabajo; qué tipo de actividades realizan las mujeres y los hombres; qué tipo de
acceso y control sobre los recursos hay por parte de hombres y mujeres y como se
distribuyen o asignan estos recursos; de qué formay en qué espacios participan hombres
y mujeres; cémo esta planteado el acceso y la participacion en los espacios de toma de
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decision para los hombres y para las mujeres. A partir de lo anterior se identifican los
tipos de roles de género que aparecen Y las relaciones de género que se establecen segln
lo previsto en el propio disefio de los programas. Para realizar este andlisis, se

considera:

¢ Recursos: asignaciones monetarias, capacitaciones, proyectos.

e Espacios de participacion: consejos consultivos, espacios de formacion,
actividades comunitarias, espacios de trabajo remunerado, espacios de cuidado.

e Espacios de toma de decision: acceso y participacién en los consejos
consultivos, espacios de formacion, actividades comunitarias, espacios de

trabajo remunerado, espacios de cuidado.

Asimismo, a través de la revision bibliogréafica sobre la perspectiva de igualdad de
género, los enfoques de analisis de politicas publicas desde una perspectiva de igualdad
de género, y lo escrito y analizado sobre los programas Jefes y Jefas de Hogar
Desocupados, Familias y AUH, se reflexiona acerca de las implicancias de la
incorporacion de la perspectiva de igualdad de género en el alcance de los objetivos
planteados en los propios programas y cuales son las consecuencias que esto tiene para

el logro de la igualdad.

Como ya fue sefialado, debido a las relaciones de género, hombres y mujeres tienen un
acceso y control diferencial de los recursos. Es por esto que para realizar el analisis
planteado se observard de qué tipo de tareas realizan hombres y mujeres, qué manera
acceden y controlan los recursos los hombres, como se distribuyen y asignan los
mismos en los Programas bajo analisis y como fue planteado esto dentro de la
formulacién de los mismos. Cabe recordar que en esta tesis se entenderan por recursos
las asignaciones monetarias, las capacitaciones y los proyectos productivos-

comunitarios que existen en el marco de los programas bajo analisis.

Para realizar el analisis de cémo participan hombres y mujeres, en los espacios
planteados al interior de los programas, y en los espacios de toma de decision, se
analizaran los consejos consultivos, los espacios de formacion, las actividades
comunitarias, los espacios de trabajo remunerado, y los espacios de cuidado; asimismo

se realizara un analisis de la manera en que los programas plantean espacios de toma de
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decision, estableciendo si habilitan 0 no la toma de decisiones por parte de los

beneficiarios y las beneficiarias.

El enfoque que se plantea en este trabajo es aquel donde el mainstreaming de género en
las politicas pablicas representa una completa y real insercion de la perspectiva de
igualdad de género en las politicas, en todas sus fases (disefio, formulacién, adopcién y
ejecucion)’. En este sentido, se observara si los intereses y las necesidades diferenciales
de hombres y mujeres son tenidos en cuenta en el momento del disefio y la
implementacién de los programas, si los mismos reproducen o no los estereotipos de
género, o por el contrario plantean actividades para modificar esta situacion, si los
programas reproducen o no las desigualdades de género que existen en la sociedad en
general, y en el mercado de trabajo en particular o si introducen medidas de accién

afirmativa para favorecer la igualdad entre hombres y mujeres.

” Como ya fue desarrollado anteriormente, este enfoque plantea como propésito general que las politicas
publicas tengan un efecto transformador en las relaciones de género. Asi, la aplicacién de este enfoque en
las politicas publicas exige una postura critica de las realidades y las situaciones en las que estan inmersos
hombres y mujeres, intentando develar la existencia abierta, invisibilizada o naturalizada de la jerarquia y
las relaciones de poder. De esta manera la forma que se concibe el mainstreaming de género tiene
consecuencias en el impacto y en los resultados del logro de la igualdad.
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IV. Resultados y Analisis en base al Marco Analitico Propuesto

En esta seccidn se realizara una presentacion de los Programas Jefes y Jefas de Hogar
Desocupados, Familias por la Inclusion Social y Asignacion Universal por Hijo. Luego
se analizardn los mismos desde el enfoque de mainstreaming de género, con el
proposito de establecer en qué medida incorporan la perspectiva de igualdad de género
y reflexionar acerca de las implicancias que esto tiene para alcance de los objetivos
planteados por los propios programas y cuales son las consecuencias para el logro de la

igualdad.

4.1 Breve presentacion de los programas

Derecho Familiar de Inclusién Social: Programa Jefes vy Jefas Desocupados

El Programa Jefes y Jefas de Hogar Desocupados (PJJHD), se creo en el afio 2002 por
medio del Decreto 565 del Poder Ejecutivo Nacional en el marco de la declaracién de la
emergencia alimentaria, ocupacional y sanitaria en medio de la crisis que hace eclosion
en el afio anterior. Los destinatarios son los jefes o jefas de hogar desocupados con hijos
menores a cargo. También alcanza a los jefes de hogar cuya conyuge, concubina o
cohabitante se encuentre en estado de gravidez. Las contraprestaciones requeridas
consisten en que los beneficiarios participen en actividades de capacitacion o
comunitarias, que no pueden tener una dedicacion inferior a cuatro horas diarias ni
superior a seis. Asimismo, el programa plantea como condicionalidad la concurrencia
escolar de los hijos, asi como el control de la salud. En el 2003 se cred un nuevo
componente destinado a reinsertar laboralmente, en el sector privado, a las trabajadoras

y trabajadores desocupados beneficiarios del Programa Jefes y Jefas.

Dentro del Decreto de creacion del Programa se mencionan los tratados y convenciones
sobre derechos humanos que tienen rango constitucional -en particular al Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales- y que se reconoce el
derecho familiar a la inclusion social. También se indica la necesidad de garantizar la
proteccién integral de las familias y asegurar el acceso de los/as hijos/as a la educacion

formal. Como parte del decreto se establece la necesidad de favorecer en los casos que
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sea necesario la incorporacion de los jefes o jefas de hogar desocupados a la educacion,
0 su participacion en cursos de capacitacion, que contribuyan a su futura reinsercion

laboral.

Para el logro de la reinsercion laboral, se proyecta la participacion de los/as
beneficiarios/as en propuestas productivas. Para garantizar el derecho familiar de
inclusion el Programa establece: la concurrencia escolar de los/as hijos/as, el control de
salud de los mismos, la incorporacion de los/as beneficiarios/as a la educacion formal,
su participacion en cursos de capacitacion que contribuyan para su futura reinsercion
laboral, su incorporacion en proyectos productivos 0 en servicios comunitarios de
impacto significativo en lo ocupacional. También, se menciona que se podran prever el
cumplimiento de otras acciones, que sean conducentes o que tiendan a mejorar las
posibilidades de empleo de los/as beneficiarios/as para el desarrollo de actividades

productivas y/o de servicios.

El control en la adjudicacion y la efectivizacion del mismo es ejercido por los Consejos
Consultivos de cada localidad, integrados por representantes de los trabajadores, los
empresarios, las organizaciones sociales y confesionales y por los niveles de gobierno
que correspondan.

(La descripcidon completa del programa se encuentra en el Anexo 1).

Programa Familias, por la Inclusién Social

El Programa Familias se crea a fin de “promover la proteccion e integracion social de
las familias en situacion de vulnerabilidad y/o riesgo social, desde la salud, la educacion
y el desarrollo de capacidades, posibilitando el ejercicio de sus derechos basicos”
(Ministerio de Desarrollo Social, 2004). Entre sus objetivos se mencionaban: -Promover
el desarrollo, la salud y permanencia en el sistema educativo de los nifios, y evitar la
exclusion social de la familia en situacion de pobreza, mediante el pago de
transferencias monetarias a las familias beneficiarias (con un tope de 200 pesos
mensuales al valor del peso en ese momento), las cuales realizaran contraprestaciones
para asegurar la asistencia escolar y los controles de salud; -Desarrollar proyectos de
fortalecimiento de las capacidades locales a partir de la asistencia técnica y econémica a
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organizaciones de la sociedad civil que desempefian tareas relacionadas con la salud, el
cuidado infantil y el apoyo escolar, clases de apoyo escolar, foros y reuniones de

intercambio. El Programa se dividia en tres componentes:

e Subsidios monetarios condicionados. Se financiaba la provision de subsidios
monetarios condicionados focalizados a familias estructuralmente pobres.

e Apoyos no monetarios. Se apoyaban dos actividades: (i) la implementacion de
talleres para las madres en las areas de educacion de adultos, nutricion,
prevencion del trabajo infantil, salud y organizacion social y (ii) actividades de
apoyo escolar para nifios en riesgo educativo.

e Fortalecimiento Institucional. Se financiaba el desarrollo y consolidacion de los
sistemas de: (i) control de contraprestaciones y actualizacion del padrén; (ii)
pagos de subsidios; (iii) monitoreo y control de gestion; (iv) evaluacion; y (V)

orientacion y alerta de riesgos sociales.

El documento de préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo (2005) para el
Programa Familias, menciona como objetivo general del programa: reducir la
transmision inter-generacional de la pobreza a través de la expansion y consolidacion de

un programa de subsidios focalizados en las familias mas pobres.

Asimismo en el Decreto 32/20068 se menciona que se aprueba el Modelo de Contrato
de Préstamo N° 1669/OC-AR a suscribirse con el Banco Interamericano de Desarrollo,
destinado a financiar parcialmente la ejecucion del Programa Apoyo al Programa
Familias- Fase I. EI Programa tiene como objetivo general reducir la transmision inter-
generacional de la pobreza a través de la expansién y consolidacion de un programa de
ingresos destinado a las familias en situacion de vulnerabilidad social. También se
establece que el Programa coadyuva a la implementacion del Decreto N° 1506 de fecha
28 de octubre de 2004, el cual dispone una adecuacion del Programa Jefes y Jefas de
Hogar (PJJHD) y autoriza la incorporacion de los beneficiarios que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad social, a los Programas destinados a la atencion de grupos
vulnerables, la mejora de ingresos y de desarrollo humano del Ministerio de Desarrollo

Social. Menciona que el Programa Familias por la Inclusion Social tiene como objetivo

¥ Infoleg, Decreto 32/2006.
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fundamental promover la proteccion e integracion social de las familias en situacion de
vulnerabilidad y/o riesgo social, desde la salud, la educacién y el desarrollo de
capacidades, posibilitando el ejercicio de sus derechos bésicos, en el marco del Plan

Nacional Familias del Ministerio de Desarrollo Social.

Los antecedentes para el desarrollo de este Programa se encuentran en el Ingreso para el
Desarrollo Humano (IDH), creado en el afio 2002, que funcionaba en el ambito del
Ministerio de Desarrollo Social (MDS) con financiamiento del BID y buscaba promover
el desarrollo, la salud y la permanencia en el sistema educativo de los nifios. El
programa IDH otorgaba subsidios sujetos a contraprestaciones familiares en salud y
escolaridad a familias en situacion de pobreza con al menos un hijo menor de 19 afios, e
implementaba acciones para facilitar el acceso de los beneficiarios a servicios basicos

de salud y educacion.

El Programa Familias se basa en las transferencias condicionadas de dinero para
proteger a las poblaciones mas vulnerables y apoyar la acumulacion de capital humano
y social. Se priorizaron las familias beneficiarias mas pobres del Programa Jefes y Jefas
de Hogar (PJJHD), que podian optar voluntariamente cambiar su pertenencia al
Programa Familias; también pasaron a este programa los/as beneficiarios/as del
programa IDH, mencionado anteriormente. Se mencionaba también, que el programa
promoveria la insercion social de las familias facilitando el acceso a la educacién, salud,
trabajo y derechos a la ciudadania. Como criterio de elegibilidad del Programa se
menciona: seran elegibles para incorporacion al programa las familias que son actuales
beneficiarias del IDH y las familias del PJJHD (previo cambio de titularidad del
receptor del beneficio hacia la mujer en lugar del hombre).

(La descripcion completa del programa se encuentra en el Anexo 1).

Asignacion Universal por Hijo para Proteccién Social

El programa se crea a partir del Decreto 1602/2009, en octubre del afio 2009, donde se
menciona que se incorpora el Subsistema no Contributivo de Asignacion Universal por
hijo para Proteccion Social. EI mismo consiste en un subsistema no contributivo

destinado a aquellos nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afios residentes en el
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pais, o discapacitados sin limite de edad, que sean argentinos nativos o naturalizados o
con residencia legal en el pais minima de 3 afios, que no perciban otra asignacién
familiar y que pertenezcan a hogares cuyos padres se encuentren desocupados o se
desempefien en la economia informal. El objetivo de esta prestacion es contribuir a
mejorar la situacion de los menores y adolescentes en situacion de vulnerabilidad social.
Del Decreto cabe destacar que menciona la Ley N° 26.061 que tiene por objeto la
Proteccion Integral de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes que se
encuentren en el territorio de la Republica Argentina, para garantizar el ejercicio y
disfrute pleno, efectivo y permanente de aquéllos reconocidos en el ordenamiento
juridico nacional y en los Tratados Internacionales en los que la Nacion sea parte.
También se menciona que el Estado debera establecer politicas y programas para la
inclusion de las nifias, nifios y adolescentes, que consideren la situacién de los mismos,
asi como de las personas que sean responsables de su mantenimiento. Establece que es
necesario contemplar la situacion de aquellos menores pertenecientes a grupos
familiares que no se encuentren amparados por el actual Régimen de Asignaciones
Familiares instituido por la Ley N° 24.714 y que para tal fin se crea la Asignacion

Universal por Hijo para Proteccion Social.

Se establece que la Asignacion Universal por Hijo para Proteccidn Social consistira en
una prestacién monetaria no retributiva de caracter mensual, que se abonara a uno solo
de los padres, tutor, curador o pariente por consanguinidad hasta el tercer grado por
cada menor de 18 afios que se encuentre a su cargo, o sin limite de edad cuando se trate
de un hijo discapacitado; y que deberad acreditarse el cumplimiento de los controles
sanitarios y del plan de vacunacion obligatorio desde los 5 afios de edad y hasta los 18
anos; y la concurrencia de los menores obligatoriamente a establecimientos educativos
publicos. El titular del beneficio deberd presentar una declaracion jurada relativa al
cumplimiento de los requisitos exigidos, de comprobarse la falsedad de algunos de estos
datos, se producird la pérdida del beneficio, sin perjuicio de las sanciones que
correspondan. Entre las aclaraciones en la pagina del ANSES, se menciona: esta

Asignacion Universal se liquidara a uno solo de los padres priorizando a la mama.
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Asignacion por embarazo

La Asignacion por Embarazo para Proteccion Social, esta destinada a aquellas mujeres
embarazadas a partir de la decimosegunda semana de gestacion, es decir, finalizado el
tercer mes de embarazo y hasta el nacimiento o interrupcién del estado de embarazo.

(La descripcién completa del programa se encuentra en Anexo 1).

4.2 Analisis del Programa Jefes y Jefas de Desocupados

A partir del analisis del Decreto de creacion del PJJHD, donde se establecen los
objetivos, los/as beneficiarios/as, los organismos del Estado, las organizaciones de la
sociedad civil participantes, las contraprestaciones necesarias, las condicionalidades
establecidas, se observa la falta de mencién sobre la necesidad de incorporacion de la
perspectiva de igualdad de género. En el mismo se menciona el “derecho de inclusion
familiar” y el rango constitucional que adquieren los tratados y convenciones
internacionales sobre derechos humanos; pero no hay referencia alguna a la
“Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer” (CEDAW), que tiene jerarquia constitucional en el pais (articulo 73, inciso 22

de la Constitucién).

Planteada esta omisién de la inclusion de la perspectiva de igualdad entre hombres y
mujeres en el Decreto creador del PJJHD, cabe recordar que ninguna politica publica es
neutral en términos de igualdad de género. Por el contrario, al no considerar la
perspectiva de igualdad de género en su disefio y en su implementacion, las acciones de

politica publica reproducen las desigualdades de género, de caracter estructural.
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4.2.1. El perfil de los beneficiarios y las beneficiarias

Al analizar la composicion de los/as beneficiarios/as del PJJHD por sexo, éste se
caracteriza por una alta participacion de mujeres, que alcanzan a representar un 71% del
total. De acuerdo con la informacion oficial, casi la totalidad de los/as beneficiarios/as
tiene hijos menores de 18 afios; el 60% tiene uno o dos hijos menores, el 16% tiene tres;
y cerca del 20% tiene familias muy numerosas, con cuatro 0 méas hijos menores.
Aparece una alta proporcion de beneficiarias mujeres que se encuentran solas a cargo de
los/as hijos/as. Cuando se compara la poblacion beneficiaria con la poblacion
desocupada en su conjunto, se encuentra que las mujeres de la poblacion beneficiaria
del PJJDH tienen un 70% de similitud con las mujeres de la poblacion desocupada en su
conjunto (Ministerio de Trabajo, 2004).°

A estos datos se suman los del documento desarrollado por el Monitor del Sector Social
(2003)'° que releva percepciones de los/as beneficiarios/as, no beneficiarios/as y
efectores/as del PJJDH, donde vuelve a verificarse el perfil predominante de los/as
beneficiarios/as: mujeres menores de cuarenta afios, solteros/as que integran hogares
monoparentales, y personas que tienen hijos/as menores a cargo. Asimismo, establece
que la tercera parte del total de las personas beneficiarias identificadas en las visitas
realizadas de relevamiento son mujeres, sin conyuge, con hijos/as menores a cargo. Esta
descripcion de las caracteristicas de la poblacion beneficiaria que arroja mayoria de
mujeres con nifios/as a cargo, al ser analizada desde un enfoque de igualdad de género,
supone la necesidad de introducir medidas especificas para la equidad pues de lo
contrario se continuaran reproduciendo las desigualdades de género, donde las mujeres
son las principales responsables del cuidado y esto afecta su plena insercion en el

mercado laboral. Las mismas supondrian, en primer lugar, generar espacios de cuidado

% Los resultados presentados en el documento del Ministerio de Trabajo (2004) surgen de una encuesta a
los/as beneficiarios del programa. El trabajo de campo consistio en la aplicacién presencial de un
cuestionario a una muestra probabilistica (3657 casos) y representativa de un milldn de beneficiarios/as
correspondientes al Gran Buenos Aires, Cdrdoba, Formosa, Tucumén, Santa Fe y el interior de la
provincia de Buenos Aires.

19 E| trabajo del Monitor del Sector Social (2003) adopta el enfoque de evaluacién social desde la
perspectiva del beneficiario. Se realizéd un estudio cualitativo basado en la realizacién de entrevistas y
grupos de indagacion operativa con beneficiarios/as y potenciales beneficiarios del Programa, el
relevamiento se llevo a cabo en seis regiones del pais (AMBA, Centro Pampeana, Cuyo, NEA, NOA, y
Patagonia). También se realiz6 un estudio cuantitativo que se realizo en los aglomerados de Gran Buenos
Aires, Gran Mendoza y Gran Formosa, se utilizo la técnica de entrevista domiciliaria. Se entrevistd a 201
hogares en AMBA, 200 hogares en Gran Mendoza, y 202 hogares en Gran Formosa.
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para las beneficiarias del PJJHD y luego favorecer su participacion en los espacios de

formacion para su insercion laboral y en actividades productivas.

Con respecto a la condicion de actividad de los/as beneficiarios/as, en el documento del
Ministerio de Trabajo (2004) se establecen las siguientes categorias: i) ocupados:
beneficiarios/as que realizaban alguna actividad laboral paga; ii) desocupados:
beneficiarios/as que no realizaban alguna actividad laboral y buscaban activamente una
ocupacion al momento del relevamiento; y iii) inactivos: beneficiarios/as que no
desarrollaban actividades laborales ni buscaban tenerla. Asi, el 70% de los beneficiarios
del PJJHD se encontraba activo y los hombres presentaban un mayor nivel de actividad
que las mujeres (89,5% y 62,4% respectivamente) (Ministerio de Trabajo, 2004). En
este dato es posible observar que los/as beneficiarios/as del PJJHD reflejan las
desigualdades de género del mercado laboral, donde los hombres presentan tasas de
actividad mas altas que las mujeres como consecuencia de la desigual distribucion de
las tareas de cuidado al interior de los hogares. Al respecto, se muestra que el porcentaje
de inactivos/as era de un 10,5% para los hombres y de un 37,6% para las mujeres y en
el documento del Ministerio de Trabajo (2004) se menciona que cuando en la encuesta
desarrollada, se les pregunté a las mujeres el motivo por el cual no buscaban trabajo, la
respuesta fue porque se encontraban a cargo de los hijos/as menores o hijos/as

discapacitados/as, o de familiares enfermos (Ministerio de Trabajo, 2004).

De la caracterizacion del tipo de perfil ocupacional de los/as beneficiarios/as, se observa
que si bien la mayoria contaba con experiencia laboral (98% de los hombres, 83% de las
mujeres), solo el 27% poseia un oficio con calificacion operativa y el 5% con una
calificacion técnica, el 68% restante no presentaba calificacion laboral. Asimismo,
analizando esto para hombres y mujeres, los primeros poseian mayor experiencia en
tareas calificadas, alcanzando 50% para los hombres y 25% para las mujeres. El perfil
ocupacional de los hombres se encontraba vinculado principalmente con la construccion
y con las ocupaciones en la produccion industrial, mientras que en las mujeres se
encontraba vinculado a las actividades de servicio doméstico, la produccion industrial y

las tareas administrativas (Ministerio de Trabajo, 2004).

Analizando lo desarrollado anteriormente desde un enfoque de igualdad de género, se

ponen de manifiesto las segmentaciones horizontales que existen en el mercado de
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trabajo, producto de una division sexual del trabajo donde los hombres desempefian las
tareas consideradas “masculinas”, de orden productivo, asociadas a la construccion y la
industria, y las mujeres desempefian las tareas “femeninas” de orden reproductivo,
asociadas con el servicio domestico y el cuidado. Las consecuencias que trae para las
mujeres esta segmentacion horizontal en el mercado de trabajo es que se insertan en
actividades menos calificadas, de menor remuneracion y de tipo informal. Esto es
producto de que el costo del trabajo reproductivo (limpieza, cuidado de personas,
preparacion de alimentos) todavia no es cuantificado de manera acabada por la
economia y las actividades asociadas a esto en el mercado de trabajo tienen una

remuneracién menor que las actividades productivas.

4.2.2. Las contraprestaciones y los tipos de actividad

Las contraprestaciones requeridas por el PJJHD presentan diferentes formatos. Por un
lado, se encuentra el desarrollo de proyectos comunitarios: esto es, actividades
colectivas que atienden un conjunto de necesidades y problemas sociales de gran
heterogeneidad y que, en general, estan asociadas a los contextos locales y promueven
el desarrollo de actividades que tienden a superar probleméaticas o déficit de
infraestructura barrial y comunitaria. Por otra parte, el PJJHD promueve el desarrollo de
micro emprendimientos productivos que consisten en actividades colectivas en las
cuales se produce algun bien que se intercambia (independientemente de la unidad de
cambio) o es consumido por quienes lo producen. Asimismo se establece la asistencia a
la escuela o terminalidad educativa, la participacion en cursos de capacitacion y
formacion en oficios; la realizaciébn de tareas administrativas en Municipios,

delegaciones provinciales, y trabajo en empresas (componente solidario).

En la encuesta realizada en por el Ministerio de Trabajo (2004) mas del 80% de los/as
beneficiarios/as declard estar participando en las actividades de contraprestacion, y la
mayor parte lo hacia en la categoria de proyectos comunitarios (60%). En orden de
importancia siguen las tareas administrativas (20%), asistencia a la escuela y cursos de
capacitacion (10%) y micro emprendimientos productivos (8%). Con respecto a las
contraprestaciones, en el trabajo del Monitor del Sector Social (2003), también se

menciona que predomina el cumplimiento de la escolaridad (relacionadas con la



40

finalizacion de estudios primarios y secundarios) y la vacunacion de los/as hijos e hijas.
En menor proporcion, aparecen las capacitaciones (carpinteria, soldadura, electricidad,
albafileria, cosecha de cerezas, etc.) y en menor medida todavia, el desarrollo de
proyectos productivos, que no eran desarrollados por falta de recursos. Mas aun en este
estudio se destaca que: “...en el caso de los hombres realizan trabajos de gas,
electricidad y albafileria; las mujeres realizan tareas de limpieza, madres
cuidadoras,...” (Monitor del Sector Social, 2003: 52). Esto es una constante que aparece
en los relatos de las personas entrevistadas por el estudio, a lo largo de todas las zonas

geograficas que el estudio aborda.

Desde un andlisis de igualdad de género, que la mayor proporcion de las
contraprestaciones esté dada en proyectos comunitarios, se entiende como consecuencia
de la reproduccion de los estereotipos de género, donde al ser mayoritariamente mujeres
las beneficiarias del programa, se reproducen los estereotipos donde se las asocia a las
actividades del cuidado y comunitarias, producto de la division sexual del trabajo.

“Les piden a las chicas que aporten $5 o que lleven harina y azlcar para hacer tortas
que luego se entregan en actos politicos (...) telas para hacer ropa para entregar al
hospital o para repartir en Semana Santa, como si fueran parte de la rama femenina
(...) o las maltratan si no quieren hacer trabajo politico como es el reparto de boletas
para la eleccion (...) hay aprobacion de contraprestaciones poco productivas (...) 0
poco satisfactorias para los/as beneficiarios/as (...) como la provisién de ciertos
servicios municipales (desmalezado, limpieza de calles, etc.) (...) funcionales a las
necesidad de contar con mano de obra barata (...) las contraprestaciones laborales en
muchos casos no le ofrecen al beneficiario/a la realizacion de una tarea socialmente
atil (....) esto afecta su anhelo de sentir que se gana los $150 de manera legitima (...)
es muy poco conocida la opcion de finalizacion de escolaridad como
contraprestacion (...) muchas de las acciones destinadas a la capacitacion tienen baja
relacion con las demandas de trabajo a nivel local y las posibilidades de apoyar la
generacion de empleo genuinos y sostenibles (...) los que estan funcionando son los
proyectos comunitarios, los planes comunitarios los ejecutan en un 70% las mujeres,
hay muy pocos varones y tienen dificultad para realizar la contraprestacion, los
proyectos productivos son muy dificiles de llevar adelante ya que no hay recursos”
(Monitor del Sector Social, 2003: 48).

Con respecto a las razones por las cuales los/as beneficiarios/as no cumplian con la
contraprestacion laboral, en el caso de los hombres era por conseguir algun trabajo

temporario o por razones de enfermedad, en el caso de las mujeres, la causa principal
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era estar embarazadas o tener muchos hijos/as a cargo. La distancia de los lugares donde
realizar la contraprestacion es otro factor que influia en el no cumplimiento de la
contraprestacion (Lupica, 2003)". Aqui se puede observar nuevamente cémo los
estereotipos de genero afectan el cumplimiento de la contraprestacion laboral por parte
de las mujeres, ya que los hombres dejaban de hacerlo por haber conseguido una
actividad remunerada, mientras que las mujeres lo hacian por estar a cargo de las tareas

de cuidado al interior de sus hogares.

Las desigualdades de género vuelven a manifestarse cuando se observa que ademas de
participar del Programa y en las actividades de contraprestacién, una proporcion
importante de los/as beneficiarios/as desarrollaba actividades precarias e informales, por
la que recibian un pago. Este tipo de actividad alcanzaba al 63% de los hombres y al
36% de las mujeres. Aqui se presenta la primera manifestacion de las desigualdades de
género donde son los hombres quienes mayoritariamente consiguen realizar otro tipo de
actividades de generacion de ingreso mas alla de la precariedad de las mismas. En
segundo lugar, se menciona que las mujeres se desempefian fundamentalmente en el
servicio doméstico (43%), arreglo y reparacion de ropa, calzado, y recolecciéon de
cartones y botellas, mientras que los hombres realizan actividades en la construccion
(37%), actividades de produccién y reparacién en general y trabajos de jardineria.
(Ministerio de Trabajo, 2004). Asi, en la descripcion del tipo de actividades de
generacion de ingresos, vuelve a observarse la segmentacion horizontal de género del

mercado de trabajo.

Por Gltimo cabe mencionar que los obstaculos planteados por la segmentacion
horizontal y las tareas reproductivas, operan también al momento de la busqueda laboral
y durante la efectiva insercion laboral por parte de los/as beneficiarios/as: la busqueda
desarrollada por los beneficiarios se realiza de acuerdo a las capacidades y oficios que

1 |os resultados del documento de Lupica (2003) surgen del relevamiento de una muestra de 64 consejos
consultivos de todo el pais, tanto provinciales como municipales y la realizacion de entrevistas en
profundidad a informantes claves. A partir de la elaboracion del mapa de consejos consultivos
provinciales y municipales se procedi6 a la seleccion de la muestra. El principal criterio de ponderacion,
para lograr su mayor representatividad, fue la cantidad de beneficiarios/as del PJJDH que hay por
jurisdiccion. De esta manera, sobre el total de consejos consultivos provinciales constituidos (22) y
consejos consultivos municipales constituidos (1.873) se tomd una muestra de 64 casos: 18 consejos
consultivos provinciales que representan el 82% de los consejos consultivos provinciales constituidos y
que en sus provincias tienen al 94,41% del total de los beneficiarios del PJJDH; 46 consejos consultivos
municipales, aqui ademas de la distribucién de los beneficiarios, se ponderd el tamafio de los municipios
de acuerdo a su poblacién. Los municipios seleccionados tienen al 41,7% de los beneficiarios del PJJDH.
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poseen y que mejor los ubica para conseguir un empleo. En este sentido, el 50% de los
hombres y el 30% de las mujeres se orientaban hacia ocupaciones que requieren
calificacion. El resto, hacia ocupaciones que no requieren calificaciones previamente
adquiridas. En su conjunto, los hombres orientaban la busqueda hacia ocupaciones
vinculadas a la construccién e industria manufacturera y las mujeres al servicio
domestico, tareas administrativas y en menor medida industria y reparacion de bienes
(Ministerio de Trabajo 2004:59).

Tabla 1. Distribucion de los/as beneficiarios/as del PJJDH segun actividad y sexo

HOMBRES MUJERES TOTAL
Actividad laboral y busqueda 36,8% 19,1% 24,2%
Busqueda laboral 26,2% 26,4% 26,3%
Actividad laboral 26,5% 16,9% 19,7%
Sin actividad 10,5% 37,6% 29,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Ministerio de Trabajo (2004:58)

4.2.3 Ambitos de participacion, acceso y control recursos y toma de decision

El PJJHD se implementaba a través de los Consejos Consultivos tanto provinciales
como locales. Los Consejos Consultivos Provinciales se encargaban de definir la
estrategia general y controlar el funcionamiento de los Consejos Consultivos Locales.

En municipios o localidades de mas de 25.000 habitantes se podian conformar consejos
consultivos barriales para efectuar el monitoreo del Programa. Los Consejos
Consultivos Locales, tenian la tarea especifica de asistir a los/as beneficiarios/as en la
ejecucion de los proyectos y el Consejo Consultivo Nacional realizaba un seguimiento
de la operatoria implementada por el Ministerio de Trabajo. Los Consejos Consultivos
de cada localidad se ocupaban del control en la adjudicacion y la efectivizacion de los
recursos del Programa y estaban integrados por representantes de los trabajadores, los
empresarios, las organizaciones sociales y confesionales y por representantes del

gobierno.



43

A continuacion se realiza el analisis de los consejos consultivos creados en el marco del
PJJHD, para establecer como era su constitucion, su composicion, observar qué tareas
se realizaban, y cémo se asignaban los recursos. Asimismo, se presenta los tipos de
articulaciones que existian entre los mismos, las funciones y el tipo de organizacién
interna. De esta manera se intenta dar cuenta del alcance que tuvieron efectivamente en

la implementacion del programa, més alla de lo establecido en el disefio del mismo.

Asi, se observa que los Consejos Consultivos Provinciales no tienen sus misiones y
funciones definidas de una forma clara en torno al Programa Jefes y Jefas de Hogar y

gue como consecuencia de esto se presentan dificultades para operativizar su rol.

El Consejo Consultivo Provincial se encargaba de definir la estrategia general y
controlar el funcionamiento de los Consejos Consultivos Locales, pero debido a su falta

de incidencia en la determinacién de altas y bajas del Plan su tarea era limitada.

La relacién que existe entre los Consejos Consultivos Provinciales y los Consejos
Consultivos Locales varia, pero en términos generales existe poca vinculacion, debido a
la falta de informacion con la que cuentan los Consejos Consultivos Provinciales, sobre
lo que sucede en los Consejos Consultivos Locales y por el alto nivel de politizacion de
estos Gltimos. (FLACSO, 2003)."

Con respecto a las toma de decisiones y a los tipos de controles que realizaban los
Consejos Consultivos se observa que: un 75% de los consejos consultivos realizaba la
toma de decisiones con respecto a la aprobacion o rechazo de los proyectos de
contraprestacion presentados por las instituciones (empresarias, publicas o educativas).
Se establece que un 45% de los mismos realizaban los controles sobre el requisito de
vacunacion y un 40% los controles sobre el requisito de escolaridad de los hijos/as de

los beneficiarios/as. Asimismo, un 70% de los consejos consultivos no realizaba el

12 El documento de FLACSO (2003) realiza una evaluacion de los niveles de participacién de las
organizaciones sociales civiles de los consejos consultivos y la capacidad de aprovechamiento de los
recursos locales. Para esto la metodologia que aplica es la realizacion de una muestra de nueve grupos
focales en los consejos provinciales de Jujuy, Chaco, Misiones, San Luis, Mendoza, Santa Fe, Cdrdoba,
Neuquén y Chubut y dos localidades de Rosario con organizaciones sociales civiles que no estan
participando de los consejos consultivos del PJJDH. Junto con estos grupos focales se llevaron a cabo
encuestas en 59 consejos consultivos locales a través de los cuales se entrevistaron 96 funcionarios
municipales, 208 miembros de organizaciones sociales, y 27 representantes del sector privado.
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seguimiento de la contraprestacion laboral o educativa de los/as beneficiarios/as. Como
razones para la falta de control se manifestaba: el desconocimiento de su deber de
realizarlo, la falta de recursos, no consideraban importante realizar la contraprestacion,
porque terciarizaban/delegaban en las instituciones educativas, el gobierno municipal, o
las empresas/pymes. En cuanto a la organizacion interna de los consejos consultivos se
observa que un 70% tenia reglamento interno, un 44% contaba con comisiones de

trabajo y un 60% presentaba una agenda de trabajo (Lupica, 2003).

Asi, los Consejos Consultivos estan constituidos generalmente por representantes de
gobierno provincial (principalmente del Area de Accion Social), miembros de
instituciones religiosas, vecinalistas, representantes sindicales y representantes de
desocupados/as, pocas veces aparece el sector privado en su constitucion. Dentro del
tipo de organizaciones que participa en los Consejos Consultivos Locales se establece la
siguiente distribucion: 52% de Organizaciones de Base, 39% de Entidades Intermedias,
9% de Organizaciones de Apoyo. Se observa una baja presencia de las Organizaciones
de Apoyo y una presencia alta de Organizaciones de Base (FLACSO, 2003), esta
descripcion coincide con la que se menciona en el documento del Monitor del Sector
Social (2003). Asi, la falta del sector empresario en la composicion de los consejos
consultivos y la predominancia de las areas de accion social y de organizaciones de
base, desde un analisis de género puede entenderse como un sesgo hacia lo comunitario
a partir de la mayor presencia de mujeres en el programa y una falta de acciones que
favorecieran un perfil productivo para la futura insercion laboral de los/as

beneficiarios/as.

Por otro lado se observa que la limitacion de las tareas de los Consejos Consultivos se
debe principalmente a una falta generalizada de asignacion de recursos, a que las
actividades son sostenidas desde el voluntariado y a que no se cuenta con una
infraestructura béasica necesaria para el funcionamiento de los mismos. Asi la
composicion de los recursos humanos de las organizaciones que participan de los
Consejos Consultivos Locales se distribuye de la siguiente forma: 65% Organizaciones
solo de voluntarios, 21% Organizaciones de voluntarios y rentados por planes, 14%
Organizaciones de voluntarios y rentados propios. Sobre un total de 12.336 personas,
bajo las tres categorias mencionadas, la mayoria de las organizaciones estan compuestas
por voluntarios (83%) (FLACSO, 2003). EIl hecho de que la mayoria de las actividades
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sean sostenidas desde el voluntariado pone nuevamente de manifiesto las consecuencias
de los estereotipos de género que operan en la implementacion del PJJDH, al incorporar

mujeres que realizan las actividades comunitarias sin remuneracion.

Dentro de las actividades realizadas por las organizaciones se encuentran: refuerzo
alimentario (26%), educacion/ capacitacion (18%), micro emprendimientos (13%),
cuidado de salud (10%), ropero comunitario (8%), recreacion y uso del tiempo libre
(7%), tareas pastorales (7%), asesoramiento juridico/legal (3%), mantenimiento de
calles y edificios (3%), defensa de derechos (2%), actividades gremiales (2%),
asistencia a organizaciones (1%) (FLACSO, 2003).

De la tipologia de proyectos aprobados surge la siguiente descripcién: sociales
(comedores, madres cuidadoras, roperos comunitarios, cuidado de ancianos);
comunitarios (embellecimiento de la ciudad, reordenamiento del transito, tareas
administrativas en censos); talleres (tejido, apoyo escolar, cuidados de la salud); micro
emprendimientos (hornos de pan, huertas, centros de soja, cria de conejos y caracoles)
(Lupica, 2003). Se observa que la atencién a la problematica alimentaria es la que
aparece con mayor presencia, seguida por las actividades de capacitacion y el apoyo a
los emprendimientos productivos, y la atencion a la salud. Nuevamente los estereotipos
de género estan operando en la implementacién del programa, al haber mayor presencia

de mujeres, en actividades comunitarias y asociadas a tareas reproductivas.

Con respecto a los recursos con los que cuentan los/as beneficiarios/as del PJJDH se
establece la necesidad de incluir insumos y bienes de capital para que estas personas
puedan trabajar. Al observar su fuente, el 64% proviene de donaciones y cuotas, el 28%
de aportes municipales, y el 8% de servicios (FLACSO, 2003). Desde una perspectiva
de igualdad de género la falta de recursos para que los/as beneficiarios/as puedan
trabajar, como asi también el bajo poder de toma de decision sobre su utilizacion, puede
ser entendida como una reproduccion de los estereotipos de género, donde al ser las
mujeres las principales beneficiarias, por un lado no se introducen los recursos
necesarios para su efectiva insercion en el mercado laboral, ni para el desarrollo de
actividades de caracter productivo; y por otro lado, no se favorece una toma de decision
sobre el uso de los recursos por parte de las mujeres. EI mismo analisis puede hacerse

para las capacitaciones, donde se observa que el énfasis estuvo puesto en los temas que
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permitian salir de la emergencia, y estuvieron vinculadas con procesos productivos para
pobres estructurales, economias familiares, productos de autoconsumo,
comercializacion, etc. (FLACSO, 2003).

4.2.4 Implicancias de la falta de incorporacion de la perspectiva de igualdad de

género

A la luz de la descripcion del PJJHD, y del analisis realizado se observa la ausencia de
una perspectiva de igualdad de género en los objetivos, acciones y estrategias previstas.
Sobre esa base, en esta seccidn se discute como esto afecta el alcance de los objetivos
del PJJHD.

En la mayoria de los documentos existentes sobre el PJJDH (Zadicoff y Paz 2003,
Galasso y Ravallion 2003, Ministerio de Trabajo, 2004) se establece que el mismo no
tuvo incidencia sobre la reduccion de la pobreza en los hogares, pues los hogares de los
beneficiarios/as continuaban bajo la linea de pobreza. Asi, desde el analisis planteado en
esta tesis, el PJJDH al no haber incorporado el enfoque de igualdad de género para
enfrentar las desigualdades presentes en la sociedad y en el mercado de trabajo, permitio
que las mismas continuaran operando durante su implementacion. Esto trajo como
consecuencia que la efectividad del PJJHD para cumplir con los objetivos de insercién

laboral de los/as beneficiarios/as se viera afectada y reducida.

Como pudo observarse, a pesar de existir un analisis sobre las caracteristicas de la
poblacién beneficiaria, estableciéndose que presentaban caracteristicas similares a la
poblacion desempleada en su conjunto; y conociéndose que las beneficiarias principales
eran mujeres con hijos/as a cargo, al no considerar la perspectiva de igualdad de genero,
el Programa no disefié ni implementé medidas de accion afirmativa para las mujeres,
para favorecer el alcance del objetivo relacionado con su insercion en el mercado

laboral.

Tampoco se tomaron medidas destinadas a remover uno de los obstaculos principales
para la insercién laboral de las mujeres, que es establecer espacios de cuidado para
los/as hijos/as de los/as beneficiarias. Esto resulta necesario ya que como consecuencia
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de la desigualdad de género, las mujeres son las principales responsables del cuidado al
interior del hogar, lo que se traduce en una barrera para su insercion plena en el
mercado de trabajo. Aqui también se observa, como la falta de una perspectiva de
igualdad de género incide de manera negativa obstaculizando el alcance de los objetivos

perseguidos.

Otro elemento que obstaculizé el alcance de los objetivos perseguidos por el PJJDH, a
partir de la falta de inclusion de la perspectiva de igualdad de género, fue la
reproduccion de las segmentaciones horizontales que existen el mercado de trabajo. Asi
como consecuencias de la segmentacion horizontal en el mercado de trabajo, las
mujeres se insertan en actividades de menor calificacion (como producto de la
desvalorizacion en el mercado de las actividades asociadas al cuidado), por lo tanto
obtienen menos remuneracion y predominan en el sector informal de la economia. Tal
como fue desarrollado y analizado, en el PJJDH los hombres desempefiaban las tareas
consideradas “masculinas” de orden productivo Yy las mujeres desempefian las tareas
“femeninas” de orden reproductivo. Asi al no tomar medidas para romper con la
reproduccion de estos estereotipos de género que operan en la segmentacion horizontal
del mercado del trabajo, el PJJDH continu6 reproduciendo las desigualdades de género
existentes y de esta manera pierde efectividad a la hora de cumplir sus objetivos.

Otro de los puntos que afecto el logro de insercion laboral de los/as beneficiarios/as, fue
que al no haber introducido medidas de accién afirmativa se continué con la
reproduccion de las desigualdades de género existentes en lo relacionado con la menor
tasa de actividad laboral de las mujeres. Como consecuencia de la mayor y en algunos
casos exclusiva responsabilidad de las tareas del cuidado por parte de las mujeres, al
momento de la busqueda laboral y en la efectiva insercion laboral por parte de los/as
beneficiarios/as, los hombres presentaban un mayor nivel de actividad, y el motivo por
el cual las mujeres no buscaban trabajo era porque se encontraban a cargo de los
hijos/as menores o discapacitados/as, asi como de familiares enfermos. Esto también
incidio en que las mujeres dejaran de participar en las actividades de contraprestacién

laboral y de terminalidad educativa planteadas.

Puede pensarse también, que si se hubiera incorporado la perspectiva de igualdad de
género en el disefio y en la implementacion del PJJDH, no se hubiera realizado la
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clasificacion planteada en la Segunda Evaluacién del Ministerio de Trabajo (2004),
donde aparece la categoria “condiciones de empleabilidad” de los/as beneficiarios/as,
“los beneficiarios/as con posibilidades de empleo”. Asi al no tener en cuenta las
desigualdades de género que estdn operando, son las personas las que parecen tener
estas caracteristicas de “empleables”, “con posibilidades de empleo”. De esta manera
quedan invisibilizadas las condiciones estructurales que estan operando, en este caso las

desigualdades de género.

Es asi como las mujeres en general y con hijos a cargo en particular, son las que

aparecen como “las no empleables”, “las que tienen menores posibilidades de conseguir

3

empleo”. Tal como se menciona en el texto citado: “...finalmente los beneficiarios

inactivos, especialmente las mujeres con hijos a cargo y las personas mayores, se
constituyen en un grupo tipicamente asociado a la politica social” (Ministerio de
Trabajo 2004: 60). El informe continda con esta I6gica de clasificacion y agrupamiento
de los beneficiarios/as en “activos e inactivos”, que segun se menciona, permite reflejar
con mayor precision el comportamiento en el mercado de trabajo; y a esto se suman las
variables que orientan la demanda laboral (calificacion laboral, nivel educativo y tramos
de edad). Dentro de este esquema se distribuyen a los beneficiarios/as del Programa, sin
mediar la perspectiva de igualdad de género. También se menciona que:

“La intensa busqueda de empleo que realizan los beneficiarios deriva finalmente en
puestos precarios, caracterizados por el tipo de tareas, relaciones laborales, carga
horaria e ingresos obtenidos. Esta situacion contribuye a mantener la dinamica del
circuito “empleo precario - desempleo - empleo precario” y sus consecuencias en el
desmejoramiento de sus competencias laborales. Esto se agrava en el caso de las
mujeres, pues frente a oportunidades diferentes por sexo se agregan mecanismos
discriminatorios propios del mercado de trabajo, lo que limita de manera mas severa
todavia las oportunidades para su insercion productiva....los grupos mas afectados
por la problematica del empleo no registrado son las mujeres, los jovenes y los
trabajadores de bajo nivel educativo y baja calificacion laboral. Los beneficiarios
constituyen un grupo que combina estas caracteristicas, lo que los ubica como una
poblacion con un alto nivel de vulnerabilidad laboral.” (Ministerio de Trabajo 2004:
62).
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De esta manera, las conclusiones planteadas, refuerzan y demuestran, el planteo de este
trabajo de tesis acerca de la necesidad de haber incluido la perspectiva de igualdad de
género en el disefio y la implementacion del Programa, para favorecer el logro de los

objetivos planteados.

En cuanto a la participacion de las mujeres en el PJJDH se menciona:

“La importante presencia femenina entre los beneficiarios puede interpretarse como
una estrategia de maximizacion de recursos para la obtencién de ingresos por parte
de una poblacion altamente vulnerable en un contexto de crisis. Hay que considerar
que la participacion de las mujeres dentro del conjunto de los desocupados es similar
a la de los varones, sin embargo, su participacion en el Programa es muy superior
(70%) debido a la fuerte incorporacién de inactivas al mismo. Es significativo
sefialar en este sentido la alta proporcion de mujeres que manifiestan encontrarse
solas a cargo de hijos.” (Ministerio de Trabajo 2004: 63).

La incorporacién de inactivas forma parte también de las desigualdades de género en el
mercado laboral, y esto pudo haberse previsto de haber mediado la perspectiva de
igualdad de género, para no arrastrar estas desigualdades en la implementacion del
Programa y al logro de sus resultados. Asi cabe sefialar que en el texto esto aparece
mencionado como parte de un analisis ex post y no previo al disefio del Programa. Asi,
en la caracterizacion de los beneficiarios que se incorporaron en el mercado laboral el

texto menciona:

“La insercion laboral de los beneficiarios en puestos de trabajo registrados, muestra
un fuerte sesgo hacia los varones con experiencia laboral previa como asalariados
formales. La insercién de mujeres y varones beneficiarios en empleos formales
presenta un comportamiento inverso a su participacion en el Programa. En efecto,
mientras las mujeres llegan al 70% de los beneficiarios, éstas solo participan en un
23% en la obtencion de puestos de trabajo formales. Por otro lado, se destaca que
alrededor del 80% de los beneficiarios que obtienen empleos han tenido experiencia
laboral formal con anterioridad al empleo actual” (Ministerio de Trabajo 2004: 68).

Aqui también se demuestra, el planteo realizado por este trabajo de tesis, acerca de las
consecuencias que tiene la falta de la incorporacion de la perspectiva de igualdad de
género para el cumplimiento de los objetivos del Programa
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Asi, de acuerdo con la hipoétesis de esta tesis, la falta de incorporacion de la perspectiva
de igualdad de género, no solo afecta el alcance de los objetivos del Programa Jefes y
Jefas, sino que esto también tiene consecuencias para el logro de la igualdad. Se observa
que el Programa continta reproduciendo las desigualdades y los estereotipos de género.
A partir de lo desarrollado se fue estableciendo cuéles son los estereotipos de género
que reproduce y las desigualdades de género que no soluciona. En este sentido el
PJJDH, no solo no contribuye al logro de la Igualdad planteado en CEDAW, sino que
por el contrario sostiene y perpetta los obstaculos para su cumplimiento. Se observa
ademas que el programa no propone ninguna medida de accion afirmativa necesarias
para romper con las desigualdades existentes, ni elimina las formas de discriminacion
contra las mujeres. Por otro lado no se observa el principio de igualdad sustantiva
establecido en CEDAW, es decir el PJJDH no incorpora la igualdad de oportunidades,
de acceso a las oportunidades, y de resultados. Tampoco elimina los estereotipos en los

roles de hombres y mujeres.

4.3 Analisis del Programa Familias por la Inclusion Social

La ausencia de una perspectiva de igualdad de género no es exclusiva del PJJHD que
acaba de estudiarse, sino que también se observa en el disefio y la implementacion de
otro de los Programas bajo analisis, el Programa Familias por la Inclusion Social. En
esta seccion se realiza un examen de las distintas dimensiones consideradas en el
esquema tedrico y metodoldgico antes planteado, comenzando por el criterio de
elegibilidad.

4.3.1. Los criterios de elegibilidad y el perfil de las beneficiarias

De acuerdo con el Decreto de creacion del Programa Familias para hacer efectivo el
traspaso desde el Programa IDH o del PJJHD, se requeria el cambio de titularidad a las
mujeres, expresado de la siguiente manera: “a la conyuge o madre de los hijos”
(Decreto 1506/2004). Se mencionaba ademéas que debian tener dos o més hijos (o

menores a cargo) menores de 19 afios de edad y/o hijos discapacitados de cualquier
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edad; y que el nivel de escolaridad de la madre o del titular hombre (para familias

monoparentales) debia ser menor a secundaria completo.

Por otro lado este mismo Decreto establecia un plazo para que los Ministerios de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social y de Desarrollo Social realizaran una clasificacion
de los/as beneficiarios/as de acuerdo a las condiciones de empleabilidad; asi los/as
beneficiarios/as que se consideraban con posibilidades de empleo continuaban en la
oOrbita del Ministerio de Trabajo, que se ocupaba de todo aquello relacionado con su
insercion y reinsercién laboral, a través de programas especificos y/ o acciones de
empleo transitorio, formacion profesional y promocion del empleo privado; en cambio
los/as beneficiarios/as del PJJHD, que no fueran calificados como “empleables” serian
dirigidos a los Programas destinados a la atencién de grupos vulnerables, la mejora de
ingresos y de desarrollo humano creados o a crearse en el Ministerio de Desarrollo
Social (Decreto 1506/2004). Aqui puede observarse como la falta de incorporacion de la
perspectiva de igualdad de género, en el PJJDH, se traslada y determina el disefio del

Programa Familias por la Inclusion Saocial.

Desde un enfoque de igualdad de género, esta suma de requisitos establecida como
criterios de elegibilidad del Programa Familias conjuga la reproduccion de los
estereotipos de género, por un lado a través del traspaso de titularidad hacia las mujeres,
que tienen que ser madres, y por otro lado al considerarlas “no empleables”. De esta
manera, si en el caso del PJJHD la conformacion final estuvo dada principalmente por
mujeres como una consecuencia no planificada, en este caso ya desde el criterio de
elegibilidad se estd direccionando para que las beneficiarias sean en su mayoria
mujeres, de bajo nivel educativo (inferior a secundaria completa) y con hijos/as a cargo

(dos o0 mas hijos/as menores de 19 afios o discapacitados/as).

Asi, la mayor parte de las beneficiarias del Programa Familias son mujeres 94,4%
(Ministerio de Desarrollo Social, 2007), y esto es expresion de la divisién sexual del
trabajo establecida en el criterio de elegibilidad. En efecto, la divisidn sexual del trabajo
aparece ya desde el momento en que se solicita como requisito el traspaso de la
titularidad hacia las mujeres (con excepcion de los hogares monoparentales), que a su
vez tienen que ser madres, y donde las tareas que se le solicitan como requisitos de

condicionalidad estan asociadas al cuidado de los/las nifios/as a cargo.
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4.3.2. Condicionalidades y tipos de actividad

El Programa Familias tiene tres grandes componentes: i) otorgamiento de un ingreso no
remunerativo; ii) promocién familiar y comunitaria; y iii) comunicacion y difusion®,
atencion al beneficiario/a y fortalecimiento institucional. En este marco, para el
otorgamiento del ingreso no remunerativo se requiere el cumplimiento de las
condiciones de elegibilidad y de condicionalidades en materia de salud y educacion que
guardan una correspondencia directa con actividades de cuidado, tradicionalmente
asignadas a las mujeres. Las condicionalidades de salud se vinculan al cumplimiento del
Plan Nacional de Vacunacion para los/as hijos/as y menores a cargo de acuerdo a lo
indicado por el Ministerio de Salud de la Nacion, y con controles bimestrales para las
mujeres embarazadas; las de educacion implican cumplir con una matriculacion inicial
y con la continuidad de cumplimiento de las condiciones de alumno/a regular segun la
normativa vigente en cada provincia, para cada uno de los/as nifios/as a cargo del/la
titular, desde 5 afios de edad hasta los 19 afios, o la culminacion del nivel secundario o
polimodal. (Decreto 1506/2004).

En un contexto donde la mayoria de las beneficiarias son mujeres; a lo expresado sobre
el componente de ingresos no remunerativos, (en cuanto al cumplimiento de las
condicionalidades a través de las actividades que guardan una correspondencia directa
con actividades de cuidado, tradicionalmente asignadas a las mujeres) se suman las
actividades que constituyen el componente de promocion familiar y comunitaria: el
apoyo escolar y el desarrollo de talleres para promover el desarrollo familiar y
comunitario. Asi, ademas de reproducirse los estereotipos de género, en ninguno de los
casos se estd promoviendo la autonomia econdémica de las mujeres porque ninguna de
las temaéticas de los talleres estaba dirigida al desarrollo de las capacidades de las

mujeres para su insercion en el mercado laboral.

3 Por sus caracteristicas, el componente de comunicacién y difusién, atencion al beneficiario/a y
fortalecimiento institucional —orientado hacia la creacion y/o fortalecimiento de las capacidades del
programa para difundir y comunicar sus objetivos y reglas de operacion, mejorar sus capacidades de
atencién y seguimiento de sus beneficiarios/as, y cumplir con sus requerimientos de gestion
administrativa y financiera (Ministerio de Desarrollo Social, 2007)— no se presta para realizar el analisis
propuesto en este trabajo de tesis.
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De esta manera puede observarse como se refuerzan y reproducen los estereotipos de
género, donde a las mujeres se les atribuye la responsabilidad cuasi exclusiva de las
actividades reproductivas y de cuidado. En este sentido, cabe mencionar el taller
denominado “Optimizacion del uso de los recursos del hogar” que menciona como
objetivo el de “brindar herramientas para promover un uso mas eficiente de los recursos
del hogar (incluyendo nutricién)” y el de “Desarrollo infantil y juvenil” que persigue el
objetivo de “brindar herramientas para identificar las etapas de desarrollo de los/as

nifios/as y cOmo abordar y mejorar su crianza”. (Ministerio de Desarrollo Social, 2007).

Ademéas como objetivo del componente de promocion familiar y comunitaria se busca
contribuir con la estrategia de fortalecimiento de capital humano y con la promocién de
la insercion social de las familias a traves del acceso a la oferta de servicios sociales y el
fortalecimiento del pleno ejercicio de sus derechos (Ministerio de Desarrollo Social,
2007). Como puede observarse en esta definicion la responsabilidad de la insercion
social de las familias recae sobre las mujeres, y se asume que al ser ellas las principales
responsables del cuidado en sus hogares (reproduccion de estereotipos de género), los
beneficios de acceso a la salud y a la educacion al interior de los hogares se daran a
través del cumplimiento de las condicionalidades de las cuales ellas aparecen como
responsables exclusivas. A partir de lo planteado en el esquema conceptual, aqui estaria
operando el enfoque de Mujeres en el Desarrollo (MED), donde predominan iniciativas

de politicas con acciones para las mujeres, tendientes a incrementar sus habilidades.

4.3.3. Acceso y control de recursos

Al realizar un andlisis del acceso y control sobre los recursos y de su distribucion y
asignacion, aparecen las asignaciones monetarias que se realizan a traves del
Componente de ingreso no remunerativo. EI monto de la asignacion dependia de la
cantidad de nifios/as menores de 19 afios o de discapacitados/as de cualquier edad, a
cargo de la titular. EI monto era de $185 por dos nifios/as menores de 19 afios a $305
por seis 0 mas nifios/as menores de 19 afios a cargo de la titular. A su vez, se establecia
que éste debia ser compatible con otros ingresos del hogar y no debia superar el salario

minimo vital y movil.
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En los términos de lo desarrollado en el esquema conceptual de este trabajo, aqui estaria
operando un enfoque de Mujeres en el Desarrollo (MED), donde se otorgan los recursos
(ingreso no remunerativo) a las mujeres, asumiendo que serdn ellas quienes los
administraran de forma mas eficiente y garantizando que estos recursos lleguen a los
nifios/as de los hogares. Con todo, desde un enfoque igualdad de género, esto puede
operar como un incentivo negativo para la autonomia econémica de las mujeres. Al
obtener ingresos a través del programa, sumado a su responsabilidad exclusiva en el
cumplimiento de las condicionalidades y a los estereotipos de género que operan en el
mercado de trabajo, frente a la carga del cuidado, las mujeres debieran conseguir una
remuneracion que supere al monto obtenido en el marco de programa; situacién poco
probable si se tienen en cuenta los obstaculos causados por las desigualdades de género
ya mencionados (es decir, la responsabilidad del cuidado, el hecho de insertarse en

actividades de tipo informal y de baja remuneracion).

Otros recursos dentro del Programa Familias son los talleres del componente 2. Ademas
de lo ya mencionado, se observa que de las ocho lineas temaéticas planteadas, solo cuatro
apuntan al desarrollo de la autonomia personal y fisica de las mujeres. Estos son los
talleres de Género, Salud Sexual y Reproductiva, cuyo objetivo es “promover la
identificacion de necesidades de hombres y mujeres, y sus relaciones de género, en
relacién a sus derechos y la adquisiciébn de comportamientos preventivos en salud
materna, sexual y reproductiva”; de Derechos y construccion ciudadania que busca
“capacitar a las familias para identificar, ejercer y respetar los derechos civiles, sociales
y politicos”; de Prevencién de la violencia doméstica, que se propone “promover la
cultura de respeto a la integridad fisica, emocional y espiritual de las personas™; y de
Autonomia personal, (Ministerio de Desarrollo Social, 2007). Corresponde aclarar que
la participacion era optativa y que los recursos asignados en el marco de los talleres
consistian en material didactico, refrigerios, insumos para el cuidado infantil de los/as

nifios/as y apoyo para la movilidad. **

1 El resto de los talleres no estuvo dirigido al desarrollo de la autonomia personal y fisica de las mujeres,
estaban destinados a los/as jovenes de los grupos familiares, los talleres eran: “Prevencion de riesgos
sociales para Jovenes” que menciona como objetivo “Promover la prevencion de riesgos sociales como
drogadiccion, violencia, etc.” y “Jovenes como constructores de ciudadania” que menciona como
objetivo “Estimular la reflexion de los jovenes sobre su papel como constructores de ciudadania”
(Ministerio de Desarrollo Social, 2007).
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Por otro lado se encuentran las actividades dirigidas al apoyo escolar para disminuir y
prevenir las situaciones de fracaso escolar originadas en las discrepancias entre el
capital cultural de las familias y el capital cultural valorado y transmitido en las
escuelas, que también pueden considerarse recursos otorgados en el marco del
Programa. El apoyo escolar consistia en cursos a realizarse en tiempo extra-clase para
los/as nifios/as en edad escolar, complementados por talleres para padres/madres y
docentes. La participacion también era voluntaria, y se establecian grupos prioritarios.
Las actividades especificas de apoyo a los/as alumnos/as se complementaban con
talleres para padres/madres y docentes. Los talleres tenian los siguientes objetivos: (i)
establecer el vinculo familia — apoyo escolar — escuela, para potenciar la educacion de
los/as nifios/as, y promover mejores condiciones de educabilidad; (ii) recabar
informacidn sobre las dificultades de aprendizaje registradas en el hogar y en el aula; y
(iii) reflexionar acerca de las problematicas del aula en condiciones de vulnerabilidad
social (Ministerio de Desarrollo Social, 2007). Asi, desde un anélisis de igualdad de
género se observa, que es a traves de la titularidad de las mujeres en el Programa que
los/as integrantes nifios/as y adolescentes de los hogares, acceden a los beneficios de los
talleres y del apoyo escolar (para su permanencia en el ambito escolar y para su
terminalidad educativa), reforzando y reproduciendo los estereotipos de género donde la
responsabilidad principal de las actividades del cuidado en los hogares recae casi

exclusivamente en las mujeres.

4.3.4 Ambitos de participacion y espacios de toma de decision

Al analizar de qué forma y en qué espacios participan hombres y mujeres, de lo
desarrollado hasta el momento se desprende que son las mujeres las que principalmente
participan siendo responsables del cumplimiento de la condicionalidades establecidas en
el Componente 1 (ingreso no remunerativo) y en el Componente 2 (promocién familiar
y comunitaria), a través de la participacion en los talleres propuestos. El resto de los
espacios estuvo destinado a los nifios/as y adolescentes de los hogares. Aqui se plantea
el analisis desde el enfoque Mujeres en el Desarrollo (MED) donde aparecen

componentes para las mujeres, tendientes a incrementar sus ingresos, y sus habilidades.
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En lo referido a la participacion de los hombres y las mujeres, como consecuencia del
disefio del programa no se observan espacios donde se promueva la toma de decision
por parte de las beneficiarias, ya que para poder formar parte del componente 1 era
necesario cumplir con las condicionalidades en salud y educacion (de lo contrario, este
ingreso no podia ser recibido por las mujeres). Con respecto al componente 2, se
menciond que la participacion era voluntaria, pero tampoco se visualizan espacios de

toma de decision donde las beneficiarias pudieran intervenir.

4.3.5 Implicancias de la falta de incorporacion de la perspectiva de igualdad de

género

En el caso del Programa Familias para la Inclusién Social, a partir de los objetivos
planteados y las actividades previstas, el andlisis realizado visibiliza las dificultades
para la inclusion de la perspectiva de igualdad de género, planteadas a partir del criterio
de elegibilidad donde se mencionaba el paso de la titularidad hacia las mujeres y la
clasificacion de los/as beneficiarios/as de acuerdo a las condiciones de empleabilidad.
Asi desde el criterio de elegibilidad no se estdn contemplando las desigualdades de

género que operan Yy esto favorece la reproduccion de las mismas.

Por otro lado, el criterio de elegibilidad expresa la division sexual del trabajo desde el
momento en que se solicita como requisito el traspaso de la titularidad hacia las mujeres
(con excepcidén de los hogares monoparentales), que a su vez tienen que ser madres, y
donde las tareas que se le solicitan como requisitos de condicionalidad estan asociadas

al cuidado de los/las nifios/as a cargo.

Como consecuencia de esto, el alcance de los objetivos planteados, entre los que figura
la reduccién de la transmision inter-generacional de la pobreza, se vera afectado por
reproducir los estereotipos de género, en lo referido a la division sexual del trabajo.
Como ya fue sefialado, la division sexual del trabajo produce desigualdades entre
hombres y mujeres en el mercado laboral, pues afecta la posibilidad de las mujeres de
insertarse plenamente, incide en el tipo de trabajo donde se insertan las mujeres (de baja
remuneracion) e influye en la insercion de las mujeres en trabajos no registrados en la

economia formal.
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A esto se suma que las actividades de promocién familiar y comunitaria (apoyo escolar
y el desarrollo de talleres para promover el desarrollo familiar y comunitario), no
promueven la autonomia econdémica de las mujeres, y las tematicas de los talleres no
aparecen dirigidas al desarrollo de las capacidades de las mujeres para su insercion en el
mercado laboral; lo cual afecta el cumplimiento del objetivo de no reproducir la pobreza
intergeneracional. Asimismo, estas actividades, refuerzan y reproducen los estereotipos
de geénero, donde a las mujeres se les atribuye la responsabilidad cuasi exclusiva de las

actividades reproductivas y de cuidado.

A su vez, para poder acceder al ingreso no remunerativo, se establecen las
condicionalidades en salud y educacion, cargando sobre las mujeres la responsabilidad
de la insercidn social de las familias y restandoles posibilidades, en los casos que asi lo
decidieran, de realizar otras actividades para su insercion laboral o buscar su autonomia
econdmica, hecho que resulta necesario para promover el alcance de los objetivos

establecidos en el Programa acerca de la reduccion intergeneracional de la pobreza.

Asi, las hijas de las beneficiarias del programa seran en pocos afios, ellas mismas,
mujeres y muy posiblemente madres. En este sentido, ellas enfrentardn condiciones y
tensiones similares a las que hoy afectan negativamente la vida de sus madres. Por este
motivo, para modificar esta situacion, es necesario el acceso de las mujeres al mercado
laboral, y se requiere que las mujeres, en particular las mujeres pobres, dejen de ser las

casi exclusivas responsables de los cuidados y de trabajo doméstico (PNUD, 2011).%

Por otro lado, también se establecia que para que este ingreso no remunerativo sea
compatible con la existencia de otro ingreso dentro del grupo familiar, no se debia
superar el salario minimo vital y mdvil, este elemento también obstaculizaba el logro de
la reduccion de la pobreza intergenaracional. Tal como mencionan Campos, Faur y
Pauttassi (2007) “un hogar que recibe la transferencia del Programa Familias y que tiene
ingresos adicionales que alcancen al salario minimo, aun se mantendria en situacion de
pobreza, en la medida que no logra acceder a la Canasta Basica Total” (Campos, Faur y
Pauttassi, 2007:33).

> Trabajo que recoge las ideas elaboradas en el “Taller sobre Igualdad de Género y Programas de
Transferencias Condicionadas” que tuvo lugar en Santo Domingo los dias 15 y 16 de noviembre de 2010,
con la contribucion de las personas participantes representando instituciones gubernamentales y los
programas de cinco paises, Argentina, Colombia, El Salvador, México y Republica Dominicana.
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Asi, se observa que en los términos de lo desarrollado en el esquema conceptual de este
trabajo, en el Programa Familias estaria operando un enfoque de Mujeres en el
Desarrollo (MED), donde se otorgan los recursos a las mujeres, asumiendo que seran
ellas quienes los administraran de forma mas eficiente y garantizando que estos recursos
Ileguen a los nifios/as de los hogares y donde aparecen componentes para las mujeres,
tendientes a incrementar sus ingresos, y sus habilidades. En este trabajo de tesis se
analizé al Programa Familias desde el mainstreaming de género, debido a que su
propdsito general es que las politicas publicas tengan un efecto transformador en las
relaciones de género. Asi la aplicacion de este enfoque exige una postura critica de las
realidades y las situaciones en las que estan inmersos hombres y mujeres, intentando
develar la existencia abierta, invisibilizada o naturalizada de jerarquias y relaciones de
poder asimétricas que colocan en desventaja a las mujeres. Es por esto que, de acuerdo a
este planteo el enfoque de MED no resulta suficiente para el logro de la igualdad, ya
que no plantea un efecto transformador en las relaciones de género, ni establece una
postura critica de las realidades y situaciones en las que estan inmersos hombres y
mujeres, ni tampoco devela la existencia abierta, invisibilizada o naturalizada de

jerarquia y relaciones de poder asimétricas que colocan en desventaja a las mujeres.

Por dltimo, Campos, Faur y Pauttassi, (2007:27) mencionan que: “...asumiendo que el
Programa Familias focaliza de manera casi insoslayable en las mujeres, resulta
inadmisible la total ausencia de perspectiva de género en el disefio e implementacion del
mismo en absoluta contradiccion con lo establecido y recomendado reiteradamente por

distintos 6rganos especializados en la materia.®

Asi, de acuerdo con la hipoétesis de esta tesis, la falta de incorporacién de la perspectiva
de igualdad de género, no solo afecta el alcance de los objetivos del Programa Familias,
sino que esto también tiene consecuencias para el logro de la igualdad. Se observa que
el Programa continta reproduciendo las desigualdades y los estereotipos de género. A

partir de lo desarrollado se fue estableciendo cuales son los estereotipos de género que

18 Al respecto, el CEDAW en sus recomendaciones a nuestro pais expresadas en su 31° sesion precisé que
“Si bien se celebra la adopcion y la aplicacién de politicas y programas sociales y econdmicos
encaminados a contrarrestar los efectos de la crisis en el pais [como el Plan Familias], al Comité le
preocupa que las mujeres sean principalmente beneficiarias de dichas medidas, en lugar de ser
participantes y actoras en pie de igualdad en su disefio y aplicacion. Al Comité le preocupa que ese
enfoque pueda perpetuar visiones estereotipadas acerca del papel de las mujeres y los hombres en lugar
de prestar un apoyo efectivo a la potenciacion politica y econémica de la mujer”.
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reproduce y las desigualdades de género que no soluciona. En este sentido el Programa
Familias, no solo no contribuye al logro de la Igualdad planteado en CEDAW, sino que
por el contrario sostiene y perpetda los obstaculos para su cumplimiento. Se observa
ademas que el programa no propone ninguna medida de accion afirmativa necesarias
para romper con las desigualdades existentes, ni elimina las formas de discriminacion
contra las mujeres. Por otro lado no se observa el principio de igualdad sustantiva
establecido en CEDAW, es decir el Programa Familias no incorpora la igualdad de
oportunidades, de acceso a las oportunidades, y de resultados. Tampoco elimina los

estereotipos en los roles de hombres y mujeres.

4.4 Analisis del Programa Asignacién Universal por Hijo

Este Programa consiste en una prestacion monetaria no retributiva de caracter mensual
que se abona a uno solo de los padres, tutor, curador o pariente por consanguinidad
hasta el tercer grado por cada menor de dieciocho afios que se encuentre a su cargo o sin
limite de edad cuando se trate de un hijo discapacitado. Para el otorgamiento del
beneficio se debe cumplir con los controles sanitarios obligatorios para menores y con
la concurrencia al sistema publico de ensefianza. Para dar cuenta de que se estd
cumpliendo con los requisitos exigidos, el titular del beneficio debera presentar una
declaracion jurada. En el caso de que se comprobara la falsedad de algunos de los datos

presentados, se produce la pérdida del beneficio.*’

4.4.1 Los criterios de elegibilidad y el perfil de las beneficiarias

A los efectos del anélisis de igualdad de género, es importante destacar que dentro de
las aclaraciones del Programa figura: “Esta Asignacion Universal se liquidara a uno
solo de los padres priorizando a la mama”. Como puede observarse, vuelven a aparecer
los estereotipos de género en el disefio y en la implementacion del Programa, dados por

un lado, en la priorizacién en el otorgamiento de la asignacion a las madres, y por otro,

Y7 Sitio web del Programa, ANSES: http://www.anses.gob.ar/asignacion-universal/asignacion-universal-
hijo-144, (Enero de 2014).
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http://www.anses.gob.ar/asignacion-universal/asignacion-universal-hijo-144
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en los requisitos obligatorios de los controles sanitarios y de la concurrencia al sistema

publico de ensefianza, asociados a las tareas del cuidado.

Asimismo, la AUH esta destinada a quienes se encuentran desempleados/as, 0 se
insertan en el mercado informal, monotributistas sociales, o servicio doméstico que no
superen el salario minimo vital y mévil. Como fue sefialado a lo largo de este trabajo de
tesis, como consecuencia de los estereotipos y desigualdades de género, quienes
presentan mayores niveles de desempleo, se insertan mayormente en el mercado
informal de trabajo, en el servicio domeéstico y en actividades de baja remuneracion

salarial, son las mujeres.

En este sentido, como consecuencia de lo establecido en el disefio, seran también aqui
las mujeres, en su condicién de madres, quienes se constituyan como beneficiarias
mayoritarias del programa, representando un 94,4% del total de beneficiarios/as
(Pautassi, Arcidiacono y Straschnoy, 2013: 6). Aqui también, como en el Programa
Familias, la division sexual del trabajo, aparece a partir de la priorizacién establecida
hacia “las madres” en el otorgamiento de la asignacion, y con los requisitos obligatorios
de los controles sanitarios y de la concurrencia al sistema publico de ensefianza, que

como ya fue sefialado, se asocian a las tareas de cuidado, de los/las nifios/as a cargo.

4.4.2 Condicionalidades y tipos de actividad

En cuanto al tipo de actividades que realizan hombres y mujeres. Si bien la AUH, a
diferencia de los otros Programas bajo andlisis (PJJHD, Familias), no cuenta con
actividades especificas para los/as beneficiarios/as, se considerardn los requisitos
obligatorios mencionados en salud y educacion. Como fue establecido, las mujeres
predominan como beneficiarias, representando un 94,4% del total (Pautassi,
Arcidiacono y Straschnoy, 2013:6) y las actividades que realizan guardan una
correspondencia directa con actividades de cuidado. Consecuentemente se continta
reproduciendo y reforzando los estereotipos de género, ya que las de cuidado son
actividades tradicionalmente asignadas a las mujeres, como ya ha sido sefialado a lo
largo de este trabajo de tesis. Como ha sido mencionado, como consecuencia del las
desigualdades de género que operan en el mercado de trabajo y en la sociedad, en lo que
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refiere a ser la principales responsables del cuidado de nifios/as y adultos mayores al
interior de los hogares, son las mujeres las que presentan mayores dificultades para salir
de la pobreza, y ain méas las mujeres que son jefas de hogar y tienen menores a cargo.
En el documento de Pautassi, Arcidiacono y Straschnoy (2013) se menciona que, la
situacion laboral de las madres receptoras de la AUH, el 94% corresponde a
desempleados o bajo condiciones de informalidad laboral, el 3,9% se encuentra
inscripto en como monotributistas sociales y el 2,1% son trabajadoras del servicio
doméstico registrado. Asi de acuerdo a las caracteristicas de la poblacion beneficiaria
desde una perspectiva de igualdad de género resulta necesario promover la autonomia
econdmica de las mujeres y de esta manera contribuir a la reduccién de la pobreza. Sin
embargo no se observan en el marco del programa actividades dirigidas al desarrollo de

capacidades para la insercion de las mujeres en el mercado laboral.

4.4.3 Acceso y control de recursos

En cuanto al acceso y control sobre los recursos y de su distribucién y asignacion, se
establece que, las asignaciones monetarias se realizan de acuerdo a la cantidad de
nifios/as a cargo menores de 18 afios y de discapacitados sin limite de edad. Se abona
por cada menor acreditado por el grupo familiar hasta un méaximo acumulable al
importe equivalente a cinco menores. Los montos establecidos son de $460 por nifio/a
menores de 18 afios y de $1500 para hijos/as discapacitados/as (se abona el 80% hasta
que se demuestre el cumplimiento de los requisitos de salud y educacion).’® Aqui se
vuelve a observar el hecho de que es a través de la titularidad de las mujeres en su
condicion de madres que los integrantes del hogar acceden a recursos otorgados de

acuerdo a la cantidad nifos/as.

En este sentido, es necesario sefialar que en el Decreto de creacion de la AUH, se
menciona la Ley 26.061 que tiene por objeto la Proteccién Integral de los Derechos de
las nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en el territorio de la Republica
Argentina, para garantizar el ejercicio y disfrute pleno, efectivo y permanente de

aquellos reconocidos en el ordenamiento juridico nacional y en los Tratados

18 Sitio web del ANSES, marzo de 2014.
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Internacionales en los que la Nacion sea parte. El articulo 3° expresa que protege la
maxima satisfaccion, integral y simultanea de los derechos y garantias que a ellos se les
reconoce, entre los que se encuentran el derecho a la obtencidn a una buena calidad de
vida, a la educacion y a obtener los beneficios de la Seguridad Social; y el articulo 26
dispone que los organismos del Estado deberan establecer politicas y programas para la
inclusion de las nifias, nifios y adolescentes, que consideren la situacion de los mismos,
asi como de las personas que sean responsables de su mantenimiento. Asi, al analizar
esto desde un enfoque de igualdad de género, en el disefio del Programa se esta
asumiendo que el ejercicio de estos derechos de nifios/as se realizara a través de la
titularidad de sus madres. En los términos de lo desarrollado en el esquema conceptual
de este trabajo de tesis, aqui estaria operando un enfoque de Mujeres en el Desarrollo
(MED), donde se otorgan los recursos a las mujeres, asumiendo que seran éstas quienes
lo administraran de forma mas eficiente y seran ellas las responsables de que estos

recursos lleguen a los nifios/as de los hogares.

4.4.4 Ambitos de participacion y espacios de toma de decision

Para la AUH, el andlisis sobre de qué forma y en qué espacios participan hombres y
mujeres, se ve acotado a los requisitos obligatorios de control sanitario y educacion,
donde nuevamente son las mujeres las que participan, siendo de esta manera las
principales responsables del cumplimiento de estos requisitos, que ademas deben ser
constatados firmando una declaracion jurada tal como fue mencionado en la seccion

anterior, reproduciendo los estereotipos y las desigualdades de género, ya desarrolladas.

En la AUH, al igual que en el Programa Familias, no se observan acciones o espacios
que promuevan la toma de decision por parte de las beneficiarias. Es por esto que el
analisis sobre el acceso y a la participacion en los espacios de toma de decision para los

hombres y para las mujeres, también se ve limitado.

9'En el caso de la Asignacion por embarazo se puede aplicar el mismo analisis que el realizado para la
Asignacion Universal por Hijo.
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4.4.5 Implicancias de la falta de incorporacion de la perspectiva de igualdad de

género

En la AUH, se visibilizan dificultades para la inclusion de la perspectiva de igualdad de
género, planteadas dentro del criterio de elegibilidad y en las condicionalidades del
Programa, es decir en la priorizacion en el otorgamiento de la asignacion a las madres, y
en los requisitos obligatorios de los controles sanitarios y de la concurrencia al sistema

publico de ensefianza.

Asi dentro del criterio de elegibilidad y en las condicionalidades no se tienen en cuenta
las desigualdades de género y de esta manera se las continta reproduciendo. A su vez
aparece la division sexual del trabajo expresada en la priorizacion de las madres y en las
tareas que se le solicitan como requisitos de condicionalidad que estan asociadas al

cuidado de los/las nifios/as a cargo.

Como ha sido mencionado, como consecuencia de las desigualdades de género que
operan en el mercado de trabajo y en la sociedad, en lo que refiere a ser la principales
responsables del cuidado de nifios/as y adultos mayores al interior de los hogares, son
las mujeres las que presentan mayores dificultades para salir de la pobreza, y ain mas
las mujeres que son jefas de hogar y tienen menores a cargo. Tal como mencionan
Barbeito y Lo Vuolo (2009): es un hecho comprobado, tanto en Argentina como en el
resto de América Latina, que la mayoria de los pobres son nifios y la mayoria de los
nifios son pobres. Esta afirmacion se refiere no sélo a la elevada cantidad de personas
que perciben ingresos inferiores a la llamada “linea de pobreza”, sino también a que las
familias en esas condiciones tienen a su cargo un mayor nimero de nifios. La pobreza
no sélo es mayor en los hogares con mayor nimero de hijos sino tambien en los hogares
monoparentales con jefatura femenina. EI aumento de la tasa de actividad femenina en
el pais se corresponde con la “precarizacion” laboral de las mujeres de los sectores
populares que se ubican en puestos de menor remuneracion y calificacion,
particularmente en servicios personales 0 en procesos rutinarios de ciertas ramas
industriales. EI modo en que se interrelacionan estos y otros procesos explica la
conformacion de un “circulo vicioso” de reproduccion de la pobreza y de la

vulnerabilidad social. Esto es, la pobreza, carencia, dependencia, subordinacion y
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vulnerabilidad social de ciertas personas se origina en gran medida en el hecho de nacer

y convivir en hogares en esa situacion.

La comprobacion de esta dindmica descalifica cualquier argumentacion acerca de la
responsabilidad individual de las personas por su situacion de carencia. La pobreza se
explica mayormente por el solo hecho de nacer en hogares de bajo acceso a recursos y
capacidades bésicas que son imprescindibles para integrarse plenamente en la sociedad.
Al mismo tiempo que las hijas e hijos nacen pobres, las madres y los padres
profundizan su pobreza por la carga de su cuidado (Barbeito y Lo Vuolo, 2009: 4). En
seguimiento a esta linea de pensamiento, se observa que la AUH, como consecuencia de
no haber incorporado la perspectiva de igualdad de género, tampoco promueve la
autonomia econdmica de las mujeres, pues no hay ninguna actividad dirigida al
desarrollo de capacidades para su futura insercion en el mercado laboral y de esta
manera estaria dificultando la salida de la pobreza de los hogares. En esta linea en el
documento de Pautassi, Arcidiacono y Straschnoy (2013) se menciona:

“Asociar el titulo de derecho principalmente a las madres, que de acuerdo con las
ANSES (2012) ha implicado una “feminizacion” de la AUH, promueve nuevas
vulnerabilidades como el hecho de ser “madre pobre” en desmedro de la autonomia
de las mujeres, sobrecargandolas de trabajo de cuidado y de responsabilidades
asociadas con el “éxito” del programa en cabeza de las mujeres, sin avanzar en el
disefio de mecanismos que promuevan otras formas de insercion, ya sea a partir del
trabajo productivo o de otras instancias de promocion del desarrollo de su
autonomia, todas ellas acompafiadas por dispositivos que permitan conciliar su
desarrollo autonomo con las responsabilidades de cuidado, que por otra parte,
corresponden a los varones en igual medida que para las mujeres (Pautassi, 2013).
(Pautassi, Arcidiacono y Straschnoy, 2013:17).

Otro punto a sefialar, es que al no incluir la perspectiva de igualdad de género en el
disefio de la AUH se asume que el ejercicio de estos derechos de nifios/as se realizara a
través de la titularidad de sus madres, aun cuando la Convencion de los de los Derechos
del Nifio establece las responsabilidades compartidas entre padre y madre. Asi se
observa que en los términos de lo desarrollado en el marco conceptual de este trabajo de
tesis, aqui estaria operando un enfoque de Mujeres en Desarrollo (MED), donde se
otorgan los recursos a las mujeres, asumiendo que seran estas quienes lo administraran

de forma mas eficiente y seran ellas las responsables de que estos recursos lleguen a los
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nifios/as de los hogares. En este sentido, en el documento desarrollado por Pautassi,
Arcidiacono y Straschnoy (2013) se observa que la AUH es una medida que se
fundamenta en la necesidad de proteccién de los nifios, nifias y adolescentes. Es decir, el
titulo de derecho (entitlement) para solicitar esta transferencia es ser madre, padre o
tutor de un nifio o nifia menor de 18 afios o persona con alguna discapacidad, pero la
condicidn indispensable para acceder a la prestacion, es que los adultos se encuentren en
situacion de informalidad laboral o desocupados (Pautassi, Arcidiacono y Straschnoy,
2013).

Por otro lado, en la AUH, no se observan espacios generados en el disefio y en la
implementacién del Programa donde se promueva la toma de decision por parte de las
beneficiarias. Es decir, no se favorece la participacion de las mujeres en espacios de
toma de decision, por el contrario, su autonomia se ve limitada por el hecho que de no
asumir su responsabilidad exclusiva en el cumplimiento de los requisitos obligatorios de
salud y educacion, se les retira el beneficio. Esto tiene consecuencias en la autonomia de
las mujeres, ya que si ellas decidieran no ser las responsables principales del
cumplimiento de la condicionalidad, su familia no obtendria el beneficio. Puede
observarse nuevamente como la idea que subyace es que el beneficio de las familias, es
decir su acceso a recursos Yy servicios sociales, se realiza a través de las mujeres, idea
que reproduce los estereotipos de género mencionados a lo largo de de este trabajo de
tesis. En este sentido es importante sefialar los obstaculos que se les presenta a las
mujeres para el cumplimiento de las condicionalidades, tal como se expresa en el

documento de Pautassi, Arcidiacono y Straschnoy (2013):

“Al momento de cumplir con las condicionalidades aparecen diversos tipos de
obstaculos, sobre todo cuando hay que conseguir turnos médicos o vacantes
escolares. Como asume un funcionario del Ministerio de Salud “no podemos
consagrar un derecho si no podemos cumplir con la oferta”. El Estado asume un rol
tutelar, de control, principalmente, sobre las madres sin brindarles mecanismos que
faciliten el acceso a esos servicios.” (Pautassi, Arcidiacono y Straschnoy, 2013:35).

En el Decreto de creacion de la AUH se menciona: “...existe consenso entre la
comunidad y las instituciones sobre la urgencia en implementar medidas que permitan
combatir la pobreza asi como brindar apoyo Yy asistencia a las familias como nucleo de

contencion natural y bienestar de la sociedad, mediante la adopcion de medidas de
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alcance universal.” Asi, en el documento de Pautassi, Arcidiacono y Straschnoy (2013)
se menciona: “desde un enfoque de derechos, el potencial desfamiliarizador de la
asignacion ha sido poco considerado, continuando con la asignacion prioritaria en las
“madres” —Y no a las mujeres adultas con nifios y nifias a cargo—, y sin desarrollar
acciones intersectoriales que permitan el acceso a mecanismos, infraestructura y
politicas de conciliacién trabajo-familia.” (Pautassi, Arcididcono y Straschnoy,
2013:16). Aqui se aplica nuevamente el analisis de este trabajo de tesis que, de haber
mediado la inclusion de la perspectiva de igualdad de género, no se continuaria
reproduciendo las desigualdades entre hombres y mujeres que provoca la division
sexual del trabajo, que afecta la insercion laboral de las mujeres?® y en consecuencia, la

reduccion de la pobreza.

En la AUH, aparece también el sefialamiento que si se participa de otros Programas
como por ejemplo “Argentina Trabaja”, “Manos a la Obra”, “Programa Trabajo
Autogestionado”, o si se trabaja en el servicio doméstico (donde son las mujeres
quienes predominan en este tipo de actividad), o en actividades de temporales por su
estacionalidad como la cosecha, no debe superarse el monto del salario minimo vital y
movil. Vuelve aparecer aqui un obstaculo para favorecer la autonomia econdmica de las
beneficiarias, debido a que la mencidn de no superar el salario minimo vital y movil

supone incentivos negativos para la insercién en el mercado laboral de las beneficiarias.

Aqui cabe sefialar que en el documento desarrollado por el Ministerio de Trabajo (2011)
se hace mencion al debate sobre la AUH y los posibles incentivos negativos de
insercion de los/as beneficiarios/as en el mercado de trabajo. En el documento, se
establece que en el caso de quienes los que perciben la AUH sean los hombres jefes de
hogar, no se perciben incentivos negativos para la insercion de los beneficiarios en el
mercado de trabajo. Pero no sucede lo mismo cuando quienes perciben la AUH tienen la
posicién de conyugue mujer al interior de los hogares. Como fue sefialado, en la
composicion de beneficiarios/as de la AUH predominan las mujeres, y al no haber
incluido la perspectiva de igualdad de género el Programa arrastra las desigualdades del

mercado de trabajo. Recordemos, que la AUH estd destinada a quienes se encuentran

20 Tal como fue mencionado a lo largo de esta tesis: afecta la posibilidad de las mujeres de insertarse
plenamente en el mercado de trabajo, incide en el tipo de trabajo donde se insertan las mujeres (trabajos
de baja remuneracion) e influye en la insercion de las mujeres en trabajos no registrados en la economia
formal.
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desempleados/as, a quienes se insertan en el mercado informal, a los/as monotributistas
sociales y a quienes se desempefian en el servicio doméstico, que no superan el salario
minimo vital y movil. Asi, como consecuencia de los estereotipos y desigualdades de
género, son las mujeres quienes presentan mayores niveles de desempleo, quienes se
insertan mayormente en el mercado informal de trabajo, en el servicio doméstico y en
actividades de baja remuneracion salarial. Esto se demuestra en el analisis comparado
del Ministerio de Trabajo (2011) entre las personas que perciben la AUH y un grupo
que no lo percibe pero que tendria las caracteristicas para hacerlo. Asi se muestra que la
tasa de actividad de las titulares mujeres con AUH es de un 44,8% vy la de los hombres
es de un 81,8% y la tasa de desocupacion de las mujeres con AUH es de un 13,2%,
mientras que entre los hombres es de 7,5% (Ministerio de Trabajo, 2011: 192).

Asi, al obtener ingresos a través del programa, sumado a su responsabilidad exclusiva
en el cumplimiento de las condicionalidades y a los estereotipos de género que operan
en el mercado de trabajo, frente a la carga del cuidado, las mujeres debieran conseguir
una remuneracion que supere al monto obtenido en el marco de programa; situacion
poco probable si se tienen en cuenta los obstaculos causados por las desigualdades de
género ya mencionados (es decir, la responsabilidad del cuidado, el hecho de insertarse
en actividades de tipo informal y de baja remuneracion).

Por ultimo cabe mencionar lo sefialado en el documento de Pautassi, Arcididcono y
Straschnoy (2013):

“la AUH no rompe con la l6gica dual en materia de politica social ni con los sesgos
de género que han caracterizado a las politicas sociales en la Argentina
contemporanea, sino que sigue determinando el acceso a los satisfactores por la
situacion laboral de los adultos dejando a los nifios, nifias y adolescentes vinculados
directamente con tal situacion (...) la Asignacion Universal por Hijo supuso un gran
avance en materia de politica social, pero deja pendiente la elaboracion de politicas
universales que produzcan equilibrios y garantias de igualdad material, en el marco
de la equidad de genero, para garantizar redes de bienestar, no solo para los nifios,
ninas y adolescentes sino también para sus madres y padres.” (Pautassi, Arcidiacono
y Straschnoy, 2013: 46).
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Asi a partir de lo desarrollado se observa que en los términos de lo desarrollado en el
esquema conceptual de este trabajo, en la AUH estaria operando un enfoque de Mujeres
en el Desarrollo (MED), donde se otorgan los recursos a las mujeres, asumiendo que
seran ellas quienes los administraran de forma mas eficiente y garantizando que estos
recursos lleguen a los nifios/as de los hogares. En este trabajo de tesis se analizé la AUH
desde el mainstreaming de género, debido a que su proposito general es que las politicas
publicas tengan un efecto transformador en las relaciones de género. Asi la aplicacion
de este enfoque exige una postura critica de las realidades y las situaciones en las que
estdn inmersos hombres y mujeres, intentando develar la existencia abierta,
invisibilizada o naturalizada de jerarquia y relaciones de poder asimétricas que colocan
en desventaja a las mujeres. Es por esto que de acuerdo a este planteo el enfoque de
MED no resulta suficiente para el logro de la igualdad, ya que no plantea un efecto
transformador en las relaciones de género, ni establece una postura critica de las
realidades y situaciones en las que estan inmersos hombres y mujeres, ni tampoco
devela la existencia abierta, invisibilizada o naturalizada de jerarquia y relaciones de

poder asimétricas que colocan en desventaja a las mujeres.

De acuerdo a lo planteado por la hipotesis de esta tesis, la falta de incorporacion de la
perspectiva de igualdad de género, no solo afecta el logro de los objetivos de la AUH,
sino que esto también tiene consecuencias para el logro de la igualdad. Asi, se observa
que el Programa continua reproduciendo las desigualdades y los estereotipos de género.
A partir de lo desarrollado se fue estableciendo cuéles son los estereotipos de género
que reproduce Yy las desigualdades de género que no soluciona. En este sentido la AUH,
no solo no contribuye al logro de la Igualdad planteado en la CEDAW, sino que por el
contrario sostiene y perpetta los obstaculos para su cumplimiento. Se observa ademas
que el programa no propone ninguna medida de accion afirmativa necesarias para
romper con las desigualdades existentes, ni elimina las formas de discriminacion contra
las mujeres. Por otro lado no se observa el principio de igualdad sustantiva establecido
en CEDAW, es decir no incorpora la igualdad de oportunidades, la igualdad de acceso a
las oportunidades, y la igualdad de resultados. Tampoco elimina los estereotipos en los
roles de hombres y mujeres, sino que por el contrario sostiene las actividades planteadas

por el Programa en estos estereotipos.



69

V. Conclusiones

A la luz del enfoque de mainstreaming de género, se analizaron los Programas Jefes y
Jefas de Hogar Desocupados, Programa Familias y Asignacion Universal por hijo, y se
evidenciaron las dificultades que presentan para la incorporacion de la perspectiva de
igualdad de género tanto en el disefio como en la implementacion de los mismos.
Asimismo se analizaron las implicancias que esto tiene en el alcance de los objetivos

que dichos programas se proponen.

Tal como se argumenta en el marco tedrico el enfoque de mainstreaming de género,
presenta los elementos necesarios para avanzar en el logro de la igualdad, siendo su
propdsito general que las politicas publicas tengan un efecto transformador en las

relaciones de genero.

La idea que subyace al mainstreaming de género es que la dimensién de igualdad de
género debe estar integrada en los procesos de toma de decision y en la gestion. Esto
implica que las politicas publicas tienen que integrar la igualdad de trato, de
oportunidades y de resultado como su objetivo.

De esta manera, la aplicacion de este enfoque en las politicas pablicas exige una postura
critica de las realidades y las situaciones en las que estan inmersos hombres y mujeres,
intentando develar la existencia abierta, invisibilizada o naturalizada de la jerarquia y
las relaciones de poder. Asi la forma en la cual se concibe el mainstreaming de género,

tiene consecuencias en el impacto y en los resultados del logro de la igualdad.

Asi el tipo de analisis desde el enfoque de mainstreaming de género que planted este
trabajo de tesis es aquel donde el mainstreaming de género representa una completa y
real insercion de la perspectiva de igualdad de género en las politicas pablicas, en todas
sus fases (disefio, formulacion, adopcion y ejecucion). El objetivo final es la igualdad y

la estrategia para alcanzarla es el mainstreaming de género.
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Como fue sefialado en este trabajo de tesis se entiende a la igualdad en el sentido del
derecho a la igualdad, que va aparejado al principio de no discriminacion, tal como esté
planteado en la CEDAW Yy en todos los otros instrumentos legales internacionales de

derechos humanaos.

Asi, todos los instrumentos de derechos humanos garantizan la igualdad y prohiben la
discriminacion basada en el sexo entre otras razones. De esta manera, es posible medir o
evaluar objetivamente cuando hay igualdad, porque de acuerdo a la teoria de los
derechos humanos solo habra igualdad si no hay discriminacion, ni directa ni indirecta,
contra ninguna mujer. De ahi la necesidad planteada en la CEDAW, segun la cual para
el logro de la igualdad es necesario eliminar todas las formas de discriminacién contra

las mujeres.

Asimismo, como fue sefialado la igualdad trae obligaciones legales para los Estados. El
Comité de la CEDAW, sefiala que no basta con que la igualdad entre hombres y
mujeres sea declarada en la constitucion politica o en las leyes de cada Estado (lo que se
conoce como igualdad formal); sino que a partir del Derecho a la Igualdad entre
hombres y mujeres se requiere a cada Estado que implemente acciones especificas y
concretas para eliminar la discriminacién real y comprobada contra las mujeres, para
que de esta manera, las mujeres puedan disfrutar de su derecho humano a la igualdad (lo

que se conoce como igualdad sustantiva o real).

Es por esto que los Estados estdn legalmente obligados a promover las politicas y
acciones que sean necesarias para eliminar todas las formas de discriminacion que se
encuentren en la legislacion, en las costumbres o en los comportamientos de las
personas, de modo que las mujeres puedan gozar de todos los derechos humanos sin
distincion. En este sentido se sefialo que el Estado argentino reconoce en su
Constitucidn el principio de igualdad de las personas y la consecuente ilegitimidad de la
discriminacion, desde 1994, al revestirlos de jerarquia constitucional (art. 75 inc. 22) y
hace propio la situacion planteada en la CEDAW al incorporarla con jerarquia

constitucional mediante el articulo 73, inciso 22.
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Asi a partir de este planteo se fue sefialando para cada uno de los programas las
dificultades para la incorporacién de la perspectiva de igualdad de género, las
implicancias que esto tiene en el alcance de los objetivos planteados por los propios

programas y las consecuencias que esto tiene para el logro de la igualdad.

De esta manera, pudo observarse que los programas al no incorporar la perspectiva de
igualdad de género, trasladan en su disefio y en su implementacion las desigualdades de

género existentes y esto tiene consecuencias para el alcance de sus objetivos.

En el caso del Programa Jefes y Jefas Desocupados, que tiene como objetivo la
insercion laboral de sus beneficiarios/as esto fue notorio al establecer la reproduccion de
las segmentaciones horizontales del mercado de trabajo en el tipo de actividades de
formacion para hombres y para mujeres y en los tipos de empleo que se insertaban, o en
las actividades informales que realizaban. También se observo la desigualdad en la
condicion de actividad entre hombres y mujeres, en la insercion de hombres y mujeres
en empleos informales, y en cdmo se dio finalmente la insercion laboral de los/as
beneficiarios/as. A pesar de ser mayoritariamente mujeres las beneficiarias del
programa, quienes mayoritariamente se terminaron insertando laboralmente fueron los
hombres; y se observo que las mujeres, jefas de hogar con hijos/as a cargo son las que
menos posibilidades tenian de insertarse laboralmente. Esto también visibiliza y pone de
manifiesto la necesidad de haber introducido medidas de accién afirmativa por parte del

Programa dirigidas a las mujeres.

Como fue sefialado para no continuar reproduciendo las desigualdades de género, es
necesario establecer medidas de equidad que suponen brindar un trato diferencial y a
favor de quienes se encuentran en desventaja para de esta manera favorecer la igualdad
entre las personas. La equidad se logra gracias al trato justo, diferenciado, de acuerdo
con las necesidades e intereses diferentes, exige la aplicacion de acciones deliberadas
que corrijan las desventajas y eliminen las desigualdades originadas en diferencias, sean
estas de género, de edad, de origen étnico o por cualquier otro factor que produzca
efectos discriminatorios en derechos, beneficios, obligaciones y oportunidades, en

hombres y mujeres.
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A su vez, la falta de incorporacion de la perspectiva de igualdad de género, en el
PJIDH, se traslada al disefio del Programa Familias donde se establece que las personas
“inactivas”, “inempleables”, deben salir del Programa Jefes y Jefas, y pasarse al
Familias. Asi al no mediar la perspectiva de igualdad de género, en el criterio de
elegibilidad del Programa Familias se trasladaron y reprodujeron las desigualdades de
género, ya que las que cumplian con estas caracteristicas eran las mujeres pobres con

hijos/as a cargo.

Asimismo en los casos de los Programas Familias y AUH, se evidencié que en los
términos de lo desarrollado en el esquema conceptual de este trabajo, estaria operando
un enfoque de Mujeres en el Desarrollo (MED). Es decir, se otorgan recursos a las
mujeres asumiendo que seran ellas quienes los administraran de forma mas eficiente, y
quienes garantizaran que estos recursos lleguen a los nifios/as de los hogares. Asimismo
se desarrollan componentes para las mujeres, tendientes a incrementar sus ingresos, y
sus habilidades. Asi a partir del enfoque de mainstreaming de género planteado por esta
tesis se establecio que el enfoque MED no resulta suficiente para el logro de la igualdad,
ya que no plantea un efecto transformador en las relaciones de género, ni establece una
postura critica de las realidades y situaciones en las que estan inmersos hombres y
mujeres, ni tampoco devela la existencia abierta, invisibilizada o naturalizada de

jerarquia y relaciones de poder asimétricas que colocan en desventaja a las mujeres.

A su vez, se observa en los Programas analizados la reproduccion de los estereotipos de
género, donde las mujeres son las principales responsables de cuidado y de las
actividades reproductivas, y donde se asume que a través de las mismas los hogares
accederan a recursos tanto monetarios, como de salud y educacion. Esto fue claramente
observado en el anélisis de los Programas donde las condicionalidades que se establecen
estan ligadas directamente con actividades de cuidado, cumplimiento de la escolaridad y
chequeos de salud, de los/as hijas de los/as beneficiarios/as de los Programas. Asi como
consecuencia se observa que ademas de limitar la autonomia personal y econdémica de

las mujeres, se contintan reproduciendo y perpetuando las desigualdades de género.

Por otro lado se observo que los Programas tampoco establecieron espacios de cuidado
para facilitar la participacion y cumplimiento de las condicionalidades por parte de

los/as beneficiarios del programa, y de esta manera aliviar la carga que esto termind
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representando para las mujeres beneficiarias de los Programas, y que afect6 tanto su
participaciéon en los espacios de formacion como asi también su insercion laboral y

productiva.

Asi, si se tiene en cuenta que hacia fines de 2010 la AUH habia suplido al Programa
Familias por la Inclusién Social y el Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados, y que
estos Programas constituyen las politicas sociales méas representativas de transferencias
condicionadas de ingresos, de los ultimos 10 afos en Argentina, resulta importante
sefialar las dificultades para la incorporacion de la perspectiva de igualdad de género
que las mismas presentan. Ya que tal como fue sefialado, al continuar reproduciendo las
desigualdades de género los programas pierden efectividad en el alcance de los

objetivos planteados y esto a su vez tiene consecuencias en el logro de la igualdad.

Es por esto que este trabajo de tesis propone hacer manifiesta y visible, la necesidad y la
importancia, de que las politicas sociales en particular y las politicas publicas en general

incorporen la perspectiva de igualdad de género en su disefio e implementacion.

Para que esto se haga efectivo las politicas necesitan: - incorporar en su disefio y en su
implementacién los intereses y necesidades diferenciales de hombres y mujeres; -
establecer medidas especificas para que hombres y mujeres accedan de manera
equitativa a los recursos; - favorecer que hombres y mujeres accedan en condiciones de
igualdad a los espacios de toma de decision; - establecer medidas de accion afirmativa
para las mujeres, en los casos que resulte necesario, para de esta manera favorecer la
disminucion de las brechas que puedan existir entre hombres y mujeres, en el acceso y
ejercicio de derechos; y deberan promoverse medidas que rompan con los estereotipos

de género, en todas las actividades y medidas desarrolladas.

Con el objetivo de aliviar la carga de las responsabilidades del cuidado que actualmente
caen mayoritariamente en las mujeres (como consecuencia de los estereotipos de
género), deberd promoverse la corresponsabilidad social del cuidado, donde Estado,
empresas y familias, compartan los costos que las mismas suponen. Asi, si las politicas
tienen la posibilidad, deberan proveer espacios de cuidado para que a los/as

beneficiarios/as de las mismas, no se le dificulte su participacion plena en las mismas y
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estas no operen como un obstaculo para el logro de los objetivos perseguidos por las

politicas.

Es por esto que en esta tesis se propone que las politicas sociales en particular y la
politicas publicas en general incorporen el mainstreaming de género, ya que presenta
los elementos necesarios para avanzar en el logro de la igualdad, y debido a que su
propdsito general es que las politicas publicas tengan un efecto transformador en las
relaciones de género. Asi se propone que la dimension de género esté integrada en los
procesos de toma de decision y en la gestion; y que las politicas integren la igualdad de

trato, de oportunidades y de resultado como su objetivo.

De esta manera, a partir de la aplicacion de este enfoque en las politicas se plantea una
postura critica de las realidades y las situaciones en las que estan inmersos hombres y
mujeres, intentando develar la existencia abierta, invisibilizada o naturalizada de la

jerarquia y las relaciones de poder.

Es por esto que este trabajo de tesis plantea que el objetivo final es la igualdad y la

estrategia para alcanzarla es el mainstreaming de género.
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Anexo |

Derecho Familiar de Inclusion Social: Plan Jefes y Jefas Desocupados

El Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados (PJJHD), se cred por Decreto en el afio del
2002 en el marco de la declaracion de la emergencia alimentaria, ocupacional y sanitaria
en medio de la crisis que hace eclosion en el afio anterior. En el mismo se menciona:
“Que en cumplimiento del mandato del Articulo 75 inciso 22 de la Constitucién
Nacional por el cual se otorga rango Constitucional a todos los tratados y convenciones
sobre derechos humanos y en particular al Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, se reconoce el derecho
familiar a la inclusion social”. “Que todas las instituciones y organizaciones politicas,
empresarias, sindicales y no gubernamentales, que participaron del didlogo argentino,
sefialaron como uno de los principales problemas que enfrenta el pais, el del caracter
regresivo de la distribucién del ingreso y que por lo tanto, es importante promover una
transferencia de recursos entre quienes disponen de mejores ingresos, hacia los sectores
sociales que menos tienen, para contribuir a una mayor equidad y promover un
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desarrollo econdmico social sustentable” “Que, en ese orden de ideas, y tomando en
cuenta las recomendaciones formuladas por la Mesa de Dialogo Argentino, resulta
procedente dictar las normas imprescindibles para enfrentar tal situacién, estableciendo
el Derecho Familiar de Inclusion Social”. “Que, en tal sentido, es necesario garantizarla
proteccion integral de la familia y asegurar el acceso de los hijos que se encuentren en
las condiciones previstas a la educacion formal y propiciar, en su caso, la incorporacién
de los jefes o jefas de hogar desocupados a la mentada educacién, o su participacion en
cursos de capacitacion, que coadyuven a su futura reinsercion laboral”. “Que, para el
logro de esa reinsercion laboral, se proyecta la participacion en propuestas productivas

que, ademas, contengan, impactos ponderables para el bien comun”.

Art. 3° — EIl Programa tendra por objeto brindar una ayuda econémica a los titulares
indicados en el articulo 2°, con el fin de garantizar el Derecho Familiar de Inclusién
Social, asegurando: a) la concurrencia escolar de los hijos, asi como el control de salud
de los mismos, que se encuentren en las condiciones previstas en el articulo 2° b) la
incorporacion de los beneficiarios a la educacion formal; c) su participacion en cursos

de capacitacion que coadyuven a su futura reinsercion laboral; d) su incorporacion en
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proyectos productivos o en servicios comunitarios de impacto ponderable en materia
ocupacional. Por via reglamentaria, se podré prever el cumplimiento de otras acciones,
que sean conducentes o que tiendan a mejorar las posibilidades de empleo de los

beneficiarios para el desarrollo de actividades productivas y/o de servicios.

Art. 5° — Para acceder al beneficio se requerira la acreditacion de: a) La condicion de
jefe/a de hogar en situacion de desocupado, mediante simple declaracion jurada; b)
Hijos a cargo mediante la presentacion de la correspondiente partida de nacimiento del
o los menores, o certificacion del estado de gravidez expedido por un centro de salud
municipal, provincial o Nacional; ¢) Escolaridad en condicion de alumno regular del o
los hijos a cargo menores de 18 afios, mediante certificacion expedida por el
establecimiento educativo; d) Control sanitario y cumplimiento de los planes nacionales
de vacunacion del o de los hijos a cargo, menores de 18 afios, mediante libreta sanitaria
o certificacion expedida por un centro de salud municipal, provincial o Nacional; €) La
condicion de discapacitado del o de los hijos a cargo, mediante certificacion expedida
por un centro de salud municipal, provincial o Nacional; f) Residencia permanente en el
pais, en el caso de ciudadanos extranjeros, mediante Documento Nacional de Identidad
argentino; g) Para el caso de los jovenes, su condicion de desocupado mediante simple
declaracidn jurada; h) Para los mayores de 60 afios de edad, su condicidn de desocupado
mediante simple declaracion jurada y no haber accedido a ningun beneficio previsional.

i) En su caso, el cumplimiento de lo establecido en los incisos a, b, ¢ y d del articulo 3°.

Art. 7° — EI Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social disefiara los programas
de formacion profesional y de capacitacién, atendiendo principalmente los destinados a
los titulares del Programa, orientados a aquellas actividades productivas de mayor
dinamismo, como asi también a las que promuevan el desarrollo y el bienestar de la

comunidad, de modo tal que permita una mas rapida reinsercion laboral de los titulares.

Art. 9° — El Programa tendra descentralizacion operativa en cuanto a su ejecucion, la
que se producira a través de cada Provincia y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
y se aplicara por medio de los municipios.

El control en la adjudicacion y la efectivizacion del mismo sera ejercido por los

Consejos Consultivos de cada localidad, integrados por representantes de los
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trabajadores, los empresarios, las organizaciones sociales y confesionales y por los

niveles de gobierno que correspondan.

En municipios o localidades de méas de 25.000 habitantes podran conformarse consejos
consultivos barriales a fin de efectuar el monitoreo del Programa. Dichos consejos

deberan integrarse con representantes de los sectores mencionados precedentemente.

Art. 12. — Para la eficaz aplicacion del Programa, créase el Consejo Nacional de
Administracion, Ejecucion y Control (CONAEYC), integrado por tres representantes de
cada uno de los siguientes sectores: a) organizaciones de empleadores; b)
organizaciones sindicales de los trabajadores; ¢) organizaciones no gubernamentales; d)
instituciones confesionales; €) representantes del Gobierno Nacional. Los integrantes
del Consejo seran designados a propuesta de cada uno de los sectores involucrados y su

desempefio tendra carécter "ad-honorem".

Art. 13. — Para el cumplimiento de su cometido, facultase el Consejo Nacional de
Administracion, Ejecucion y Control (CONAEYC) para: 1.- Desarrollar, evaluar y
adoptar las politicas destinadas a la implementacion del Programa; 2.- Asistir al
mantenimiento actualizado del registro de beneficiarios del Programa; 3.- Efectuar el
seguimiento ante el Ministerio de Economia de la eficaz distribucion mensual de los
recursos destinados a atender las asignaciones del Programa; 4.- Supervisar la
utilizacion de los fondos, revisando la disponibilidad de los recursos; 5.- Proyectar y
proponer al Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social las modalidades de pago
de las asignaciones; 6.- Efectuar el seguimiento de las politicas y programas de
formacion profesional y capacitacion que, al efecto, disefie el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social; 7.- Proyectar y proponer los criterios de promocion y
generacion de empleo a fin de lograr la insercion social y laboral de los beneficiarios del
Programa, vigilando su cumplimiento; 8.- Realizar gestiones ante el Registro Nacional
de las Personas del Ministerio del Interior y sus delegaciones, a fin de que los aspirantes
a las asignaciones del Programa, cuenten con la documentacion exigida por el presente
decreto; 9.- Establecer la evaluacion externa del Programa a través de Universidades
Nacionales y/o de Organismos de Control de Derecho Publico, nacionales o
provinciales; 10.- Contribuir a las acciones de difusion e informacidn sobre la ejecucion

de las actividades del Programa; 11.- Preparar un informe mensual para el Presidente de
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la Nacion; 12.- Realizar las denuncias correspondientes en los casos en que detecten
irregularidades; 13.- Crear y mantener actualizada en internet una pagina web destinada
exclusivamente a reflejar el desarrollo y evolucion del Programa. EI Consejo estara
asistido por una Secretaria Ejecutiva que llevard a cabo las decisiones que adopte el

mismo.

Tal como se desprende del Decreto arriba mencionado los destinatarios son los jefes o
jefas de hogar desocupados con hijos menores a cargo. Las contraprestaciones
requeridas consisten en que los beneficiarios participen en actividades de capacitacion o
comunitarias, que no pueden tener una dedicacion inferior a cuatro horas diarias ni
superior a seis. El programa persigue asegurar la concurrencia escolar de los/as hijos/as,
asi como el control de la salud. También alcanza a los jefes de hogar cuya cényuge,
concubina o cohabitante se encuentre en estado de gravidez. En el 2003 se creé un
nuevo componente del programa destinado a reinsertar laboralmente, en el sector
privado, a las trabajadoras y trabajadores desocupados beneficiarios del Programa Jefes

y Jefas.

Programa Familias, por la Inclusion Social

El Programa Familias se crea a fin de “promover la proteccion e integracion social de
las familias en situacion de vulnerabilidad y/o riesgo social, desde la salud, la educacién
y el desarrollo de capacidades, posibilitando el ejercicio de sus derechos basicos” Entre
sus objetivos se mencionaban:

-Promover el desarrollo, la salud y permanencia en el sistema educativo de los nifios, y
evitar la exclusion social de la familia en situacion de pobreza, mediante el pago de
transferencias monetarias a las familias beneficiarias (con un tope de 200 pesos
mensuales al valor del peso en ese momento), las cuales realizaran contraprestaciones
para asegurar la asistencia escolar y los controles de salud,;

-Desarrollar proyectos de fortalecimiento de las capacidades locales a partir de la
asistencia técnica y econdémica a organizaciones de la sociedad civil que desempefian
tareas relacionadas con la salud, el cuidado infantil y el apoyo escolar, clases de apoyo

escolar, foros y reuniones de intercambio.
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El Programa se dividia en tres componentes: Componente 1. Subsidios monetarios
condicionados. Se financiaba la provision de subsidios monetarios condicionados
focalizados a familias estructuralmente pobres. Componente 2. Apoyos no monetarios.
Se apoyaban dos actividades: (i) la implementacion de talleres para las madres en las
areas de educacion de adultos, nutricion, prevencion del trabajo infantil, salud y
organizacion social y (ii) actividades de apoyo escolar para nifios en riesgo educativo.
Componente 3. Fortalecimiento Institucional. Se financiaba el desarrollo vy
consolidacién de los sistemas de: (i) control de contraprestaciones y actualizacion del
padron; (ii) pagos de subsidios; (iii) monitoreo y control de gestidn; (iv) evaluacion; y

(v) orientacion y alerta de riesgos sociales.

El documento de préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo® para el Programa
Familias, menciona como objetivo general del programa: reducir la transmision inter-
generacional de la pobreza a través de la expansién y consolidaciéon de un programa de
subsidios focalizados en las familias méas pobres. Asimismo en el Decreto 32/2006% se
menciona: “Apruébase el Modelo de Contrato de Préstamo N° 1669/0C-AR a
suscribirse con el Banco Interamericano de Desarrollo, destinado a financiar
parcialmente la ejecucion del Programa Apoyo al Programa Familias- Fase 1. .... Que el
Programa mencionado en el considerando precedente tiene como objetivo general
reducir la transmision inter-generacional de la pobreza a través de la expansion y
consolidacién de un programa de ingresos destinado a las familias en situacion de
vulnerabilidad social....Que el Programa coadyuva a la implementacion del Decreto N°
1506 de fecha 28 de octubre de 2004, el cual dispone una adecuacion del Programa
Jefes y Jefas de Hogar (PJJHD) actualmente en curso, y autoriza la incorporacion de los
beneficiarios que se encuentren en situacion de vulnerabilidad social, a los Programas
destinados a la atencion de grupos vulnerables, la mejora de ingresos y de desarrollo
humano del Ministerio de Desarrollo Social ....Que el Programa Familias por la
Inclusién Social tiene como objetivo fundamental promover la proteccion e integracién
social de las familias en situacion de vulnerabilidad y/o riesgo social, desde la salud, la
educacion y el desarrollo de capacidades, posibilitando el ejercicio de sus derechos

basicos, en el marco del Plan Nacional Familias del Ministerio de Desarrollo Social”.

2! Documento de préstamo, BID. Octubre 2005.
22 Infoleg, Decreto 32/2006.
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Los antecedentes para el desarrollo de este Programa se encuentran en el Ingreso para el
Desarrollo Humano (IDH), creado en el afio 2002, que funcionaba en el ambito del
Ministerio de Desarrollo Social (MDS) con financiamiento del BID y buscaba promover
el desarrollo, la salud y la permanencia en el sistema educativo de los nifios. El
programa IDH otorgaba subsidios sujetos a contraprestaciones familiares en salud y
escolaridad a familias en situacion de pobreza con al menos un hijo menor de 19 afios, e
implementaba acciones para facilitar el acceso de los beneficiarios a servicios basicos

de salud y educacion.

El Programa Familias se basaba en las transferencias condicionadas de dinero para
proteger a las poblaciones mas vulnerables y apoyar la acumulacion de capital humano
y social. Se priorizaron las familias beneficiarias mas pobres del Programa Jefes y Jefas
de Hogar (PJJHD), que podian optar voluntariamente cambiar su pertenencia al
Programa Familias; también pasaron a este programa los/as beneficiarios/as del
programa IDH, mencionado anteriormente. Cabe mencionar tal como lo establece el
documento del BID que el IDH focalizaba mejor que el Programa Jefes y Jefas de
Hogar, ya que logra de manera marginal incorporar a los hogares en pobreza extrema.
El documento menciona también que més del 71% de los hogares beneficiarios del
Programa Jefes y Jefas de Hogar (PJJHD) y méas de 90% de los hogares beneficiarios
del IDH tienen como titular del beneficio a la mujer. Dentro del grupo de beneficiarias

del IDH, el 94% no complet6 la educacion secundaria.

Se mencionaba también, que el programa promoveria la insercion social de las familias
facilitando el acceso a la educacion, salud, trabajo y derechos a la ciudadania. Como
criterio de elegibilidad del Programa se menciona: seran elegibles para incorporacién
al programa las familias que son actuales beneficiarias del IDH y las familias del PJJHD
(previo cambio de titularidad del receptor del beneficio hacia la mujer en lugar del
hombre) que cumplan con los siguientes requisitos: (i) residan en los 500 municipios
identificados como prioritarios 0 en los municipios asociados segun lo establecido en el
Reglamento Operativo (RO); (ii) tengan dos 0 més hijos (0 menores a cargo) menores
de 19 afios de edad y/o hijos discapacitados de cualquier edad; y (iii) el nivel de
escolaridad de la madre o del titular hombre (para familias monoparentales) sea menor a
secundaria completa. Para ser elegibles para el traspaso, los actuales titulares hombres
del PJJHD cuyas familias cumplan con las condiciones de elegibilidad establecidas
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deberan efectivizar el cambio de titularidad del subsidio a la cényuge o madre de los
hijos. Asi se establecia que la cobertura del Programa representaria aproximadamente
30% de las familias en condiciones de pobreza con dos o méas hijos, cuyas madres
tienen menos de educacion secundaria, caracteristicas que en conjunto se consideraban

abarcarian aquellas familias con mayor nivel de indigencia.

El programa, como fue mencionado anteriormente, estaba conformado por tres
componentes: (i) ingresos no remunerativos; (ii) promocién familiar y comunitaria
local; y (iii) comunicacion y difusion, atencién al beneficiario/a y fortalecimiento

institucional.

Componente 1. Ingresos no Remunerativos. El objetivo de este componente era
mejorar la calidad de vida de las familias beneficiarias con hijos/as menores a cargo
menores de 19 afios de edad que se encontraban por debajo de la linea de la pobreza.
Para esto se les entregaba un ingreso no remunerativo destinado a disminuir su
vulnerabilidad social y promover la acumulacion de capital humano y social. Como
objetivos especificos se mencionaban: (i) proporcionar un apoyo no remunerativo a las
familias beneficiarias en forma mensual a través de pago con tarjeta de débito bancario;
(if) promover un aumento de capital humano mediante la exigencia de condicionalidad
de salud y educacion; y (iii) mantener un padron de beneficiarios/as transparente que
promueva la inclusion social de las familias vulnerables. Las acciones se brindarian de
manera integral a toda la familia, siendo las madres las receptoras efectivas del apoyo
monetario. Para el otorgamiento del ingreso no remunerativo se debian cumplir las
condiciones de elegibilidad y de las condiciones de permanencia, es decir las
condicionalidades que establecia el Programa. Las condicionalidades eran: (i) Salud, se
debia cumplir con el Plan Nacional de Vacunacion para los/as hijos/as y menores a
cargo conforme sea indicado por el Ministerio de Salud de la Nacion, y con controles
bimestrales para las mujeres embarazadas; y (ii) Educacion, se debia cumplir con una
matriculacién inicial y con la continuidad de cumplimiento de las condiciones de
alumno/a regular segin la normativa vigente en cada provincia, para cada uno de los/as
nifios/as a cargo del/la titular, desde 5 afios de edad hasta los 19 afios, o la culminacion

del nivel secundario o polimodal.
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Si el/la beneficiario/a incumplia estas condicionalidades era suspendido/a total o
parcialmente en forma provisional hasta que se demostrara la continuidad del

cumplimiento de la condicionalidad.

Si no se cumplia con los criterios de elegibilidad, se le daba de baja. Para percibir el
ingreso no remunerativo, no se debia superar el monto del Salario Minimo Vital y
Movil, en caso de percibir algin otro tipo de ingreso. De esta manera se buscaba no
desalentar la participacion laboral y se continuar con la proteccion de familias cuyos
ingresos estuvieran por debajo la linea de pobreza. Asimismo se establecia que
continuaban siendo elegibles las familias cuyas madres beneficiarias acreditaran haber
completado la educacion secundaria después de su incorporacion al programa.

Componente 2. Promocion Familiar y Comunitaria Local. Este componente buscaba
contribuir con la estrategia de fortalecimiento de capital humano y con la promocién de
la insercion social de las familias a través del acceso a la oferta de servicios sociales y el
fortalecimiento del pleno ejercicio de sus derechos. Estaba conformado por tres lineas
de actividades brindadas exclusivamente a los/as beneficiarios/as del Programa
Familias: (i) apoyo escolar; (ii) talleres para promover el desarrollo familiar y
comunitario; y (iii) remocion de barreras para acceder a servicios de capacitacion

laboral, formacion profesional y terminalidad educativa.

Apoyo Escolar. El apoyo escolar buscaba disminuir y prevenir las situaciones de
fracaso escolar originadas en las discrepancias entre el capital cultural de las familias y
el capital cultural valorado y transmitido en las escuelas. El apoyo escolar consistia en
cursos a realizarse en tiempo extra-clase para los/as nifios/as en edad escolar,
complementados por talleres para padres/madres y docentes. Si bien la participacion en
esta actividad voluntaria, el programa desarrollaria estrategias para estimular la
demanda, incluyendo la capacitacion de los/as facilitadores/as del programa, la
estrategia de comunicacion y difusion, promocion en las escuelas, entre otros medios.
Los cursos eran organizados por nivel educativo y por asignatura en los casos de
polimodal y/o secundario. A pesar que la prestacion se presentaba con caracter
universal, en la medida que existieran limitaciones de oferta causada por los tiempos de
implementacién u otros impedimentos, se consideraban como grupos prioritarios a: (i)

ingresantes a primer grado sin nivel inicial y nifios/as que hubieran repetido primer
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grado o estuvieran en riesgo de repetirlo; (ii) nifios/as con sobreedad avanzada en
segundo ciclo, con dos 0 mas afios de retraso; y (iii) nifios/as matriculados en EGBS3;
por considerarse a estos grupos como los que presentaban mayores riesgos educativos,
en términos de repitencia y desercion.

En cuanto a los contenidos, las actividades de apoyo escolar tenian dos modulos: uno de
contenidos minimos obligatorios aplicable a todos los/as beneficiarios/as y otro
adaptable a necesidades pedagdgicas mas especificas.

Las actividades especificas de apoyo a los/as alumnos/as se complementaban con
talleres para padres/madres y docentes. Los talleres tenian los siguientes objetivos: (i)
establecer el vinculo familia — apoyo escolar — escuela, para potenciar la educacion de
los/as nifios/as, y promover mejores condiciones de educabilidad; (ii) recabar
informacidn sobre las dificultades de aprendizaje registradas en el hogar y en el aula; y
(iii) reflexionar acerca de las problematicas del aula en condiciones de vulnerabilidad

social.

Talleres para el desarrollo familiar y comunitario. El objetivo de esta linea de accién
era promover el desarrollo de destrezas para la vida en las familias beneficiarias. De
esta manera, se buscaba mejorar la posicion de los/as beneficiarios/as frente a diferentes
situaciones que generan exclusion social, limitan el pleno acceso a servicios sociales y
el goce de sus derechos de ciudadania. Las areas tematicas identificadas se relacionaban
con las problematicas familiares, promocion de ciudadania y derechos y participacion
comunitaria. Dentro cada una de estas areas se implementaron talleres especificos que
correspondian a necesidades e intereses de los/as beneficiarios/as. Los temas fueron:
Desarrollo infantil y juvenil: Brindar herramientas para identificar las etapas de
desarrollo de los/as nifios/as y como abordar y mejorar su crianza.

Optimizacion del uso de los recursos del hogar: Brindar herramientas para promover un
uso mas eficiente de los recursos del hogar (incluyendo nutricion).

Género, Salud Sexual y Reproductiva: Promover la identificacién de necesidades de
hombres y mujeres, y sus relaciones de género, en relacion a sus derechos y la
adquisicion de comportamientos preventivos en salud materna, sexual y reproductiva.
Derechos y construccion ciudadania: Capacitar a las familias para identificar, ejercer y
respetar los derechos civiles, sociales y politicos.

Prevencion de la violencia doméstica: Promover la cultura de respeto a la integridad

fisica, emocional y espiritual de las personas.
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Autonomia personal: Promover el afianzamiento de la autonomia personal.

Prevencion de riesgos sociales para Jovenes: Promover la prevencion de riesgos
sociales como drogadiccion, violencia, etc.

Jovenes como constructores de ciudadania: Estimular la reflexion de los jovenes sobre

su papel como constructores de ciudadania.

Se mencionaba que la duracion de los talleres seria acorde a sus contenidos y que la
frecuencia con la que serian dictados estaria determinada en funcién a la demanda. En
todos los casos, la participacion era optativa para los/as beneficiarios/as pero
correspondia a los facilitadores y al equipo técnico local promover la importancia de los
topicos, estimular la participacion y detectar necesidades especificas de participacion de
determinadas familias. El financiamiento para talleres incluia los costos de los recursos
humanos (coordinadores y asistentes), material didactico, refrigerios, insumos para el

cuidado infantil de los/as nifios/as y apoyo para la movilidad de los participantes.

Remocion de barreras. Esta linea de accion buscaba reducir el costo de acceso de
los/as titulares, jovenes mayores de 19 afios y adultos de las familias beneficiarias a la
oferta publica existente para terminalidad educativa, capacitacion para el trabajo o
formacion profesional en la localidad. Para lograr este objetivo se previeron dos
estrategias complementarias: (i) promover la difusion de informacion acerca de la oferta
existente para terminalidad educativa, capacitacién para el trabajo o formacion
profesional; y (ii) financiar parcialmente los costos monetarios de remocion de barreras
al acceso a actividades de capacitacion y educacion. De esta manera los/as
beneficiarios/as o integrantes del nicleo familiar se matriculaban en cursos de
educacion, capacitacion o formacién profesional dictado por instituciones publicas
oficialmente reconocidas, el programa financiaba un estipendio de $50 (a la moneda de
ese momento) por mes para cubrir parcialmente costos de cuidado infantil, transporte y
refrigerio. Dicha asignacion no podra ser superior a $1.500 (a la moneda de ese
momento) por familia.

Durante los procesos de migracion del PJJHD al Programa Familias aparecieron casos
de personas indocumentadas, nifios/as que nunca habian sido registrados/as, adultos
que han perdido su Documento Nacional de Identidad (DNI) y jovenes y adultos que
nunca habian tenido documentacién de identificacion. Para atender esta situacion, el

programa financié gastos auxiliares para la obtencion del DNI, incluyendo apoyo legal
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in-situ en los puntos de migracion, placas fotogréaficas, y otros costos de tramitacion
asociados.

Pueblos Indigenas. Se financi6 un estudio con el objetivo de identificar: (i) lineas de
accion para incorporar variables etno-culturales en las actividades; y (ii) actividades de
fortalecimiento institucional mediante la sensibilizacién a funcionarios/as del Programa
Familias.

Relevamiento de Informacion y Difusion Local del Programa. El relevamiento de
informacién incluyé acciones para determinar necesidades (demanda) y recursos

(oferta) a nivel local.

Componente 3. Comunicacién y difusién, atencion al beneficiario/a vy
fortalecimiento institucional. Este componente estuvo orientado a la creacion y/o
fortalecimiento de las capacidades del programa para difundir y comunicar sus objetivos
y reglas de operacion, mejorar sus capacidades de atencion y seguimiento de sus
beneficiarios/as, y cumplir con sus requerimientos de gestion administrativa y

financiera.

Estrategia de comunicacion y difusion. Se financié el disefio y la implementacion de
una estrategia de comunicacion integral del programa para que este se posicione como
un programa de gestion eficiente, con manejo transparente y capaz de promover la
generacion de capital humano y social. El disefio de la estrategia tuvo cuatro niveles:
comunicacion  interna, comunicacion interinstitucional, comunicaciobn  con

beneficiarios/as y comunicacion externa (opinion publica).

Facilitadores/as. A efecto de establecer contacto directo con las familias beneficiarias y
de apoyo a las actividades centrales del programa, se contrataron facilitadores/as en
todas las localidades del programa. Los facilitadores/as formaron parte del equipo
técnico local, este Ultimo era responsable de coordinar y supervisar las tareas de los/as
facilitadores/as. Los/as facilitadores debian colaborar en la verificacion del
cumplimiento de las contraprestaciones, en la difusion de las actividades del Programa
Familias y de otros programas oficiales, en la promocion y articulacion de la oferta de
bienes y servicios de la localidad y en el monitoreo de la situacion de los/as

beneficiarios/as detectando alertas tempranas de riesgo en las familias.
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Plan de Mejoras institucionales. Con el objetivo de aminorar los riesgos criticos como
la complejidad del proceso de traspaso de beneficiarios/as del Programa Jefes y Jefas de
Hogar al Programa Familias, asi como la ampliacién de la cobertura del programa, se
financi6 un plan de mejoras institucionales para garantizar la eficiencia y la

transparencia del manejo del Programa Familias.

Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social

El programa se crea a partir del Decreto 1602/2009, donde se menciona “Incorpoérase el
Subsistema no Contributivo de Asignacion Universal por hijo para Proteccion Social”,
en octubre del afio 2009.

Continua diciendo “VISTO las Leyes Nros. 24.714 y 26.061 y el Decreto N° 897 del 12
de julio de 2007, y CONSIDERANDO: Que los mas diversos sectores politicos y
sociales han expresado su predisposicién favorable a la adopcion de politicas publicas
que permitan mejorar la situacién de los menores y adolescentes en situacion de
vulnerabilidad social. Que a través de la Ley N° 24.714 se instituyd con alcance
nacional y obligatorio un Régimen de Asignaciones Familiares. Que dicha norma abarca
a los trabajadores que presten servicios remunerados en relacion de dependencia en la
actividad privada, cualquiera sea la modalidad de contratacion laboral y a los
beneficiarios tanto del Sistema Integrado Previsional Argentino como de regimenes de
pensiones no contributivas por invalidez. Que, en el régimen establecido por la ley
citada se encuentran previstas, entre otras, la asignacion por hijo consistente en el pago
de una suma mensual por cada hijo menor de 18 afios que estuviere a cargo del
beneficiario, asi como la asignacion por hijo con discapacidad. Que en el mencionado
Régimen de Asignaciones Familiares no se incluye a los grupos familiares que se
encuentren desocupados o que se desempefien en la economia informal. Que la Ley N°
26.061 tiene por objeto la Proteccion Integral de los Derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes que se encuentren en el territorio de la Replblica Argentina, para
garantizar el ejercicio y disfrute pleno, efectivo y permanente de aquéllos reconocidos
en el ordenamiento juridico nacional y en los Tratados Internacionales en los que la
Nacion sea parte. Que por el articulo 3° de dicha norma se entiende por interés superior
de aquéllos a quienes protege la méxima satisfaccion, integral y simultanea de los
derechos y garantias que a ellos se les reconoce, entre los que se encuentran el derecho a
la obtencion a una buena calidad de vida, a la educacion y a obtener los beneficios de la
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Seguridad Social. Que cabe agregar que el articulo 26 de la Ley N° 26.061 dispone que
los organismos del Estado deberéan establecer politicas y programas para la inclusion de
las nifias, nifios y adolescentes, que consideren la situacion de los mismos, asi como de
las personas que sean responsables de su mantenimiento. Que, si bien las politicas de
estado llevadas a cabo han producido una mejora en la situacion econémica y financiera
del pais reduciendo los niveles de pobreza y de marginalidad alcanzandose, asimismo,
un importante incremento del nivel ocupacional, subsisten situaciones de exclusion de
diversos sectores de la poblacion que resulta necesario atender. Que, en virtud de ello,
se torna necesario contemplar la situacion de aquellos menores pertenecientes a grupos
familiares que no se encuentren amparados por el actual Régimen de Asignaciones
Familiares instituido por la Ley N° 24.714 creandose, a tal fin, la Asignacién Universal
por Hijo para Proteccion Social. Que la referida Asignacion Universal por Hijo para
Proteccion Social consistira en una prestacion monetaria no retributiva de caracter
mensual, que se abonard a uno solo de los padres, tutor, curador o pariente por
consanguinidad hasta el tercer grado por cada menor de 18 afios que se encuentre a su
cargo o sin limite de edad cuando se trate de un hijo discapacitado. Que el otorgamiento
del beneficio se somete a requisitos que deberan acreditarse para garantizar la
universalidad y a la vez preservar la transparencia, condicionandolo al cumplimiento de
los controles sanitarios obligatorios para menores y a la concurrencia al sistema publico
de ensefianza”.

“Que, forzoso es decirlo, esta medida por si no puede garantizar la salida de la pobreza
de sus beneficiarios y no puede ubicarse alli toda la expectativa social, aunque resultara,
confiamos, un paliativo importante. Que la clave para una solucion estructural del tema
de la pobreza sigue afincada en el crecimiento economico y la creacion constante de
puestos de trabajo. El trabajo decente sigue siendo el elemento cohesionante de la
familia y de la sociedad, que permite el desarrollo de la persona. Que la mejor politica
social de promocion y articulacion del tejido social es el trabajo que, sumado a la
educacion, la salud, la modernizacion o creacion de infraestructura, servicios basicos y
viviendas, permitira mejorar las condiciones de vida y avanzar sobre el nicleo méas duro
de la pobreza, consolidando progresivamente un desarrollo humano integral, sostenible
e incluyente. Que existe consenso entre la comunidad y las instituciones sobre la
urgencia en implementar medidas que permitan combatir la pobreza asi como brindar
apoyo Y asistencia a las familias como ndcleo de contencion natural y bienestar de la

sociedad, mediante la adopcion de medidas de alcance universal”.
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Por ello, la Presidente de la Nacion Argentina en Acuerdo general de Ministros Decreta:

Articulo 1° — Incorpdrase como inciso c) del articulo 1° de la Ley N° 24.714 y sus
modificatorios, el siguiente texto:

"c) Un subsistema no contributivo de Asignacion Universal por Hijo para Proteccion
Social, destinado a aquellos nifios, nifias y adolescentes residentes en la Republica
Argentina, que no tengan otra asignacion familiar prevista por la presente ley y
pertenezcan a grupos familiares que se encuentren desocupados o se desempefien en la

economia informal."

Art. 2°— Incorpérase al articulo 3° de la Ley N° 24.714 y sus modificatorios el
siguiente parrafo: "Quedan excluidos del beneficio previsto en el articulo 1° inciso c¢) de
la presente los trabajadores que se desempefien en la economia informal, percibiendo

una remuneracion superior al salario minimo, vital y movil."

Art. 5° — Incorporase como articulo 14 bis de la Ley N° 24.714 y sus modificatorios, el
siguiente: "Articulo 14 bis.- La Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social
consistira en una prestacion monetaria no retributiva de caracter mensual, que se
abonara a uno solo de los padres, tutor, curador o pariente por consanguinidad hasta el
tercer grado, por cada menor de 18 afios que se encuentre a su cargo o sin limite de edad
cuando se trate de un discapacitado; en ambos casos, siempre que no estuviere
empleado, emancipado o percibiendo alguna de las prestaciones previstas en la Ley N°
24.714, modificatorias y complementarias.

Esta prestacion se abonara por cada menor acreditado por el grupo familiar hasta un

maximo acumulable al importe equivalente a 5 menores."

Art. 6° — Incorpdrase como articulo 14 ter de la Ley N° 24.714 y modificatorios, el
siguiente:

"Articulo 14 ter.- Para acceder a la Asignacion Universal por Hijo para Proteccion
Social, se requerird: a) Que el menor sea argentino, hijo de argentino nativo o por
opcion, naturalizado o residente, con residencia legal en el pais no inferior a 3 afios
previos a la solicitud. b) Acreditar la identidad del titular del beneficio y del menor,
mediante Documento Nacional de Identidad. c) Acreditar el vinculo entre la persona

que percibira el beneficio y el menor, mediante la presentacion de las partidas
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correspondientes y en los casos de adopcion, tutelas y curatelas los testimonios
judiciales pertinentes. d) La acreditacion de la condicién de discapacidad sera
determinada en los términos del articulo 2° de la Ley N° 22.431, certificada por
autoridad competente. e) Hasta los 4 afios de edad —inclusive—, debera acreditarse el
cumplimiento de los controles sanitarios y del plan de vacunacion obligatorio. Desde los
5 afios de edad y hasta los 18 afios, debera acreditarse ademas la concurrencia de los
menores obligatoriamente a establecimientos educativos publicos. f) El titular del
beneficio debera presentar una declaracion jurada relativa al cumplimiento de los
requisitos exigidos por la presente y a las calidades invocadas, de comprobarse la
falsedad de algunos de estos datos, se producira la pérdida del beneficio, sin perjuicio de

las sanciones que correspondan.

“...Las sumas podran cobrarse cuando el titular acredite, para los menores de 5 afios, el
cumplimiento de los controles sanitarios y el plan de vacunacion y para los de edad
escolar, la certificacion que acredite ademas, el cumplimiento del ciclo escolar lectivo

correspondiente....La falta de acreditacion producira la pérdida del beneficio....”

“Art. 9° — La percepcion de las prestaciones previstas en el presente decreto resultan
incompatibles con el cobro de cualquier suma originada en Prestaciones Contributivas o
No Contributivas Nacionales, Provinciales, Municipales o de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, incluyendo las prestaciones de las Leyes Nros. 24.013, 24.241y 24.714 y

sus respectivas modificatorias y complementarias”.

En la pagina del Organismo Nacional ANSES, bajo el cual se encuentra el Programa se
mencionan los siguientes requisitos: Para percibir la Asignacion Universal por Hijo para
Proteccion Social, ambos padres o los mayores a cargo, y los menores e hijos con
discapacidad que integren el grupo familiar, deben encontrarse en alguna de las
siguientes situaciones: - Encontrarse desocupados, es decir, no percibir ninguna suma de
dinero en concepto de prestaciones contributivas o no contributivas, nacionales o
provinciales (Subsidios, Planes, Pensiones, etc.); - Ser trabajadores no registrados, es
decir, que se desemperien en la economia informal y percibir una suma de dinero igual o
menor al Salario Minimo, Vital y Movil; -Ser trabajadores inscriptos en los planes
“Argentina Trabaja / Manos a la Obra” del Ministerio de Desarrollo Social o “Programa

de Trabajo Autogestionado” del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social; -Ser
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trabajadores inscriptos en el Régimen de Monotributistas Sociales; -Ser trabajadores
incorporados en el Régimen Especial de Seguridad Social para Empleados del Servicio
Doméstico, (articulo 21 de la Ley N° 25.239) y percibir un ingreso menor al Salario
Minimo, Vital y Mdvil; -Ser trabajadores de temporada, encontrarse con reserva de
puesto de trabajo a mes completo y que no percibir ninguna suma de dinero durante ese
periodo; - Encontrarse privados de su libertad, incluyendo a aquellos que desempefien
tareas dentro de las Unidades del Servicio Penitenciario Federal, inscriptas dentro del
“Ente de Cooperacion Técnica y Financiera del Servicio Penitenciario Federal
(ENCOPE)”, y dentro del “Servicio Penitenciario Provincial de Cdérdoba”, siendo

determinante la condicion procesal de los internos.

Ademas, se menciona gue se deberan cumplir con los siguientes requisitos:

Para el Titular: Tener DNI (la constancia de DNI en trdmite no acredita identidad); -
Residir en el pais; -Ser argentino nativo o naturalizado, o con residencia legal en el pais
minima de 3 afos; -Figurar en la Base de Personas de ANSES; - Que sus hijos figuren
en la Base de Personas de ANSES relacionados con el titular y con el otro progenitor.
Para el menor: Tener menos de 18 afios de edad; -Ser hijo matrimonial o
extramatrimonial, adoptado o estar bajo guarda o tutela, o estar a cargo de un pariente
por consanguinidad hasta 3° grado (abuelo, tio, hermano);-Ser soltero;-Tener DNI (la
constancia de DNI en tramite no acredita identidad);-Residir en el pais;-Ser argentino
nativo o naturalizado, o con residencia legal en el pais minima de 3 afios;-Figurar en la
Base de Personas de ANSES relacionado con quien lo tiene a cargo y con el otro
progenitor.

Para las personas Discapacitadas: Contar con Autorizacion por Discapacidad vigente
emitida por ANSES;-Sin limite de edad;-Ser hijo matrimonial o extramatrimonial,
adoptado o estar bajo guarda, tutela, o curatela a la persona, o estar a cargo de un
pariente por consanguinidad hasta 3° grado (abuelo, tio, hermano);-Cuando el
discapacitado sea mayor de edad y no tenga madre ni padre ni curador se abona la
Asignacion Universal por Hijo al pariente por consanguinidad o afinidad cuya
obligacion alimentaria, en los términos de los articulos 367, 368 y 370 del Caodigo Civil,
sea declarada o reconocida por autoridad judicial competente, ya sea a través de
sentencia o informacion sumaria;-Tener DNI (la constancia de DNI en tramite no

acredita identidad); -Residir en el pais; -Ser argentino nativo o naturalizado o con
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residencia legal en el pais minima de 3 afios; -Figurar en la Base de Personas de ANSES

relacionado con quien lo tiene a cargo y con el otro progenitor.

Como parte de las aclaraciones en la pagina del ANSES, se menciona:

Esta Asignacion se abona hasta un maximo de 5 hijos, priorizando a los hijos
discapacitados y a los de menor edad. Si alguno de ellos no cumple con alguno
de los requisitos, da lugar al cobro a los que siguen, hasta llegar al maximo
indicado.

Esta Asignacion Universal se liquidara a uno solo de los padres priorizando
a la mama.

En el caso que el menor y/o hijo discapacitado no se encuentre a cargo de los
padres, se liquidara la Asignacion Universal al guardador, tutor, curador a la
persona o pariente por consanguinidad hasta el tercer grado que lo tenga a su
cargo.

La existencia de menores de 18 afos e hijos discapacitados que no cumplan las
condiciones para generar el derecho al cobro de la Asignacién Universal por
Hijo para Proteccion Social, cualquiera fuere el motivo, no impedira el cobro de
la prestacion a las personas que lo tienen a su cargo por el resto de los
integrantes del grupo familiar en condiciones de percibirlo.

Para tener derecho a la percepcién del 20% acumulado del afio anterior, por cada
uno de los menores, hasta los 6 afios de edad inclusive, debera acreditarse el
cumplimiento de los controles sanitarios, del Plan de Vacunacion Obligatorio y
la inscripcion al Plan Nacer / Programa SUMAR. Desde los 5 y hasta los 18
afios, ademas debera acreditarse la concurrencia a establecimientos educativos
publicos.

El titular de la prestacion debera presentar la Libreta Nacional de Seguridad
Social, Salud y Educacion o Formulario de la Seguridad Social, Salud y
Educacién (PS.1.47) y una declaracién jurada relativa al cumplimiento de los
requisitos exigidos por la presente. De comprobarse la falsedad de algunos de
estos datos, se producira la pérdida de la prestacion.

Las tutelas, curatelas o guardas consideradas como validas para percibir la
Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social, son aquellas otorgadas

por medio de sentencias dictadas por juez competente.
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En el caso de guardas, se consideraran validas aquellas otorgadas con caracter
asistencial o al solo efecto de percibir asignaciones familiares.

El pariente por consanguinidad hasta 3° grado que tenga menores a cargo, debe
presentar Informacién Sumaria Judicial, o en su defecto, informe de profesional
competente del Ministerio de Desarrollo Social que acredite a la vez las
siguientes condiciones: parentesco, convivencia con el nifio, adolescente o
persona discapacitada que se encuentre a su cargo; y que no exista guardador,
tutor o curador designado judicialmente. (Articulo 14° de la Resolucion ANSES
D.E.-N N° 393/09).

Si el progenitor a cargo de los menores manifiesta desconocer el paradero del
otro progenitor, debera acreditar esta situacion con una Declaracion Jurada que
se realizara en las UDAI / Oficinas de Atencion al Publico de ANSES o en las
oficinas del Ministerio de Desarrollo Social habilitadas a tal efecto.

Para el pago de la Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social en el
caso de hijo con discapacidad, serd necesaria la Autorizacion previa de ANSES,
que procedera a la verificacion médica pertinente.

Podra designarse un apoderado para la percepcion de la Asignacién Universal
por Hijo para Proteccidén Social, en aquellos casos en los que el titular de la
Asignacion se encuentre impedido de movilizarse o privado de su libertad
(siempre y cuando se encuentre en una situacion procesal que lo habilite para la
percepcion).

Si el o la titular de la Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social
fuese menor de 18 afios, debera designar un representante natural o legal para la
percepcion de la Asignacién. Los representantes podran ser:

Padre o madre, debiendo acreditar el vinculo, a través de la presentacion en
original y copia de: la partida de nacimiento del menor, DNI del menor y DNI
del padre o madre designado.

Tutor o Guardador acreditando el vinculo con el original y copia de la partida de
nacimiento, DNI actualizado (del menor de 18 afios), copia certificada de la
sentencia de tutela o guarda y con la documentacion actualizada que acredite la
identidad del tutor/guardador.

Pariente por consanguinidad hasta el tercer grado (abuelo, tio o hermano),
presentando informacién sumaria judicial, o en su defecto, informe de

profesional competente del Ministerio de Desarrollo Social, que acredite a la vez
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las siguiente condiciones: parentesco, convivencia con el nifio, adolescente o
persona discapacitada, que se encuentre a su cargo; y que no exista guardador,
tutor o curador designado judicialmente.



