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Abstract

El objetivo de este trabajo de graduacion es realizar un analisis de la violencia que rodea
al crimen organizado en Santa Fe, como un fendmeno multidimensional. Utilizamos los
datos disponibles de violencia y corrupcion disponibles para los afios de analisis que
recopila este trabajo: 2000 a 2021. Se eligio Santa Fe al ser el caso mas violento de crimen
organizado en Argentina, el cual puso en discusion las capacidades estatales para
combatir a las organizaciones criminales, ademas de preocupar a la poblacion santafesina
por los altos niveles de violencia. Se realiza un disefio de investigacion exploratorio y
descriptivo, tomando los nimeros de violencia recopilados por el SNIC, los presupuestos
nacionales y provinciales destinados a combatir esta problematica para captar el amplio
espectro de politicas y medidas que pueden llevarse a cabo contra las organizaciones
criminales, y los casos de corrupcion y numeros de corrupcion difundidos por medios de
comunicacion y por el estado provincial. Cabe resaltar la dificultad para recopilar la

informacion mencionada al momento de elaborar el presente escrito.
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1. Introduccion

Entre 2007 y 2021, Santa Fe ha sido la primera o la segunda provincia del pais con la
mayor cantidad de homicidios dolosos. Podemos ver estos datos a partir de la informacion
que encontramos en la base de la ONG Observatorio de Seguridad Ciudadana®. Cuando
observamos la tasa de muertos cada cien mil habitantes en la Argentina, vemos que Santa
Fe es una de las regiones mas violentas del pais desde el afio 2007. (Observatorio de
Seguridad Ciudadana).

Evolucion de la tasa de homicidios dolosos en los ultimos 21 afios en Santa Fe y el pais.

Tasa ¢/100 mil habs. Anos Total pais y jurisdiccion seleccionada

e |3 tasa de homicidios delosos

aja del periodo fue 6,9, registrada en

Juan Federico (2016) observa que Santa Fe, junto a Buenos Aires, es uno de los puntos
donde se estructura de manera mas firme el crimen organizado. Federico sefiala que estas
dos jurisdicciones son las que tienen la mayor tasa de homicidios del pais y que “gran
parte de estos crimenes aparece vinculado con la violencia del narcotrafico”. Esto incluye
un conjunto de temas vinculados entre si, como la venta de marihuana, de cocaina, los
precursores quimicos necesarios, la violencia derivada del narcotrafico, el lavado de
dinero y la corrupcion de los investigadores, haciendo asi a esta provincia, una de las mas

afectadas por los efectos del trafico interior? (ver grafico en el Anexo 1).

A pesar de esta tendencia y de sus repercusiones en medios de comunicacion de la
provincia y del pais, resulta llamativo el muy escaso nivel de produccion académica que
identifique la complejidad del proceso y examine las distintas dimensiones presentes en

la provincia de Santa Fe. Intentando cerrar de algun modo esta brecha de conocimiento,

! https://www.seguridadciudadana.org.ar/
2 https://www.lavoz.com.ar/sucesos/mapa-narco-como-operan-las-bandas-en-el-pais/



en este trabajo me propongo examinar la evolucion de la violencia que rodea al crimen
organizado en la provincia de Santa Fe, concentrandome en la corrupcién intrinseca al
Estado y el accionar de las fuerzas de seguridad provinciales y nacionales, que ocupan un
rol clave en el combate contra este fendmeno. Puesto de manera mas elaborada, me
propongo estudiar el impacto de (a) las politicas de militarizacién de las fuerzas de
seguridad y (b) de la corrupcion de funcionarios y fuerzas de seguridad en el aumento de

la violencia en Santa Fe.

La teoria convencional que estudia y relaciona a las politicas de militarizacion con la
violencia, surgida en los primeros casos de picos de conflicto alrededor de este conjunto
de actividades delictivas, propone un aumento directamente proporcional (de hecho,
muestra una escalada de violencia), de las politicas de militarizacion contra el crimen
organizado y la violencia. Es decir: en el escenario clasico, el Estado se arma para
combatir fendmenos como el narcotréafico, y las organizaciones delictivas responden a las
intervenciones coercitivas con mas violencia. En otras palabras, la literatura sefiala que la
militarizacion no pacifica la region intervenida sino que, por el contrario, hace aumentar
la violencia. Como veremos mas adelante, es posible que el caso de Santa Fé tome otra

direccion en comparacion a los casos mas estudiados de crimen organizado.

Este trabajo de investigacion se divide en seis secciones: la corriente introduccion, una
revision de la literatura para las variables pertinentes al tema que tratamos, el disefio de
investigacion utilizado para trabajar estas variables, analisis de las variables aplicado al
caso de Santa Fe, una seccion de conclusiones, y por ualtimo una seccion de

investigaciones a futuro.
2. ¢Qué nos dice la literatura?

La literatura que acomparia el estudio de caso que hacemos en el presente trabajo vincula,
por un lado, a la violencia que rodea el crimen organizado con las politicas de
intervencién armada directa llevadas a cabo por aparatos estatales (es decir, como una
escalada armada entre crimen y estado); y, por el otro, a esta misma violencia como un
efecto directo de la corrupcion, i.e., la falta de elementos de transparencia institucional
dentro de fuerzas armadas/de seguridad y aparatos politicos, con situaciones como

liberacidén de zonas y cambios en el balance de poder dentro de una relacion criminal-



agente estatal, a causa de la constante negociacion entre ambas partes en la busqueda por

aumentar su patrimonio®,

Una buena parte de la literatura desarrollada sobre estos vinculos entre militarizacion,
corrupcion y violencia se hizo a partir del estudio de estos procesos en México y en
Colombia, los dos paises mas afectados por la violencia y la corrupcién vinculada al
narcotréfico. En esta literatura, los efectos de las politicas de militarizacién como forma
de combatir el narcotrafico llevaron a la adaptacion de diferentes estrategias, entre ellas,
tratar la problemética de la corrupcion (o fortalecer la transparencia institucional), para
mitigar los efectos de los conflictos violentos. Méas alla de esto, los articulos que
exploramos resaltan la importancia de tratar a toda la problematica -incremento de la

violencia- desde varios lentes: tanto el de la militarizacion como el de la corrupcion.

Es importante sefialar que, al realizar este caso de estudio, hablamos de la principal
organizacion criminal de los tltimos tiempos en Santa Fe: “Los Monos”, organizacion
estructurada como un clan segun Carolina Sampo (al igual que la mayoria de las
organizaciones de crimen organizado en la Argentina)®. Por eso, la literatura que analizo
estd fundamentalmente restringida a los analisis realizados en la academia para México y
Colombia, al referir estrategias contra organizaciones criminales de distintas
caracteristicas. No obstante, son casos donde la violencia y el trafico de drogas han
escalado; y, que también se relacionan con la literatura que habla sobre militarizacion y

refuerzo institucional®; por eso mismo, es que nos son (tiles para teorizar el caso.
a. Militarizacion y violencia

Parte de la literatura argumenta enfaticamente que, si bien la militarizacion aumenta la
violencia, la fragilidad institucional no es el centro de la problematica. Asi, lo favorable
para esta corriente de la academia es continuar la militarizaciéon para no ‘“regalar”
territorios al narcotréafico; ademas, se argumenta que el avance militar sobre estas
organizaciones sigue siendo la solucion que tarde o temprano socavara la problematica.

Para otra parte de la literatura, la militarizacidn correlaciona directamente con el aumento

% https://nuso.org/articulo/narcotrafico-y-corrupcion-las-formas-de-la-violencia-en-mexico-en-el-siglo-
xxi/

4 https://www.lanacion.com.ar/seguridad/con-los-monos-en-prision-apuntan-a-desarmar-a-los-otros-
clanes-que-operan-en-rosario-nid2242422/

5 Témese el término “Refuerzo Institucional” como medidas en contra de la corrupcién estatal y en pos de
una mayor “Transparencia Institucional”.



de la violencia, sin embargo, esta literatura tiene la debilidad que mencionamos al
principio: habla sobre organizaciones criminales de distintas caracteristicas a las de Santa
Fe (Villalobos, 2010).

Segun otros autores que tratan la materia, lo que lograron las politicas de militarizacion a
lo largo de los afos fue un incremento de la violencia y un “ascenso metedrico “que
desencadend en la situacién que se vive actualmente con el Cartel Jalisco Nueva
Generacion en México (CING-) Es decir, se caracteriza a la militarizacion como causa

de una “atomizacion” del crimen organizado (Lisa Sanchez, 2019; Oyarvide, 2011).

Acercando geograficamente la problematica al caso que estudiamos, la literatura nos
ofrece un caso de estudio més cercano en Chile con el Plan Frontera Norte (PFN). Aqui,
la estrategia de caracteristicas “punitivas y coercitivas tuvo efectos contraproducentes que
generaron mas dafios todavia”. Esto se tradujo en un aumento en la violencia, la pobreza
y la corrupcion, dandole una mayor complejidad y multidimensionalidad al caso. (Pinzon,
2015; p.80). Ademas, la literatura cuestiona al PFN porque “investigaciones revelaron
vinculos de miembros de Carabineros con el narcotrafico y otros casos de corrupcion”.
(Pinzén, 2015; p. 89). Sin embargo, mas alla de que, segun Pinzon, el PFN evidencie un
“cambio en las formas de control y funciones del gobierno chileno”, las visiones que
privilegiaban la militarizacion quedaron atras en este caso (Pinzon, 2015; p. 90). La
principal debilidad con respecto al caso del PFN, es que la militarizacion se ve en el caso
de las fronteras; y, las caracteristicas de la region son distintas al caso que analizamos.
Sin embargo, hay caracteristicas similares en el texto y en el caso de “Los Monos”, como
la corrupcion institucional llevada adelante por agentes de policia (lo veremos en

profundidad més adelante).

El debate que se genera hasta ahora, parece ser un argumento a favor de que la
militarizacion aumenta la violencia; ademas, habla sobre la importancia de la fortaleza
institucional para evitar la corrupcion; y, por ultimo, de la pobreza como otra
caracteristica adyacente al narcotrafico que refuerza la intensidad de la violencia. Esta
investigacion infiere una importancia no solo a nivel estatal, sino internacional, por el
concepto que Bagley (2012) refiere como “efecto cucaracha”: el desplazamiento de las
redes criminales de una ciudad, Estado o regién a otra dentro del pais o desde un pais a

otro en busca de lugares mas seguros y autoridades mas débiles, luego de haber sido



detectados por las autoridades del lugar en que se encontraban inicialmente” (Bagley,

2012; p.11).

Otro lente de la academia se coloca en un término medio y propone que la militarizacion
no produce efectos homogéneos, sino que existen algunos efectos positivos y otros
negativos, dependiendo del tipo de régimen que instaure la organizacion criminal, esto
puede ayudarnos a observar con méas cuidado el resto de las variables a investigar. El caso
de “Los Monos”, segtn la literatura citada, parece ser de tipo “simbidtico”: el aumento
de la violencia se dio cuando la politica del gobierno viré hacia un combate mas intenso
del narcotrafico; mientras que, antes parecian coexistir estado y organizaciones

criminales “pacificamente” previo al afio 2006 (Magaloni et al., 2020).
b. Corrupcion y violencia

Segun esta rama de la literatura, las politicas de militarizacion no son la clave para
combatir el narcotrafico y disminuir las tasas de violencia, sino que, mas importantes son
las politicas dirigidas a reforzar institucionalmente al Estado para combatir la corrupcion
politica y fomentar un sistema transparente; asi, es como se evita llegar a los escenarios
de violencia. Por ejemplo: sin corrupcion, no existen las “zonas liberadas” para resolver

disputas territoriales entre organizaciones criminales.

Esta seccidn de la revision de literatura nos sirve para ofrecer una respuesta alternativa a
la tratativa de nuestra problematica: los problemas que generan violencia e inseguridad
tienen causas estructurales en la fragilidad institucional del Estado. Segun este lente, la
estrategia que debe primar es mejorar el estado de derecho, fortalecer las instituciones
autonomas, resolver problemas de legitimidad y trasparencia en los poderes legislativos,
erradicar los gobiernos estatales corruptos con contrapesos institucionales como “medida
de mediano plazo, pero estrictamente necesaria para disminuir la violencia asociada™; y,
por ultimo, dirigir estas estrategias de refuerzo institucional hacia las instituciones de
seguridad. (Ochoa & Gémez, 2020; pp. 53-54).

La fortaleza de este argumento introduce la necesidad de reforzar institucionalmente al
Estado como una de las estrategias posibles para combatir la violencia asociada a esta
problematica. Particularmente, analiza el caso de Michoacan y eso es Util por la siguiente

razon: la preocupacion por una escalada de la violencia en una “provincia” particular del



Estado se corresponde como similar con el caso de Santa Fe, poniendo el énfasis de forma

principalmente regional.

Lisa Sanchez®’ hace referencia a que una de las agendas que proponia AMLO en su
campafa presidencial, que daban esperanzas en el caso de la lucha contra el narcotréfico
y la disminucion de la violencia en México, eran “la apertura de una justicia transicional”
que abriera “procesos de sometimiento a la justicia” y diera amnistias a los criminales
que decidieran acercarse al sistema judicial. Estas politicas, que se orientan a reforzar
institucionalmente al Estado, segun la directora de México Unido contra la Delincuencia,
son clave para pacificar el pais. La importancia de la fragilidad institucional en nuestro
caso, esta resaltada incluso por uno de los lideres de Los Monos, que en una entrevista a
Telenoche, afirm6: “a la droga en Rosario la manejan los politicos, y el Poder Judicial y

la Policia”.®
c. Violencia alrededor del crimen organizado

Si bien los territorios criminales estdn a menudo asociados con la violencia y el desorden,
la literatura relacionada al tema propone un enfoque multidimensional de los casos de
estudio. Es importante tener en cuenta las reglas bajo las que se organizan las
organizaciones criminales, como llenan el vacio de poder estatal, y como varian caso a
caso segun el contexto social, politico, y el papel del estado. (Lessing, 2022). Aqui,
comenzamos a ver que es sensato pensar en la relacion de la violencia con otras variables

(y particularmente las mencionadas anteriormente: militarizacion y corrupcion).

Autores que van mas profundo en los efectos de la violencia relacionada al crimen
organizado, argumentan que el aumento de muertes por violencia criminal lleva a
consecuencias politicas significativas: la erosion de la confianza en las instituciones
gubernamentales, el aumento del malestar social, y efectos en los resultados electorales.
Mas alla de esto, se sigue haciendo énfasis en la violencia como un factor no-definitorio,

pero que si afecta la gobernabilidad de un Estado (Trejo & Ley, 2020).

& https://www.mucd.org.mx/2018/11/por-que-el-plan-de-amlo-no-va-a-pacificar-el-pais-segun-
especialistas/

7 https://www.mucd.org.mx/2018/08/fortalecimiento-institucional-clave-para-un-cambio-positivo-lisa-
sanchez-de-mucd/

8 https://parabuenosaires.com/detuvieron-al-ultimo-lider-los-monos-la-paternal/



https://www.mucd.org.mx/2018/11/por-que-el-plan-de-amlo-no-va-a-pacificar-el-pais-segun-especialistas/
https://www.mucd.org.mx/2018/11/por-que-el-plan-de-amlo-no-va-a-pacificar-el-pais-segun-especialistas/

Siguiendo la misma linea, encontramos en la literatura el concepto de “politica criminal”.
El enfoque citado propone que la violencia debe estudiarse como interrelacionada al
crimen organizado, y refiere a las formas en que los grupos delictivos participan en
actividades politicas usando la violencia para lograr sus objetivos. Se argumenta que la
politica criminal no es nueva, sino mas bien un patron recurrente en la historia de la
humanidad, que ya se ha visto en casos como el de la mafia siciliana. Esta parte de la
literatura termina discutiendo la importancia de un nuevo enfoque de politicas publicas

para tratar la violencia desde una perspectiva multidimensional (Barnes, 2017)

3. Disefio de Investigacion

La presente investigacion explorard la relacion entre las politicas de militarizacion de las
fuerzas estatales y la violencia en la region de Santa Fe, por un lado; v, la relacion entre
la corrupcion y la violencia en esta provincia argentina. La escasez de datos sistematicos
nos advierte contra la pretension de realizar un trabajo de inferencia causal a partir de
observaciones sistematicas de como impactan la militarizacion y la corrupcion sobre la
violencia. La falta de bases de datos de panel y las restricciones para acceder a
informacion que deberia ser de acceso abierto, como por ejemplo los casos de corrupcion
policial, dificulta el trabajo sistematico. Al mismo tiempo, la literatura académica sobre
la violencia en Santa Fe o en otras jurisdicciones es realmente escasa cuando no existente.
En una revision exhaustiva de informacion sobre el fendmeno que busco estudiar,
identifiqué fuentes primarias relevantes y evidencia anecddtica que me sirvié para ilustrar
mis argumentos, pero que siguio siendo limitada para un tratamiento mas sistematico. De
ahi que mi disefio de investigacion estd pensado como un estudio exploratorio y
descriptivo a los efectos de poder hacer una primera estimacién no sistematica de la

literatura convencional analizada mas arriba.
La variable dependiente: Violencia

Para examinar la violencia, me baso en distintos tipos de crimenes recopilados por el
Sistema Nacional de Informacion Criminal (SNIC). Para estudiar esta variable cuantifico
namero de muertes por conflicto; nimero, duracion y rol de los conflictos; e intensidad
del conflicto interno organizado. Esto incluye atentados contra personas en términos de
homicidios dolosos, tentativa de homicidios dolosos y amenazas. Mas precisamente, la
medicion se realiza a partir de una sumatoria de los siguientes delitos (recopilados del

glosario y las bases de datos del mencionado sistema): EI homicidio doloso consumado;


https://minsegar-my.sharepoint.com/personal/dnec_minseg_gob_ar/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fdnec%5Fminseg%5Fgob%5Far%2FDocuments%2FArgentina%2Egob%2Ear%2FInformes%2FInformes%20del%20Sistema%20Nacional%20de%20Informaci%C3%B3n%20Criminal%2FInformes%20del%20Sistema%20Nacional%20de%20Informaci%C3%B3n%20Criminal%2F2022%2FInforme%20Nacional%202022%2FInforme%5FSNIC%5FNacional%5F2022%2Epdf&parent=%2Fpersonal%2Fdnec%5Fminseg%5Fgob%5Far%2FDocuments%2FArgentina%2Egob%2Ear%2FInformes%2FInformes%20del%20Sistema%20Nacional%20de%20Informaci%C3%B3n%20Criminal%2FInformes%20del%20Sistema%20Nacional%20de%20Informaci%C3%B3n%20Criminal%2F2022%2FInforme%20Nacional%202022&ga=1

las lesiones dolosas; las amenazas; los delitos contra la seguridad publica; delitos contra

el orden publico; delitos contra la seguridad de la nacion; y delitos contra la fe ptblica.®

Politicas de militarizacion: A los fines de este trabajo, y en linea con la literatura
convencional sobre militarizacion, entendemos a la militarizacién como aquellas
resoluciones formales del aparato estatal y provincial, con el objetivo de hacer intervenir
a las fuerzas armadas y de seguridad en compra y venta de droga. Para captar el amplio
espectro de las politicas que el gobierno puede tomar para combatir el narcotréafico a
través de las fuerzas que tiene a disposicion (las cuales son: PNA, GNA, PFA, PSA y
todos los organismos de seguridad provinciales!), analizamos las variaciones
presupuestarias afio a afio de Santa Fe en términos de seguridad. Para estimar la politica
de militarizacion tomamos las medidas en las variaciones presupuestarias de las
principales fuerzas de seguridad nacionales y provinciales dedicadas a combatir el crimen

organizado en Santa Fé.

Corrupcién: No existen datos sistematicos que nos permitan conocer de cerca la

evolucion y la gravedad de los casos de corrupcion. De ahi que nos basamos en informes

® El homicidio doloso consumado consiste en arrebatar la vida de otro u otros con conocimiento y voluntad
de provocar la muerte. EI homicidio doloso simple, se atribuye al acto de quitar la vida con intencion
deliberada sin que concurran instancias agravantes. Por otro lado, el homicidio doloso agravado contempla
situaciones en las cuales el crimen se comete bajo condiciones que aumentan su gravedad (pueden ser:
ensaflamiento, premeditacion, o participacion de multiples personas). EI homicidio doloso en estado de
emocion violenta refiere a los casos en que el perpetrador, actia con intencion de matar impulsado por una
exaltacion emocional intensa. Puede considerarse durante la comisién de robo; y también puede
considerarse el homicidio doloso en el contexto de una pelea o altercado. Las lesiones dolosas, incluyen
los actos en los que se dafia a un tercero/a con intencién de hacerlo. Este tipo de delito comprende las
lesiones leves hasta las gravisimas, pasando por las graves, agravadas y en rifia. En el registro de estas
lesiones, se incluyen todas las producidas con dolo, sin importar gravedad o contexto en el que se generen.
Las amenazas contemplan los actos en los que una persona infunde temor en otra a través del anuncio de
un dafio grave, posible y futuro, con la intension de intimidar/coercionar. Para que se configure este delito,
es que se cumplieron las siguientes condiciones: comunicacion del dafio, posibilidad de que se manifieste
en el futuro, y que sea injusto/ilegal. Los delitos contra la seguridad publica abarcan aquellas acciones
que ponen en riesgo la seguridad de la sociedad en general. Estos contemplan: fabricacién, adquisicién,
transferencia y/o tenencia de explosivos y otros materiales ilegales, como también la tenencia y portacion
ilegal de armas de fuego. Ademas, estos delitos incluyen el acopio y fabricacidn ilegal de armas, asi como
la entrega y comercializacion ilegal de ellas. Los delitos contra el orden publico engloban las conductas
que perturban tranquilidad e incolumidad de la comunidad. Puede manifestarse en: instigacion a cometer
delitos, intimidacion publica, apologia del delito y otros atentados contra el orden pablico; incluye también,
la participacion en agrupaciones con la finalidad de imponer ideas o combatir las ajenas por medio de la
fuerza y/o el temor. Los delitos contra la seguridad de la Nacién abarcan aquellos actos que amenazan a
la comunidad organizada juridica y politicamente, asi como al Estado en su calidad de soberano e
independiente de los demés poderes y a la paz en las relaciones internacionales. En cuanto a los delitos
contra la fe publica, nos referimos a aquellas acciones que atentan contra la confianza depositada por
terceros en la autenticidad, inmutabilidad y veracidad de ciertos valores, signos o instrumentos respaldados
por el Estado.

10 https://www.presupuestoabierto.gob.ar/sici/quien-gasta

1 hitps://www.santafe.gob.ar/index.php/web/content/view/full/218247/(subtema)/217070
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periodisticos y de otras fuentes que identifican los principales casos de corrupcion en
Santa Fe. También utilizamos otra estimacion, aunque limitada, que elabora el indice de
corrupcion percibido en las fuerzas de seguridad provinciales, realizado a través de

encuestas organizadas por la misma fuerza.

El concepto de politicas anti-corrupcién (o su contraparte, de transparencia institucional)
abarca aquellas resoluciones formales del aparato estatal con el objetivo de aumentar la
transparencia gubernamental. Esto es: facilitar al pueblo informacion detallada sobre
todas las decisiones y acciones llevadas a cabo por los responsables politicos de
cualquiera de los tres poderes (PE, PL y PJ), como también del resto de los aparatos
estatales (fuerzas armadas, de seguridad, entre otros). El objetivo es dar a conocer el
funcionamiento interno de las instituciones politicas a cualquiera que desee saberlo. Asi,
se le ofrece al cuerpo politico del Estado un incentivo directo para no llevar adelante

acciones corruptas que den lugar a la violencia narco®?.

4. Elcaso de Santa Fe

a. Militarizacion y violencia

Al crear una base de datos que sume todos los presupuestos mencionados anteriormente
para captar el amplio espectro de politicas en contra del Crimen Organizado en Santa Fe,
observamos, a partir del afio 20073, un aumento exponencial, lo cual podriamos estimar
como un aumento en la presencia del estado nacional y provincial para combatir el

narcotrafico:

12 https://lab.ccch.org/ca/si-es-transparent-millor/
13 Usamos el afio 2007 porque es el primer afio en que se comienzan a contabilizar en las bases del
Estado, los presupuestos de fuerzas nacionales ademas de provinciales



Gasto en Politicas de Militarizacion
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de “Quien Gasta Argentina®” y “Presupuestos Provincia de

Santa Fé”* recopilados en “Base de datos tesis”.

Esto, ciertamente se corresponde con lo informado por los medios de comunicacion, y los
gobiernos locales y provinciales. Desde el afio 2014 en adelante, Santa Fe comenzé a
experimentar un aumento en la presencia de las fuerzas federales “con el objetivo de
pacificar la provincia” tras “dispararse crisis de seguridad” (German de los Santos, Aire
Digital; 2020).

Cuando analizamos la tasa de violencia descripta en el disefio de investigacion (a partir

del afio 2001 hasta el afio 2021), se observa que la variable se mueva de forma diferente:

1 https://www.presupuestoabierto.gob.ar/sici/quien-gasta
15 https://www.santafe.gob.ar/index.php/web/content/view/full/218247/(subtema)/217070
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Evolucién de la violencia
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del SNIC* recopilados en “Base de datos tesis”.

Cuando graficamos la evolucion de la violencia en Santa Fe, se visualizan “saltos” en la

cantidad de sucesos violentos.

Una primera observacion entonces puede ser que la hipotesis de la teoria convencional
parece no seguir la misma tendencia para el caso del crimen organizado en Santa Fe: un
aumento sistematico en las politicas de militarizacion no corresponderia precisamente a

un aumento directamente proporcional en las tasas de violencia para esta region.

Maés alla de lo anterior, el N con el que trabaja este trabajo es muy pequefio para buscar
hacer una inferencia estadistica; no tenemos suficiente informacion para comprobar o
descartar una hipotesis, solamente podemos observar coémo se mueve la violencia en base
a las politicas de militarizacién. Colocar ambos graficos en uno solo clarifica que el

incremento en ambas variables no son fendmenos directamente proporcionales:

16 https://www.argentina.gob.ar/seguridad/estadisticascriminales
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Relacion entre homicidios y gasto
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Fuente: elaboracion en conjunto con el Mentor del trabajo, en base a datos del SNICY y “Quien Gasta

Argentina'®” y “Presupuestos Provincia de Santa Fé”° recopilados en “Base de datos tesis”.

Es interesante observar que el tipo de violencia que adoptan las organizaciones criminales
en Santa Fe parece ser “multidimensional”. En 2014 y 2015 hay un pico con respecto a
los homicidios, que después disminuye y se mantiene en niveles ligeramente mayores a
los que habia los afos anteriores. Asi, una buena guia para estudiar el incremento de la
violencia puede ser desagregarla en tipos de delito para entender como funcionan este
tipo de organizaciones criminales y organizadas, y como varian el tipo de violencia que

utilizan segun el contexto gque afrontan las organizaciones criminales y el Estado.

El tipo de crimen que crece bastante (mas que nada en el afio 2020) es el de delitos contra
la seguridad publica (en 2019 hubo 1560 y en 2020 sube a 4925). Ademas, parece haber
picos de violencia en los delitos contra el orden pablico, inmediatamente después de que
comienzan a bajar los homicidios (2016 a 2018). Se observa que la violencia en Santa Fe
cambia afio a afio segun el tipo de crimen, y no depende tanto de un aumento en politicas
de militarizacion, como la teoria sugiere para otros casos de crimen organizado, sino de
los acontecimientos sucedidos a nivel “micro”: los crimenes contra el aparato estatal,
aumentan a medida que se apresa a los criminales y se llevan adelante los juicios y

condenas del caso Los Monos.

17 https://www.argentina.gob.ar/seguridad/estadisticascriminales
18 https://www.presupuestoabierto.gob.ar/sici/quien-gasta
19 https://www.santafe.gob.ar/index.php/web/content/view/full/218247/(subtema)/217070
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Los gréficos presentados a continuacion, son una recopilacion de la informacion que
elabora afio a afio, desde el 2014, por el SNIC:

En 2016 y 2017 hay un estallido en los delitos contra el orden publico, que baja en 2018
y se vuelve menos significativo a partir de 2019:

Delitos contra el orden publico - 2014 a

2021
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Fuente: SNIC - hteps:/fwww.argentina.gob.ar/seguridad/estadisticascriminales

En 2018 hay un salto en los delitos contra los poderes publicos y el orden
constitucional, con un pico en 2019

Delitos contra los poderes publicos y el orden
constitucional - 2014 a 2021

2015 2017 2019

2021

Fuente: SNIC - hrtps:/fwww.argentina.gob.ar/seguridad/estadisticascriminales

En 2019 hay un estallido en los delitos contra la seguridad de la nacién que se
regulariza al afio siguiente:



Delitos contra la seguridad de la nacién - 2014 a
2021

WA
=

AF I,|\|.||_!

ja I
2015

2017 2019 2021

Fuente: SNIC - htrpsi/fwww.argentina.gob.arfseguridad/estadisticascriminales

En 2020 hay un estallido en los delitos contra la seguridad publica

Delitos contra la seguridad publica - 2014 a 2021
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Y también un salto en los delitos contra la administracion publica:

Delitos contra la administracién publica - 2014 a
2021
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Cantidad

El desagregar la violencia en tipos de crimenes, nos da un panorama de que el problema
en Argentina es mucho méas compleja de lo que anteriormente ha planteado la academia

y puede ser interesante llegar a estudiar la problematica a este nivel de desagregacion.



Mas alla de lo anterior, segun Germéan de los Santos, la creciente militarizacion en la
provincia de Santa Fe no ha generado cambios significativos en el principal tipo de delito
al que el Estado presta atencion: los homicidios. (Germéan de los Santos, Aire Digital;
2020). Durante los afios 2020 y 2021, se produjo el desembarco de una “Fuerza de
Respuesta Inmediata” organizada por PFAZ, se reforzo el patrullaje de territorio interno
con Gendarmeria Nacional??223 y se invirtié en materia infraestructural para equipar de
forma moderna a los agentes provinciales y federales?®. En el afio 2020, se destinaron
3.000 oficiales federales con el objetivo de disminuir la tasa de homicidios?.

Sin embargo, los efectos visibles al afio 2021 y 2022 para el tema que mas importé al
Estado -los homicidios dolosos-, reflejé incluso un alza en la cantidad de hechos y

victimas segun datos presentados por el SNIC:

Cantidad de Homicidios Dolosos en Santa Fe -
2000 a 2022
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Fuente: SMNIC - hitpsy/fwwwi.argentina.gob.ar/seguridad/estadisticascriminales

20 https://www.telam.com.ar/notas/202009/517968-rosario-fuerza-de-respuesta-inmediata-policia-federal-
seguridad-prevencion-delitos.html

21 https://www.airedesantafe.com.ar/santa-fe/gendarmeria-una-fuerza-que-se-uso-apagar-incendios-
pero-no-resolvio-los-problemas-fondo-n142414

22 https://www.lanacion.com.ar/seguridad/la-ciudad-de-santa-fe-tambien-espera-la-llegada-de-
gendarmes-por-la-inseguridad-nid20102021/

2 https://www.telam.com.ar/notas/202109/569968-seguridad-despliegue-fuerzas-federales-santa-
fe.html

24 https://www.santafe.gob.ar/noticias/noticia/270991/

25 https://www.infobae.com/sociedad/policiales/2020/01/15/casi-tres-mil-agentes-de-fuerzas-
federales-reforzaran-la-seguridad-de-santa-fe/



Incluso llevando a cabo un analisis de la variacion porcentual interanual, vemos un
incremento en el afio 2021 del 14% -véase el afio 2022 hasta el lero de enero-. Visto
desde esta perspectiva, las variaciones fuertes tienen picos en los afios 2002 (una posible
causa es la corrida cambiaria de 2001), y en los afios 2007, 2013, 2018 y 2022:

Variacion porcentual interanual de Homicidios

Dolosos en Santa Fe - 2001 a 2022
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Fuente: Fuente: Series de tiempo datos.gob.ar

Para el pico de 2013 podemos tener en cuenta los conflictos entre bandas que llevaron al
asesinato del principal lider de “Los Monos” en mayo de ese afio. Mientras que para el
afio 2018 podemos pensar como causantes del incremento de violencia, el aumento de la
presencia de fuerzas federales, como también los juicios que se llevaron a cabo contra las
organizaciones criminales de Santa Fe (caso que analizaremos mas adelante). Por ultimo,
el pico de 2022 puede verse desde la misma perspectiva que el afio 2018, sumando los
efectos que la crisis econdmica puede haber originado entre las organizaciones delictivas

por disputarse rutas de comercio de droga (entre si y contra fuerzas provinciales).

b. Corrupciény violencia

Los principales portales de busqueda online para observar casos de corrupcion en Santa
Fe comienzan a arrojar casos de interés a partir del afio 2015 (afio en el que la provincia
lidera la tasa de homicidios dolosos hasta 2021, cada 100 mil habitantes). Asimismo, el

pico de violencia mantenido hasta hoy en dia en Santa Fe, aparece a partir del afio 2015.


https://datos.gob.ar/series/api/series/?ids=snic_1_hechos_82,snic_1_victimas_82&representation_mode=percent_change_a_year_ago&chartType=column&collapse_aggregation=max

Si bien no podemos inferir un resultado a partir de esta informacién, puede ser una guia
para empezar a estudiar la corrupcion en relacion a la violencia. Desde el afio 2004 hasta
el 2015 se investigaron a casi 100 policias por enriquecimiento ilicito, pero més alla de

eso, no se logrd ninguna condena.?

En 2015 se descubre que personalidades como Carlos Sol4, un ex jefe de policia, declar6
una propiedad tasada en 500mil dolares, teniendo un sueldo neto de 15mil pesos. Caso
similar es el del Mayor Hugo Giuliano, que separaba su patrimonio en varias cuentas de
bancos privados, diversas propiedades, locales comerciales y una lancha; y el caso de
Daniel Caceres (maxima autoridad policial en los gobiernos de Obeid y Binner),
propietario de dos casas céntricas en Rosario y casaquinta en Puerto Paraiso (barrio
cerrado con amarradero de embarcaciones y tres vehiculos de gama alta). Ademas, en el
articulo periodistico que rejunta toda esta informacion, se afirma que “podrian hacer una
sucesion similar nombrando a todos los jefes de Policia de la provincia, al menos desde
2008”. (Alfredo Gonzalez, 2015; La Izquierda Diario).

Otro caso, sefialado en Rosario Plus, es el del comisario Marcelo Mendoza, que fue
apartado de su cargo ante sospechas de connivencia con la banda narco del barrio Nuevo
Alberdi. Sin embargo, uno de los acusados, que periodisticamente es llamado uno de los
“peces gordos” del caso, fue el ex jefe de la policia Hugo Tognoli -figura en la que
indagaremos en los proximos parrafos- quien fuera imputado en su momento por proteger

a un narcotraficante y amenazar a una delincuente.

Muy relacionado a la corrupcion policial y penitenciaria, en 2015 se alland la celda de
uno de los sicarios mas importantes de la banda, descubriendo “una linea de teléfono fija
y un teléefono movil con contactos de agentes de policia, un agente antinarcoticos, y el

jefe de la Barra Brava de Rosario Central”.

Hugo Tognoli fue condenado en octubre de 2015 a seis afios de prision por
“encubrimiento de un grupo vinculado al narcotrafico y las coacciones a la delincuente y
titular de la ONG Madres Solidarias, Norma Castafio”. (Telam, 2015). Tognoli fue

condenado por haber actuado con animo de lucro siendo funcionario publico. Ademas,

26 https://parabuenosaires.com/detuvieron-al-ultimo-lider-los-monos-la-paternal/



en el mismo juicio se condenod al exsubjefe de Inteligencia de la Division de Drogas
Peligrosas, José¢ Luis Baella, por el mismo delito que Tognoli; a Daniel “el tuerto”
Mendoza -este Ultimo, narcotraficante con el que se presume colaboraban Tognoli y
Baella- por comercializacion y fabricacion de droga. Tognoli, por su parte, declaré que
“nunca estuvo vinculado al narcotrafico y quedé en medio de una disputa politica”.

(Telam, 2015).

Tras la imagen que generaron los gobernantes y las fuerzas de seguridad santafesinas en
el afio 2015, en las politicas provinciales se comenzd a hablar de un “proceso de
depuracion” tanto de autoridades politicas del Ministerio de Seguridad como de la
Jefatura de Policia de la provincia. Asi, el exgobernador Miguel Lifschitz, quien buscd
con estas medidas “ser sumamente estrictos y severos en las sanciones que se aplican al
personal encontrado responsable de delitos graves vinculados al narcotrafico u a otros
hechos de corrupcion”, por decreto destituyo a trece policias “implicados en la venta de
estupefacientes, robos, malversacion de caudales publicos e incumplimiento de deberes
de funcionario publico”; afirmando también, que se estaban llevando a cabo procesos

similares con todavia mas funcionarios del personal policial. (Télam, 2016).2

Més alla de los procedimientos mencionados, la corrupcion no dejo de ser una
problematica intrinseca a las fuerzas de seguridad provinciales. En cinco afos, desde 2011

hasta 2016, la cupula de la policia santafesina cambi6 seis veces.

Como ya vimos, los primeros en caer fueron Tognoli y Sola; luego, fueron los casos de
Omar Odriozola y Rafael Grau. Bajo el cargo del primero, Silvia Suppo, testigo clave de
la causa Brusa, fue asesinada en el intervalo en el que la custodia ordenada por Odriozola
se retirara por enfermedad; Grau, fue destituido por Lifschitz tras denuncias de violencia
narco y complicidad policial, tras la muerte de dos nifios heridos por balas perdidas en un
conflicto narco. (Cecilia Rodriguez, 2016; La lzquierda Diario). Tras la condena de

Tognoli, Luis Mario Bruschi (jefe de la Policia de Santa Fe) renuncia a su cargo tras

o 2T https://www.laizquierdadiario.com/Rosario-casi-cien-policias-investigados-por-
enriquecimiento-ilicito

o https://www.rosarioplus.com/noticias/region/policias-ricos--97-investigados--ninguna-
condena_a5f4c4865e3b3ad05b4ef014c

e https://es.insightcrime.org/noticias/analisis/argentina-los-monos-sentencia-poder/

o https://mww.telam.com.ar/notas/201510/125040-hugo-tognoli-narco-santa-fe-juicio.html


https://www.santafe.gob.ar/index.php/web/Estructura-de-Gobierno/Ministerios/Gobierno-Justicia-y-DDHH/Temas-Especificos/Derechos-Humanos/Memoria-Verdad-y-Justicia/Juicios-por-delitos-de-lesa-humanidad-que-se-tramitan-en-Santa-Fe/Causa-Brusa

denuncias de corrupcion, que incluyen “una asociacion ilicita dedicada al desvio de
fondos publicos en el Departamento de Logistica, y fraudes con las horas extras del

personal policial”. (Cecilia Rodriguez, 2016; La Izquierda Diario).

Mas alla de las sucesivas caidas de jefes de policia, protestas sociales, y visibilizacion del
caso santafesino, la problematica de la corrupcion no dejé de aquejar a la opinion publica
en el afio 2016. Es mas, para este afio, se creia desbaratada a la banda de “Los Monos”,
ligada a la mayoria de los casos de violencia en el lugar que estudiamos, ya que se capturd
a Luis Bassi -principal competidor criminal de “Los Monos”-; y, a Ramén Machuca -
préfugo durante tres afios-. Sin embargo, una serie de factores dieron a entender que el

fuego del crimen organizado no habia sido mermado.

Con varios criminales de alto poder adquisitivo tras las rejas, la problematica muto: segun
Lilian Echegoy (miembro de una organizacion social que defiende los derechos de los
detenidos en la region), “en Santa Fe son numerosos los casos de miembros de las fuerzas
de seguridad implicados en el negocio del narcotrafico. La carcel es un escenario mas
dramatico, pero alli se reproduce todo lo que pasa en la sociedad”. Con esto, busco dar a
entender que al conflicto se le sumé manejar la corrupcion puertas adentro de la carcel,
donde los criminales son capaces de operar desde sus celdas gracias a los recursos

materiales que poseen para ello. (Perfil, 2016).282°

El ano 2016 se vio marcado, ademas de por la captura del “Monchi” Cantero, por sus
declaraciones publicas en television abierta meses antes a ser apresado: “la droga en
rosario la maneja el poder politico, el poder judicial y la policia; en rosario, no podés

vender 100 gramos de droga sin arreglos con un juez o un policia”.°

En los afios 2017 y 2018, Santa Fe enfrentd continuos desafios en su lucha contra la
corrupcion y el crimen organizado. En 2017, a pesar de una disminucion aparente en los
casos de corrupcion tratados por el Estado, se revelaron eventos significativos. Cinco

policias santafesinos, incluyendo a tres altos cargos, fueron condenados por corrupcion y

28 hitps://www.perfil.com/noticias/protagonistas/en-santa-fe-no-saben-como-controlar-a-los-capos-
narcos-presos-0078.phtml

29 https://www.laizquierdadiario.com/Cinco-anos-seis-jefes-policiales-narcos-y-corruptos

30 https://www.youtube.com/watch?v=aB79VyY CQ3U&t=30s
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soborno. Ademads, escuchas telefonicas implicaron al Ministro de Seguridad de Santa Fe
en investigaciones por corrupcion policial. Este afio fue testigo de acusaciones contra
personalidades poderosas en la provincia, con cargos que incluian peculado, cohecho,

malversacion de fondos y enriquecimiento ilicito.!

En el primer caso, la fiscal adjunta Maria Laura Urquiza acuso a los policias por diversos
delitos, enfocandose en su confabulacion con delincuentes para levantar causas. El
segundo caso involucrd al jefe policial Adrian Rodrigez, al Ministro de Seguridad
Maximiliano Pullaro, al jefe de los fiscales Jorge Baclini y al gobernador Miguel
Lifschitz. Las sospechas de connivencia entre el poder publico, la policia y funcionarios
del Ministerio Publico Fiscal se confirmaron tras la filtracion de las escuchas. A pesar de
las acusaciones y las irregularidades, el juicio politico se detuvo y Rodriguez solicito su

retiro voluntario en octubre de 2017.%2

En 2018, Santa Fe se enfrentd a una nueva dindmica del crimen organizado. Ataques
armados contra personas relacionadas con el juicio contra Los Monos revelaron la
capacidad del crimen organizado para obtener informacion personal, lo que apuntaba a la
corrupcion dentro del sistema penitenciario. Trece ataques similares ocurrieron antes del
juicio programado para septiembre de 2018. Un testigo del juicio anterior fue asesinado,
y se identifico a su agresor como un contacto cercano de miembros de la organizacion

encarcelados.®

Para este punto, se marca un punto de quiebre en la problematica: la operacion "Los
Patrones™ condeno a 34 miembros de "Los Monos" por narcotrafico, y se cerr6 un club
nocturno que financiaba a la organizacion. Sin embargo, en respuesta, pistoleros atacaron
el juzgado principal de Rosario. Estos eventos subrayaron la importancia de la colusion

policial con organizaciones criminales y la corrupcion del sistema penitenciario.

31 https://www.perfil.com/noticias/protagonistas/en-santa-fe-no-saben-como-controlar-a-los-capos-
narcos-presos-0078.phtml

32 https://www.lacapital.com.ar/policiales/cinco-policias-esperanza-presos-actos-corrupcion-y-sobornos-
n1348792.html

33 https://es.insightcrime.org/noticias/analisis/ola-de-ataques-indica-que-el-poder-de-los-monos-continua-
intacto-en-argentina/



El 13 de agosto de 2018, un hombre armado con ametralladora abri6é fuego contra un
edificio donde solia vivir una jueza involucrada en el caso contra Los Monos; en la
investigacion, se supuso que no fue un intento por lastimar a la jueza, sino para demostrar
la capacidad del crimen organizado para conseguir informacién de la vida personal de las
personas que participaron en el juicio (cosa que solo es posible con colaboracion de la
policia, segun InsightCrime). Este hecho llamé nuevamente la atencién hacia la

corrupcion interior en el sistema penitenciario.

En visperas del juicio programado para el 20 de septiembre de 2018, aumentaron estos
casos: desde el 29 de mayo al 13 de agosto se reportaron trece ataques similares; ademas,
el 4 de agosto uno de los testigos del juicio que hubo en abril fue asesinado en la puerta
de su casa a balazos®*. La investigacion llevada a cabo por el ataque del 29 de mayo contra
la jueza que condend a los lideres de Los Monos, permitio identificar al agresor como un
contacto estrecho con miembros de la organizacion recluidos en una prision local. Este
afio, tambien marca un antes y un después en la lucha contra el crimen organizado. El
hecho de que el crimen organizado en Santa Fe dominara el terreno desde la carcel, llevd
al involucramiento de las fuerzas federales y al despliegue de mas miembros de la

gendarmeria en Rosario.

Segtn InsightCrime, esta ultima investigacion demostro la importancia de la “colusion
policial con las organizaciones criminales y la corrupcion del sistema penitenciario” para
este caso (y, tal vez, para el de organizaciones criminales de tipo clan)®.

Posterior al juicio del que hablamos anteriormente, la corrupcién en los altos mandos de
los cuerpos de seguridad persistio. En mayo, el jefe de la Policia Federal de Santa Fe y
otros cinco agentes fueron detenidos por narcotrafico. Se encontraron drogas y dinero en
sus oficinas y residencias, confirmando su conexion con narcotraficantes. La violencia
alcanzé un pico en 2019, segun los informes, con un aumento notable en los delitos contra

los poderes publicos y el orden constitucional.

34 https://www.lanacion.com.ar/seguridad/rosario-atacaron-balazos-edificios-tribunales-condenas-banda-
nid2201008/
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e https://es.insightcrime.org/noticias/analisis/corrupcion-policia-federal-argentina/

e  https://es.insightcrime.org/noticias/analisis/corrupcion-policial-rosario-argentina/



En 2020, la lucha contra la corrupcion llevo a un vacio de poder en la Policia, creando un
terreno fértil para la violencia. El exjefe de fiscales Patricio Serjal fue arrestado por juego
clandestino y extorsiones contra "Los Monos", enfrentando cargos de cohecho,
incumplimiento de deberes, transmisién de datos reservados, omisién de persecucion y
peculado. En el mismo caso, fueron detenidos el fiscal Gustavo Asahad y su empleado
Nelson Ugolini. EI comisario retirado Alejandro Torrisi cayd bajo las mismas
acusaciones, y el entonces jefe de la policia de Santa Fe, Victor Sarnaglia, fue apartado

de su cargo.

Ademas, se revelaron casos que vinculaban directamente el narcotréafico con la corrupcion
en las fuerzas de seguridad. Por un lado, el narcotraficante Andrés Caporale afirmé que
la policia actuaba como el "ente regulador™ de las drogas, facilitando el comercio ilegal a
cambio de "aportes"”. Caporale lideré una banda hasta 2012 que vendia drogas sintéticas
en el centro de Rosario y menciono al comisario Druetta de la ex division de Drogas
Peligrosas como el verdadero lider de la organizacion. Por otro lado, un efectivo policial
domiciliado en Santa Fe fue detenido por facilitar el narcotrafico, cobrando a reclusos
para proporcionarles elementos tecnoldgicos y permitir el alojamiento de familiares

durante el aislamiento por COVID-19.

El 12 de marzo de 2021, acontecieron cinco muertes en diez horas, “producto de balaceras
y ataques entre grupos que disputan el mercado de drogas y dirimen sus venganzas en las
calles”. Ademas, la noche del 13, un abogado penalista defensor de un sicario vinculado
a Los Monos, fue atacado a balazos. En Santa Fe, la violencia seguia siendo moneda
corriente, y se intensificaba contra el aparato estatal*®. Para agosto, otro alto mandatario
de la policia de la provincia habia sido sustituido: el subjefe de la Policia de Santa Fe,

Ariel Zancocchia, fue desplazado por una causa sobre corrupcion®’.

Mas alla de estos casos de violencia y de corrupcion, lo que mas sacudié a la provincia
fueron los resultados del “Censo Policial 2020”, una nueva iniciativa llevada a cabo para

conocer con mas profundidad las percepciones dentro de las fuerzas policiales

%6 https://www.infobae.com/politica/2021/03/15/segun-una-encuesta-la-corrupcion-ligada-al-narcotrafico-
es-el-problema-mas-grave-que-tiene-la-policia-de-santa-fe/

37 https://www.lavoz.com.ar/sucesos/escandalo-en-santa-fe-pidieron-la-renuncia-al-subjefe-de-la-policia-
tras-allanar-su-casa/?register=google



santafesinas. Segun este censo, alrededor del 90% de los efectivos policiales encuestados
(el 89% de la fuerza respondi6 las encuestas), respondieron que “la corrupcion policial
constituye un problema grave o muy grave”.*® Cabe resaltar, por Gltimo, que el nivel de
respuesta mas bajo se dio en Rosario, donde mas actividad narco se registra.

Al afio siguiente, en octubre de 2021, se realizd nuevamente el “Censo Policial” arrojando
exactamente el mismo resultado: nueve de cada diez policias encuestados respondieron

que la corrupcidn constituye un “problema grave” o “muy grave”:

Universidad Nacional del Litoral CENSO DEL PERSOMNAL POLICIAL DE LA Gobierno de la Provincia de Santa Fe
Programa Delito y Sociedad PROVIMCIA DE SANTA FE 2020 Ministerio de Seguridad
Observatoric de Seguridad Pablica

Grafico 112. Usted cree que la corrupcion policial:
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menar grave grave

Fuente: Universidad Nacional del Litoral — Programa Delito y Sociedad

En este censo, los valores de los porcentajes de respuesta de otras preguntas clave
relacionadas a la corrupcion policial se mantuvieron en los mismos nimeros:
1) Mas de la mitad de la policia afirm6 que por atestiguar o denunciar un caso de

corrupcion podria generarle problemas en la policia:

o 38 https://www.clarin.com/policiales/90-policias-santa-fe-reconoce-agentes-corruptos-pocos-
admiten-conocer_0_9yOaowprM.html

o https://mww.telam.com.ar/notas/202012/537742-narco-rosarino-policia-santa-fe-
narcotrafico.html

o https://www.miradorprovincial.com/index.php/id_um/273491-corrupcion-policial-patrulleros-
para-delivery-de-droga-y-tarifas-para-alojar-familiares-en-un-penal-allanamientos-y-detenidos-
sucesos.html?m=noticias&s=
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Grafico 1. ;Usted siente que denunciar o quejarse por sufrir o atestiguar algdn acto de
corrupcion le puede generar problemas en la policia?
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Fuente: Universidad Nacional del Litoral — Programa Delito y Sociedad

2) En contraposicién a los nimeros del primer grafico y en consonancia con los
nameros del segundo gréfico, casi el 83% de los efectivos que respondieron la

encuesta afirmaron que en donde ellos trabajan, no se dan actos de corrupcion:

Grafico 110. En el lugar donde usted trabaja, ;considera que se
dan actos de corrupcion?

82,9%

No, nunca Si, algunas veces Si, muchas veces

Fuente: Universidad Nacional del Litoral — Programa Delito y Sociedad

Hasta ahora, la informacion parece indicar que la corrupcion policial, politica y judicial
parece ser un combustible importante para el crecimiento del trafico, pero también de la
violencia en el caso santafesino. Maria Eugenia Iribarren, jefa de los fiscales que
apresaron a lideres de Los Monos y en 2022 a Los Alvarado (principal competencia de
Los Monos), afirmo6 que “sin la corrupcion del Estado, las bandas criminales de Rosario
no existirian”.>°

Para 2015, Eugenio Burzaco, autor de El poder narco ya habia afirmado en una entrevista
con INFOBAE que: “necesitan cobertura judicial, politica y policial para funcionar, y van
corrompiendo poco a poco las estructuras estatales para poder manejarse con libertad;

uno de los principales recursos que manejan es dinero en efectivo, que es donde la politica

39 https://www.lapoliticaonline.com/santa-fe/las-organizaciones-criminales-de-rosario-no-serian-viables-
sin-la-corrupcion-en-distintos-niveles-del-estado/



se presta”.** En esta entrevista, Burzaco también afirma que “a medida que el narcotréafico
va dominando territorios, se hace mas fuerte la penetracion en la politica”. Esta nota,
analiza la corrupcion no solo a nivel policial, sino a nivel politico y judicial: propone que
la transparencia no es clave solo en efectivos de seguridad, sino también en lideres
politicos y populares que pueden vincularse estrechamente con organizaciones delictivas,

principalmente para intercambiar informacion estratégica clave.

5. Conclusiones

Tras reunir estadisticas sobre violencia, a partir de realizar una sumatoria de los siguientes
delitos definidos en el glosario del SNIC, y observarlos junto con los presupuestos, no
podemos afirmar que la teoria convencional aplica a este caso. Aunque es necesario otro
tipo de estudios méas sistematicas, la informacion que utilizamos aca no nos permite
identificar una correlacion significativa entre el aumento de una y otra, mas alla de que el

N con el que contamos para analizar el caso de estudio es demasiado pequefio.

Como podemos observar en analisis de autores clave (la teorizacion de Carolina Sampo
y los articulos de InsightCrime a los que recurrimos a lo largo del trabajo), la forma en la
que se estructura el crimen organizado en Santa Fe -tipo clan-; y, la corrupcion endémica
en la policia, la politica y la justicia, parecen ser el principal factor que analizar (y quizas
combatir con politicas de transparencia institucional), a la hora de poner bajo la lupa el

incremento de la violencia y el crecimiento de las organizaciones delictivas en Santa Fe.

Analizando el caso de Santa Fe y comparandolo con el de Buenos Aires, Hernan Flom
propone que: “la regulacion del narcotrafico por parte de la politica y la policia condiciona
los niveles de violencia asociados (...) la competencia politica afecta el nivel de
coordinacion dentro de las fuerzas policiales (...) y fuerzas policiales menos coordinadas
realizan negociaciones particularistas con narcotraficantes que aumentan los niveles de
violencia” (Flom, 2018; p. 4). Haciendo un énfasis particular en el accionar policial para

el aumento de la violencia en la provincia que analizamos.

Asimismo, Flom, en una entrevista para “La Politica Online”, afirma que la
militarizacion, caracterizada por “fragmentacion y desarticulacion entre la policia y la

politica genera un mercado ilegal cadtico y segmentado”. Siguiendo esa linea, las fuerzas

40 https://www.infobae.com/2015/08/08/1747008-politicos-y-narcos-un-vinculo-cada-vez-mas-estrecho/



son “una solucidon temporaria, una politica de aplicar pafios frios”, y explica: quienes
componen el crimen organizado, al ver altos niveles de militarizacion, “bajan el volumen
de sus actividades y tratan de no generar tanto revuelo”. Y cierra argumentando que “la
solucion es de largo plazo y debe pasar por la politica no solo a nivel provincial sino
también federal, de decir cual es la estrategia para afrontar al narcotrafico”. 4

Otra observacion similar podemos encontrar en una entrevista a German de los Santos:
“Sin la policia, la organizacion criminal no puede funcionar. La policia les brinda
informacion, logistica y cierta sofisticacion que estos grupos locales no tienen”, afirmé el

periodista e investigador German de los Santos en entrevista con InSight Crime”*2.

Uno de los principales aportes de esta tesis, y que puede generar mayores investigaciones
a futuro, es la manera en la que el crimen organizado muta en el tipo de violencia utilizada
para canalizar sus disputas territoriales y problematicas con el Estado, y la importancia
de una estrategia conjunta entre politicas de militarizacion y de transparencia institucional

para enfrentar a este fendmeno bajo un enfoque multidimensional.

Por el momento, y como comentamos en sus respectivas secciones, no hemos visto
efectos positivos significativos en el aumento de las fuerzas provinciales y federales que
intervienen la problematica -incluso, a la fecha, se ve un ligero efecto negativo-. Mientras
que, parece haber una cuenta pendiente en cuanto a los mecanismos de transparencia
institucional tanto para efectivos policiales tanto provinciales como federales. Como

afirma Josefina Salomon en un articulo para InsightCrime:

“existe una necesidad innegable de reestructurar los cuerpos de policia en Argentina,
combatir la arraigada corrupcion en la institucion requerird un compromiso de largo plazo
de las administraciones actuales y venideras, una tarea que ha resultado ser cuesta arriba

en Argentina”. (Salomén, 2020; Insight Crime).

Josefina Salomon y Victoria Dittmar afirman que la violencia en Santa Fe no pudo

disminuirse por tres razones:

41 https://sumapolitica.com.ar/hernan-flom-las-fuerzas-federales-son-una-politica-de-panos-frios-no-
soluciona-ningun-problema-de-fondo/
42 https://es.insightcrime.org/noticias/analisis/corrupcion-policial-rosario-argentina/



1) La utilizacion de gendarmeria, al igual que en otras partes de la region -comparan
con México-, Unicamente produjo escaladas de violencia, producto de los abusos
de la fuerza que llevan a la poblacion a aumentar su poder de fuego.

2) El gobierno no tiene una politica anti-corrupcion transparente para con la policia
local, la cual ha facilitado durante los afios la logistica de los grupos criminales en
la region; a su vez, muchos policias se benefician econdomicamente del
intercambio con organizaciones delictivas.

3) El gobierno no ha enfrentado la corrupcion dentro del sistema penitenciario,
permitiendo que las bandas sigan operando casi con total libertad desde las

carceles.

6. Investigaciones a futuro

La mayoria de los estudios, casos y hechos de violencia relacionada al narcotrafico, nos
sefialan que el foco debe dirigirse a la mitigacion de la violencia endemica tanto en bajos
como altos mandos de las fuerzas policiales provinciales y federales; y, en el control -

principalmente patrimonial- de figuras populares, politicas, y personal judicial del Estado.

Uno de los principales obstaculos de este escrito fue la recoleccion de informacion, y sin
dudas, lo sesgados que pueden estar los datos o la fiabilidad de los mismos; siendo estos,
uno de sus principales puntos débiles. Al dia de hoy, como observamos anteriormente, no
parece ser posible llevar adelante un estudio cuantitativo de la problematica (ademas de
por la accesibilidad de los datos, quizas también por la complejidad y la naturaleza del

caso de estudio).

Es observable una corrupcion endémica en todos los niveles del aparato estatal, que
transgreden las fronteras de lo provincial, y le dan a la problematica analizada un desafio
mayor: la trans-nacionalidad que adquiere el crimen organizado. Hay articulos como el
de Carlos del Frade, que atribuyen el origen del poder narco en Santa Fe relacionandolo

a los bajos controles fronterizos al norte del pais*.

InsightCrime afirma que “con una poblacion de cerca de 1,2 millones de habitantes,
Rosario es la tercera mayor ciudad de Argentina. Su ubicacidn estratégica entre Bolivia

y Paraguay, dos paises productores de drogas, y la ciudad de Buenos Aires, donde hay un

43 https://pelotadetrapo.org.ar/el-origen-del-poder-narco-en-santa-fe-2/



gran mercado de consumo Y es puerto de salida hacia Europa, hace de esta ciudad una

parada tactica en el corredor de drogas suramericano”**,

Por ultimo, la pobreza y la educacion pueden ser factores a tener en cuenta a la hora de
estudiar el incremento de la violencia alrededor del crimen organizado. Investigaciones a

futuro podrian considerar estudiar:

1) Elaumento de la pobreza en Santa Fe, en paralelo al aumento de la violencia que
circunda al crimen organizado. Pues, para 2021, el INDEC dat6 que el Gran Santa
Fe poseia 10 puntos de pobreza por encima de la media nacional, es decir, 50%
de pobreza. Si bien la evolucién de la pobreza en Santa Fe es mas lineal que la
evolucion de la violencia, ambas aumentan afio a afio y puede ser un factor que
contribuye al incremento de los crimenes en la provincia®:
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El analisis de esta variable no se llevo a cabo en el presente trabajo porque, previo
al afio 2016, el INDEC propio afirma la baja fiabilidad de sus estadisticos para la
pobreza. En este caso, es necesario esperar mas tiempo para hacer un analisis afio

a afo de la evolucion de la violencia y la pobreza.

44 https://es.insightcrime.org/noticias/analisis/corrupcion-policial-rosario-argentina/
4 https://www.airedesantafe.com.ar/politica/pobreza-santa-fe-el-ministro-desarrollo-social-los-indices-
son-alarmantes-y-preocupantes-n224065



2) La educacién y el impacto del narcotrafico en la juventud. Segin Emmerich, en
un estudio relacionado al narcotréfico en America Latina, uno de cada cinco
jovenes pobres termina los estudios secundarios (Emmerich, 2014; p. 6). Segun
este autor, los mas afectados, en el caso mexicano, fueron los jovenes de entre
quince y diecisiete afios en tasas de mortalidad relacionadas a la violencia ligada
al narcotrafico Emmerich, 2014; p. 9). Este autor argumenta que los nifios en edad
escolar que provienen de ambientes pobres corren riesgo de terminar trabajando,
ademas de como mulas, como sicarios para algun cartel; y, también estima que
“la mitad de los diez mil arrestados por crimenes violentos en Mexicali en 2013
eran menores de 13 afios” (Emmerich, 2014; p. 13).

Este autor afirma que el crimen organizado usa nifios por dos motivos: a) no son
legalmente responsables por su delito y b) la nifiez y la adolescencia son las franjas
etarias mas abundantes de la poblacion.

Se hace paralelo a los estudios en México de Emmerich, el informe realizado por
A24, en el que entrevista a un joven de 20 afios, quien se dedica a “gatillar” -
afirma, puede incurrir en muerte si se lo ordenan-. desde los 16 afios (publicada a
fines del afio 2022). El joven testimonia que: “no fue a la escuela, perdié a su
padre y a su madre, y no tiene nada que perder (...) lo motiva la plata”. El joven
gatillero afirma que el arma mostrada en video, le fue proveida por la organizacion

criminal.*®

Fuente: A24

Por ultimo, con respecto a la mutacion del tipo de delito que observamos mas arriba,

podria ser interesante investigar si el tipo de delito muta segun la etapa en la que se

46 https://www.youtube.com/watch?v=aw8 Y fgokKpU



encuentra el combate contra el narcotrafico: seria l6gico pensar que, delitos contra el
orden y/o la seguridad publica (como tiraderas a fiscalias), ocurren cuando hay un
enjuiciamiento o condena de un lider criminal; y que, por el contrario, los homicidios y
lesiones dolosas ocurren en periodos de vacios de poder y disputas territoriales fuertes
(que podrian suceder post-enjuiciamiento de lideres criminales o durante periodos
electorales donde las estructuras de poder politico también mutan), més relacionados a la

segmentacion de la que nos habla Hernan Flom.
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