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Capitulo I. Introduccién

a. Pregunta de investigacion y objetivos de la tesis

La pregunta sobre la que indaga este trabajo es: ¢cdémo se toman las decisiones de politica
criminal para el abordaje de la explotacion sexual en la Argentina actual? El objetivo general
es reconstruir y describir las caracteristicas de estos procesos decisionales y sus principales
factores condicionantes e influyentes, a partir de las representaciones y percepciones de los

actores involucrados en la politica criminal.

Para cumplir con este objetivo, se optd por un estudio de caso, analizandose el territorio de la
ciudad de Mar del Plata, provincia de Buenos Aires, Argentina, en relacion a los procesos
decisionales de la politica criminal sobre la explotacién sexual desarrollados durante el periodo
comprendido entre los afios 2019 y 2022. Se utilizé una metodologia cualitativa recurriéndose
a la entrevista semiestructurada como principal técnica de recoleccion de datos y al
relevamiento documental de cuerpos normativos y de fuentes publicas secundarias de indole

cuantitativa, como técnicas complementarias.

El principal desafio que aborda esta tesis es que no hay consensos establecidos en torno a la
conceptualizacion de la politica criminal, lo que conlleva a que tampoco existan acuerdos
sustanciales sobre qué decisiones publicas son representativas de esta politica, aunque se

encuentre asociada de manera general al poder punitivo del Estado.

En consecuencia, esta investigacion no observa un proceso decisorio en particular, por el
contrario, indaga sobre las representaciones y percepciones que poseen los actores
entrevistados en relacion a un conjunto de decisiones que indicen sobre la explotacion sexual,
como problema publico criminal, que suceden en un tiempo y en un espacio determinado y en
instancias posteriores a las sanciones normativas de orden nacional y provincial, las cuales se

constituyen como sus marcos legales de actuacion?.

L En relacién a experiencias internacionales sobre procesos de toma de decision legislativa de politica criminal
ver, por ejemplo, Becerra Mufioz, 2010 y 2013.



Para identificar a los actores a ser entrevistados, se elabor6 una conceptualizacion operativa de
politica criminal. A partir de alli, se identificd a un conjunto de actores estatales que toman
decisiones sobre el mercado del sexo y, en particular, sobre la explotacion sexual. También se
incorporo a un sector de actores no estatales vinculados a estos asuntos, entrevistandose tanto
a un colectivo de personas que se reconocen como trabajadoras sexuales, como a un grupo de
personas con conocimientos expertos sobre el mercado del sexo y su desarrollo particular en
Mar del Plata. Es asi que se buscd poner en contraste y captar las miradas estatales y no estatales

sobre el asunto de investigacion.

Los objetivos especificos de este trabajo se orientan a: (i) individualizar a los actores
intervinientes en los procesos decisionales de la politica criminal; (ii) identificar cuéles son las
decisiones representativas de esta politica en la actualidad desde la perspectiva de los actores;
(i) registrar la informacion que utilizan como respaldo para decidir; (iv) describir los roles
que asumen los actores y sus modalidades de interaccion en los procesos decisionales; (V)
reconstruir las conceptualizaciones que poseen sobre el problema de la explotacion sexual,
resefiando los factores que las influencian; y, (vi) precisar los modelos de toma de decision

adoptados y el contexto decisional.

La naturaleza del trabajo es descriptiva y exploratoria pretendiendo mostrar resultados en base
a un estudio empirico, sin testear hipotesis o correlacionar variables entre si. En esta linea, se

pretende contribuir a las producciones basadas en evidencia sobre la politica criminal.

b. Relevancia de la pregunta de investigacion

La pregunta de investigacion contiene dos grandes componentes. EI primero se relaciona con
los procesos decisorios de la politica criminal, los cuales resultan relevantes por la baja
produccién de estudios empiricos en torno a ellos. El segundo refiere al problema publico
especifico sobre el que se toman decisiones, en este caso, la explotacion sexual, cuyo interés
se justifica en funcion de su representatividad de género y su incidencia en las economias

nacionales.



Con respecto al primer componente, la literatura sobre politicas publicas ha mencionado la
importancia de generar conocimiento sobre la toma de decisiones por el impacto que generan
en la sociedad (Yacuzzi, 2007:1) y la necesidad de promover estudios empiricos sistematicos
para mejorarlas (Lasswell, 1992:105). Sin embargo, tanto la politica criminal como sus
procesos decisorios, han sido campos poco explorados desde las perspectivas empiricas, a pesar
de la historicidad que caracteriza al poder punitivo estatal y de sus diversas formas de

organizacion en el tiempo (Binder, 2010:221; Becerra Mufioz, 2013:129).

El déficit de estudios sobre la politica criminal y sus procesos decisorios acompafiados de
escasa informacion sobre los problemas que abordan (Binder, 2010:34; Varela: 2016:14;
Tarantino, 2021:210) genera que se desconozcan: (i) cudles son las decisiones de politica
criminal actuales y como y por qué se toman, imposibilitando su evaluacion y revision
periddica; y, (ii) cuales son las caracteristicas de los problemas publicos criminales existentes

en el territorio, esto es, como son sus manifestaciones, regularidades y fluctuaciones.

En este sentido, la politica criminal no ha sido analizada desde el campo de las politicas
publicas y fue estudiada desde el derecho penal y la criminologia, cuyas herramientas tedricas
y metodoldgicas se han orientado a la observacion de sus aspectos conceptuales, axioldgicos y
sociologicos (Binder, 2011:75/82; Gonzalez Guarda, 2017:185), con escasa integracion del
andlisis de politicas publicas para la construccion de estudios empiricos basados en evidencia
(Becerra Mufioz, 2013:134; De Bondt, 2013:23; Tamarit, 2007:1). Incluso, a pesar de que
exista la intencion, desde hace algunas décadas, de que la criminalidad empiece a ser observada

desde una mirada empirica (Freiberg y Carson, 2010:154).

Frente a estas areas vacantes, esta tesis analiza la politica criminal desde la perspectiva de las
politicas publicas. Es decir, se observa la accion estatal en materia de politica criminal sobre
un problema publico criminal. En este marco, adquiere relevancia el segundo componente de
la pregunta de investigacion, la eleccion de la explotacion sexual para estudiar la politica
criminal y sus procesos decisorios de manera aplicada. La eleccion de este problema se apoy6
en su relevancia a nivel social y macroeconomico ya que, por un lado, se encuentra atravesado
por la feminidad, reflejada tanto en la sobrerrepresentacion de victimas mujeres (INECIP,

2020:17; PROTEX, 20222), como en el conjunto de mujeres imputadas en procesos penales y

2 Conforme surge de la pagina oficial de la Procuraduria de Trata y Explotacion de Personas (PROTEX) del
Ministerio Publico Fiscal de la Nacion (en adelante, MPF Federal) desde el afio 2009 y hasta septiembre del 2022,
del total de 933 victimas identificadas en sentencias de trata con fines de explotacién sexual, el 98,1% fueron
mujeres. Fuente: https://www.mpf.gob.ar/protex/plataforma-estadistica/



https://www.mpf.gob.ar/protex/plataforma-estadistica/

detenidas por las fuerzas policiales (Tarantino, 2021:112; Varela, 2016:15; PROTEX, 2022°)
y, por otro lado, se encuentra dentro de los principales productores de dinero ilicito que mueven

las economias nacionales (INECIP, 2020:17)%.

Asimismo, las publicaciones relacionadas con el tema, provenientes principalmente de los
ambitos del derecho, la antropologia, la sociologia y las ciencias politicas realizan aportes, en
particular, sobre los resultados de las diversas politicas publicas disefiadas en Argentina para
el abordaje de la trata de personas con fines de explotacion sexual y su impacto social (Varela,
2016; Skulj Iglesias, 2016; Martynowsky, 2019; Tarantino, 2021; INECIP, 2013; INECIP,
2020). Sin embargo, se identifica una vacancia en el estudio de la explotacién sexual como
problema publico criminal, que incluye a la trata de personas como su manifestacion mas

violenta (Romano y Porterie, 2019:104).

Mar del Plata, como territorio para el estudio de caso, fue seleccionada por dos motivos: (i) por
la importante magnitud que ha tenido el mercado del sexo en la ciudad; y, (ii) por ser la segunda
jurisdiccion judicial federal con mayor cantidad de sentencias condenatorias por trata de

personas con fines de explotacién sexual.

El periodo analizado, comprendido entre los afios 2019 y 2022, se fundamento en el interés de
conocer los procesos de toma decision actuales en materia de politica criminal, en la medida
de que se encuentran consolidadas las reformas legales a nivel nacional y provincial
desarrolladas entre el 2008 y hasta el 2013° las cuales impactaron en las habilitaciones

normativas que poseen los actores para decidir.

3 Conforme surge de la pagina oficial de PROTEX del MPF Federal desde el afio 2009 y hasta septiembre del
2022, del total de 560 personas condenadas por trata con fines de explotacion sexual, el 38,7% de las personas
fueron mujeres. Lo que se traduce en un nimero de 214 mujeres condenadas. Resultando, por lo tanto, que el
promedio de condenados/as por sentencia (0 caso) es de dos personas.

Fuente: https://www.mpf.gob.ar/protex/plataforma-estadistica/

4 Si bien todos estos datos se corresponden con la categoria juridica de trata de personas con fines de explotacion
sexual, pueden ser ponderados también para el analisis de la explotacién sexual. Nuestra legislacién penal regula
a la trata de personas y la explotacion sexual como tipos penales distintos, pero se los ha reconocido como conexos,
siendo la trata una modalidad agravada de la explotacién (Romano y Porterie, 2019:104). Debe tenerse en cuenta
que los Estados han concentrado sus esfuerzos en la produccion de datos sobre la trata de personas, por manda de
agendas y financiamientos internacionales (Tarantino, 2021:121), no asi de la explotacion sexual, siendo esta
altima invisibilizada desde las politicas publicas (Romano y Porterie, 2019:116).

5 En el afio 2008 se sanciond la Ley 26.364, la primera que reguld el delito de trata de personas en Argentina y,
en el afio 2012, se reformo a partir de la sancion de la Ley 26.842, lo que impactd en las regulaciones y tratamientos
de la trata de personas, la explotacion sexual y otras figuras penales vinculadas. En el afio 2013, por su parte, la
provincia de Buenos Aires sanciond la Ley 14.453, que adoptd diversas medidas para abordar la trata de personas
en sintonia con los avances nacionales.
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Capitulo 1. Marco teorico

El marco tedrico estd compuesto por tres campos de estudio relacionados con el objeto de esta
investigacion: (i) las discusiones en torno al concepto de politica criminal; (ii) los debates
existentes sobre el mercado del sexo, la prostitucion y la explotacion sexual como problema
publico; vy, (iii) los principales modelos tedricos desarrollados para estudiar los procesos de

toma de decisiones.

a. La politica criminal y sus marcos conceptuales

Desde el surgimiento de las ideas de la ilustracion, se ha relacionado a la politica criminal con
la necesidad de establecer limites para racionalizar el uso del poder punitivo del Estado frente
a la criminalidad (Binder, 2011:77). Sin embargo, el modo de conceptualizarla no ha sido
univoco en la literatura, la cual se encuentra dispersa y fragmentada entre diversas disciplinas
que estudian la cuestion criminal desde el siglo dieciocho hasta la actualidad (Binder, 2011:23;
Zaffaroni, 2002:155)°.

En esta linea, es posible encontrar autores/as que estudian la politica criminal desde las
perspectivas de la dogmatica penal’; de la criminologia®; y, de manera mas reciente y mucho
mas limitada, desde las politicas publicas®. Los encuadres que realizan al respecto de esta

politica suelen diferenciarse entre si en particular, sobre los siguientes ejes: que entienden por

% No es propdsito de este trabajo estudiar las conceptualizaciones histdricas que ha tenido la politica criminal, sino
mas bien postular una definicidn propia para hacerla observable, que recoja aspectos sustanciales puestos en
discusion. Para ello, ver, por ejemplo: Binder, 2011; Villada, 2020; Mufioz Tejada, 2011; Diez Ripollés, 2018 y
2021; Rivera Beiras, 2005; Zipf, 2018, entre otros/as. Cabe mencionar que, como consecuencia de las distintas
disciplinas que abordan la cuestion criminal y la falta de acuerdos en torno a la definicion de politica criminal, es
habitual que las producciones teéricas hagan referencia a politica penal, politica criminoldgica, politica de
seguridad y politica judicial penal o sistema judicial criminal, como sinénimo de politica criminal. Es por ello,
que se tomo la decision de utilizar la literatura que hiciera alusion a cualquiera de estas categorias, a pesar de que
no se las entienda aqui como sinénimos.

" Por ejemplo, Zaffaroni, 2002; Roxin, 2002; Silva Sanchez, 2001; Binder, 2012; entre muchos otros/as.

8 Por ejemplo, Sozzo, 2008; Zaffaroni, 2011; Baratta, 2004; Larrauri, 2000; Delmas-Marty, 1986; Sanz Mulas,
2020; Zipf, 2018; Garland, 2001, Pitch, 1996, entre muchos otros/as.

% Por ejemplo, Binder; 2011, 2012, 2014 y 2019; Diez Ripollés, 2011; Gonzalez Guarda, 2017; Becerra Mufioz,
2010 y 2013, Barton y Jonhs, 2013; De Bondt, 2013; Freiberg y Carson, 2010; Araya Moreno, 2021; Triana
Sanchez, 2015; Folador Strano, 2021; entre otros/as.



politica criminal, qué decisiones implica, cdmo debe incidir en el abordaje de la criminalidad,

con qué objetivos, utilizando qué recursos; y, quiénes deben disefiarla y aplicarla®®.

Parte de la dogmatica penal posee acuerdos en que la politica criminal es una ciencia, un saber
0 una escuela de pensamiento con influencia en: (i) la sancion de las normas penales, sirviendo
de apoyo para la persona que legisla (Von Liszt, citado por Diez Ripollés, 2021:8; Von
Feurbach citado por Delmas-Marty, 1986:19); v, (ii) la interpretacion de las normas penales
aplicables a cada caso en particular, sirviendo de base para la toma de decisiones por parte de
la judicatura dentro de la administracion judicial (Roxin, 2002:51; Diez Ripollés, 2021:11).
Asimismo, la criminologia, especialmente la critica, ha dicho que la politica criminal
determina, en sentido amplio, los modelos politicos-estatales de criminalizacion y control
social, principalmente mediante las agencias de criminalizacion secundaria (Zaffaroni,
2002:7*%; Larrauri, 2000: 28; Garland, 2001:66).

Asi, la dogmatica penal entiende que los actores preponderantes de la politica criminal son la
legislatura y la judicatura, y la criminologia, por su parte, hace referencia al sistema judicial,
policial y carcelario, en sentido amplio, como principales actores de politica criminal. Estas
perspectivas han generado que se utilicen como marcos de referencia de la politica criminal la
filosofia y la sociologia, las cuales, aunque valiosas, prolongaron las indeterminaciones para
impulsar el estudio de la politica criminal desde el marco metodoldgico de las politicas

publicas, el cual se encuentra aun en proceso de construccion (Binder, 2011:59).

En este sentido, desde la perspectiva de las politicas publicas, se ha entendido a la politica
criminal como parte de las politicas de gestion de la conflictividad de los Estados modernos,
teniendo bajo su responsabilidad la organizacion de los recursos estatales mas violentos
(Binder, 2011:7-201/202)%. Es asi que, por su trascendencia, se torna necesario un re-
direccionamiento de su marco conceptual hacia el analisis de politicas para fomentar las
producciones empiricas ya que debe atravesar por un doble proceso de control y transparencia:
larevision acerca de su eficaciay de su respeto por los derechos fundamentales de la ciudadania
(Binder, 2011:206; Diez Ripollés, 2011:5).

10 para profundizar sobre ello ver, por ejemplo, Binder, 2011 y Zipf, 2018.

11 Se ha entendido por agencias de criminalizacion secundaria a las policias, al sistema de justicia penal y la carcel
(zaffaroni, 2002:7/8).

12 Binder ha entendido que las politicas de gestion de la conflictividad conforman un conjunto de politicas pUblicas
abocadas a la intervencion de los conflictos sociales, las cuales presentan distintos niveles de incidencia estatal.
Desde esta mirada, la politica criminal es integrante de este conjunto siendo su Gltimo eslabén y de aplicacién
excepcional ya que implica la utilizacion de la violencia del Estado (2011:159-167).



Desde este marco, se ha entendido que entre los actores més relevantes de la politica criminal
se encuentran los ministerios de justicia, los ministerios publicos fiscales, las fiscalias, los
ministerios de seguridad, las policias y las carceles (Binder, 2011:334/335). Sin embargo,
conforme a su abordaje incipiente dentro de este ambito tedrico, no se encuentra consolidada

una definicion de politica criminal de manera generalizada.

Es por ello que, frente a esta dificultad, en este trabajo, se integran tres ejes trascendentales
para alcanzar una definicion operativa de esta politica que permita su estudio empirico sobre
un problema publico criminal en particular. Sobre esto vale destacar, en primer lugar, que esta
definicion se inscribe en el contexto del modelo de administracién de justicia penal
adversarial'3, ya que es el Unico que se ha entendido como constitucional en nuestro pais,
fundamentalmente por respetar las reglas del debido proceso penal y por separar las funciones
de investigar y las de juzgar (Binder, 2012:180). En segundo lugar, se incorpora una
perspectiva multiagencial de las politicas publicas para alcanzar a la multiplicidad de actores
estatales y no estatales intervinientes (Subirats, et. al., 2008:36). En tercer lugar, se incluye la
idea de problemas publicos para referenciar el objeto de intervencion especifico de la politica
criminal (Gusfield, 2014:69; Binder, 2011:249; Binder, 2010:15).

Asi, a los fines de este trabajo, se define a la politica criminal y, en ese marco, a los problemas

publico criminales, como:

La politica pablica inserta dentro de las politicas de gestion de la
conflictividad social, que tiene a su cargo la gestion de los recursos
punitivos del Estado y la articulacién de los no punitivos para resolver
las conflictividades sociales definidas politicamente como problemas
publicos criminales, a partir de un conjunto de decisiones
intencionalmente coherentes y con unidad de sentido, llevadas a cabo
por diversos actores en el marco de un sistema de justicia adversarial.

A su vez, por problemas publicos criminales se entiende a las
conflictividades sociales que conforme a sus manifestaciones
involucran a alguna de las conductas consideradas delictivas dentro
de nuestra legislacion penal y son problematizadas desde el Estado
para ser resueltas. En otras palabras, son las areas de intervencion
exclusivas de la politica criminal.

13 El modelo adversarial, vigente en la mayoria de los paises de América Latina, como en la amplia mayoria de
las provincias de nuestro pais, posee las siguientes caracteristicas generales: (i) fortalece el rol de los ministerios
publicos fiscales, dotandolos de la facultad de investigar los casos penales; (ii) la etapa de investigacion se realiza
por audiencias orales y publicas, de manera desformalizada; (iii) se establecen medidas de disponibilidad de la
accion penal; y, (iv) el debate oral se realiza mediante juicio por jurados (Maier, 1996). En esta linea, se destaca
que bajo el modelo adversarial, la judicatura no investiga, por el contrario, controla las garantias constitucionales
vinculadas al proceso penal, en los casos que el Ministerio Publico Fiscal impulsa (Binder, 2011:320).

10



Dentro del campo especifico de esta politica, por el término resolver se hace referencia a los
objetivos de reducir, controlar, transformar, relocalizar o extinguir problemas publicos
criminales. Para alcanzar estos objetivos utiliza recursos en sus distintas fases de intervencion:
la reactiva, la disuasiva y la preventiva (Binder, 2011:162-287; Binder, 2021:2/3), dentro de

las cuales se toman decisiones especificas.

En su fase reactiva, las decisiones se vinculan con la gestion de recursos que son propios de la
politica criminal -los punitivos- que constituyen expresiones del ejercicio monopolico de la
violencia estatal, representados por: las investigaciones penales, los controles y detenciones
policiales, las condenas y las salidas alternativas a la condena penal. Estos recursos pertenecen
a lo que se ha denominado instrumentos u organizaciones propias de la politica criminal
(Binder 2014:252-261).

En sus fases preventiva y disuasiva, se articulan decisiones que implican la utilizacion de
recursos no punitivos, los cuales estan asociados al problema publico criminal en particular que
se pretenda resolver. Algunos de estos recursos corresponden al plano social, comunicacional,
educacional, administrativo, de seguridad, de espacio publico, de inspeccion, del sector privado
y de conocimiento, de alli su caracter indeterminado (Baratta, 1997:2) y su denominacion como

recursos no punitivos o extrapenales (Sozzo, 2008:71) e impropios (Binder, 2014:266).

Las propuestas de utilizar recursos no punitivos para resolver problemas pablicos criminales,
han generado que se haga referencia a la politica criminal como sinénimo de politica social o
de politica de seguridad (Baratta,1997; Sanz Mulas, 2020; Sozzo, 2008; Galvez Pueblay De la
Guardia Oriol, 2016, entre otros/as). Esto se ha interpretado como una tesis amplia de la politica
criminal, ya que propone que sus recursos propios se encuentran diversificados entre punitivos
y no punitivos (Binder, 2011:207). En contraposicion, se ha sostenido que, mas alla de que
desde la politica criminal se tomen decisiones que impliquen la utilizacién de recursos no
punitivos, estos no deben ser entendidos como propios de la politica (Binder, 2011:207). Esta
Gltima posicién ha sido identificada como tesis restringida de la politica criminal y entendida
como la unica acorde a un Estado democréatico, por su propuesta minimalista (Binder,
2011:208).

En funcion de ello, la definicion planteada en este trabajo, se inserta dentro de esta mirada
restringida de politica criminal en la medida que entiende que es la encargada de gestionar los

recursos punitivos y, a su vez, de articular -no gestionar- las interacciones necesarias con

11



actores que administren recursos no punitivos para resolver los problemas pablicos criminales,

los cuales son su area exclusiva de intervencion.

A partir de esta clasificacion de los recursos, pueden diferenciarse dos tipos de actores. Por un
lado, los actores propios que son aquellos que gestionan los mencionados recursos punitivos.
Entre estos actores se han identificado a los ministerios de justicia, los ministerios pablicos
fiscales, las fiscalias, los ministerios de seguridad, las fuerzas policiales, el servicio
penitenciario y las agencias de control de medidas alternativas al proceso penal (Binder,
2011:334/335). Por otro lado, los actores impropios, los que administran los sefialados recursos
no punitivos, los cuales podran ser publicos, privados o colectivos (Pitch, 2003:125), son
individualizados en funcion de los recursos no punitivos que se consideren necesarios para

abordar un problema puablico criminal en particular.

Asimismo, es preciso considerar para el analisis, disefio e implementacion de la politica
criminal, la interaccion de los distintos niveles gubernamentales: el nacional, el provincial y el
municipal (Binder 2014:263). Y también, que involucra tres niveles de decision: macro, meso
y micro (Binder, 2014:272). Por decisiones del nivel macro se entienden a aquellas politicas
desarrolladas a partir de planes estratégicos de intervencion (Binder, 2013:709), es decir, que
tengan una vision holistica sobre un problema publico criminal y que impliquen la articulacion
y la accién concertada de distintos actores y recursos para resolverlo. Por decisiones de nivel
meso, se entienden a las politicas o iniciativas desarrolladas sectorialmente que pueden estar
inscritas 0 no en un plan estratégico. Por decisiones del nivel micro se entiendan a aquellas que
determinan acciones operativas en particular, enmarcadas o no en una politica. Asi, las
decisiones macro se relacionan con planes estratégicos, las decisiones meso con politicas o

iniciativas sectoriales y las decisiones micro se vinculan con acciones operativas.

TABLA 1. Marco analitico para el estudio empirico de la politica

criminal
Perspectiva . .
CISPECtIV: Politicas publicas
disciplinaria
Objeto de intervencion Problemas publicos criminales
- Reducir, transformar, controlar, relocalizar
Obijetivos S - .
o0 extinguir problemas pablicos criminales
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Macro

Niveles decisionales Meso
Micro
Reactiva
Fases de intervencién Preventiva
Disuasiva

Gestidn de recursos propios: punitivos
Recursos Articulacion de recursos impropios: no
punitivos

Actores propios: ministerios de justicia;
ministerios de seguridad; ministerios
publicos fiscales; fiscalias; fuerzas
policiales; servicios penitenciarios; y,
agencias de control de medidas alternativas
Actores

al proceso penal.

Actores impropios: individualizados en
funcidn de los recursos no punitivos que se
consideren necesarios para abordar un
problema puablico criminal en particular

Nacional
Provincial
Municipal

Fuente: Elaboracion propia

Niveles
gubernamentales

Este marco analitico propuesto sobre la politica criminal y sus principales dimensiones permite,
en este trabajo, observar empiricamente decisiones de politica criminal, desde la perspectiva
de los actores involucrados, sobre un problema pablico criminal en particular: la explotacion

sexual.

b. La explotacion sexual como problema publico criminal y sus margenes difusos

Le eleccion de un problema publico criminal obedece a la necesidad de estudiar la politica
criminal de manera aplicada. Sin embargo, definir un problema publico no es una tarea sencilla,
ya que implica poner en dialogo visiones y posiciones ideoldgicas en torno a él, muchas veces

contrapuestas (Gusfield, 2014:75). Conocer estas visiones permite comprender el curso de
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accion y de respuestas al problema formulado, las cuales pueden ser estudiadas a partir de lo
que narran los actores que intervienen en la deliberacion vinculada al problema (Fischer,
2003:144/145). En otras palabras, conocer como definen la cuestién los actores, es parte de la
cuestion misma, ya que dificilmente éstos coincidan en la valoracion del problema social
(Oszlak y O"Donnell, 1981:17).

En particular, las discusiones acerca de la conceptualizacion de la explotacion sexual no han
podido ser escindidas de las discusiones sobre el trabajo sexual en nuestro paist* (Varela,
2016:10; Romano y Porterie, 2019:104; Coppa, 2019:132). Es frecuente que estas se mezclen
a pesar de gue se refieren a fendmenos sociales diferentes (Bernstein, 1999:117), asociados a
lo que se ha denominado mercado del sexo sobre el cual existen diversas corrientes de
pensamiento (Daich, 2018; Piscitelli, 2005; Agustin, 2005).

Por mercado del sexo puede entenderse al mercado comercial*® en el cual se intercambian
bienes y servicios asociados a la sexualidad, como la prostitucién, -en el que convergen
demandas, ofertas y circulacién de dinero- y, dentro del cual, como producto de dicho
intercambio, pueden manifestarse distintos problemas, conflictividades o fendmenos que
requieran de la intervencion estatal'®. Asi se incluyen, por un lado, los problemas publicos
criminales a ser resueltos exclusivamente por la politica criminal como, por ejemplo, aquellos

que presenten manifestaciones de explotacion sexual o de trata de personas'’ y, por el otro,

14 A lo largo de la tesis se hablara de trabajo sexual y de prostitucion voluntaria como sinénimos, en referencia a
la prostitucién ejercida por personas mayores de edad, por decisién libre y como una actividad comercial para
obtener ganancias econémicas. Esto sin desconocer las complejidades que existen en torno a la conceptualizacion
de trabajo y su vinculacion con el género y la sexualidad. Se ha optado por su uso ya que existen estudios empiricos
que demuestran que las mujeres que ejercen la prostitucion lo comprenden como un trabajo, aunque con diversas
acepciones (Morcillo, 2014:16-34; Freixas y Juliano, 2008:95). El término prostitucion es entendido aqui como
un bien o servicio cuyo intercambio, dentro del contexto del trabajo sexual, puede ser realizado.

15 En palabras de Rodriguez: “Un mercado es cualquier conjunto de mecanismos mediante los cuales los
compradores y los vendedores de un bien entran en contacto para comercializarlo. Segin Joseph Stiglitz “el
mercado se utiliza para referirse a cualquier situacion en la que se realicen intercambios "’ (2013:54).

16 En la literatura se ha entendido al mercado del sexo como la oferta y la demanda de diversos bienes y servicios
vinculados a la sexualidad, consentida y voluntaria, como son la prostitucién, la pornografia, el masaje erético, el
sexo telefonico y virtual, el striptease y baile erdtico, los servicios BDSM, entre otros (Daich, 2018:7). Con el
término mercado del sexo se pretende no reducir este intercambio a la prostitucidn, ya que se invisibilizan las
otras multiples dimensiones del mercado. No obstante, en este trabajo no se asimila al mercado del sexo
Unicamente a los intercambios voluntarios, sino que se lo entiende como un mercado comercial en el cual se
intercambian bienes y servicios vinculados a la sexualidad y que, como producto de dicho intercambio, pueden
sucederse problemas publicos de diversa indole.

171 os problemas publicos criminales asociados al mercado del sexo pueden involucrar, como conductas tipicas,
a la trata de personas con fines de explotacion sexual (arts. 145 bis y ter del Cédigo Penal de la Nacion, en adelante
CP); la explotacion sexual (art. 127 del CP); los delitos de promocion y facilitacion de la prostitucion (arts. 125
bis y 126 del CP); v, el regenteamiento de casas de tolerancia (art. 17 de la Ley 12.331). Para profundizar sobre
el analisis de los tipos penales ver, por ejemplo, INECIP, 2013.
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asuntos no criminales, los cuales pueden estar asociados, por ejemplo, al trabajo sexual o a

conflictos vecinales, dentro de los cuales intervendrian politicas publicas alternativas®®,

El mercado del sexo, entonces, es un mercado complejo en el cual intervienen multiples
tensiones y relaciones de género entre los actores que interactuan, siendo sobrerrepresentado
por la oferta femeninay la demanda masculina (Morcillo, Martynowskyj y de Stéfano Barbero,
2020:6). Las caracteristicas que rodean al intercambio de los bienes y servicios asociados a la
sexualidad, son las que separan los problemas publicos criminales de aquellos no criminales,
por ende, es importante su diferenciacion para establecer politicas publicas (Romano y Porterie,
2019:104).

En este contexto, las politicas publicas disefiadas para abordar este mercado, se han apoyado
en diversas corrientes que han discutido en torno a la prostitucion: la abolicionista y neo-
abolicionista, la prohibicionista, la reglamentarista y la legalista o de despenalizacion
acompafiada de derechos laborales®. Cada una de estas corrientes, presenta postulados
especificos acerca de la prostitucién y sus posibilidades de intercambio dentro del mercado del
sexo, lo que ha impactado en el tipo de politicas publicas destinadas a éste y especificamente,

en la generacion de diversas aproximaciones sobre la explotacion sexual.

De esta manera, desde un sector del feminismo denominado radical y luego también en su
derivacion cultural (Tarantino, 2021:80) se ha impulsado el modelo abolicionista desde el cual
se sostiene que la prostitucion representa un modo de esclavitud que debe ser erradicada por
afectar la dignidad y el valor de las personas (Daich, 2018:76; Maqueda Abreu, 2017:65-80).
Luego, como derivacion de este modelo, surgio el neo-abolicionismo, perspectiva que propone
erradicar la prostitucion por ser una manifestacion de la violencia de género dentro de la
sociedad patriarcal (MacKinnon, 1989:315; Collantes, 2021:80; Maqueda Abreu, 2017:80; de
Miguel Alvarez, 2012:52). Este paradigma, no apela a la dignidad como argumento central,
sino a que el problema deriva del sistema capitalista patriarcal, el cual promueve relaciones

sexo-afectivas y de género jerarquizadas por la masculinidad.

18 En esta linea, el trabajo sexual se ubica en el ambito de los conflictos econdmicos, sociales y culturales, por ser
una actividad no criminalizada, pero tampoco reconocida como un empleo por el Estado Nacional (Iglesias Skulj,
2021:20).

19 Esta corriente es denominada de diversa manera por la literatura, por ejemplo, ver: Orellano, 2022:164; Daich
y Varela, 2014:64; y, Boza Moreno, 2017:103.
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Ambas corrientes, postulan la criminalizacion de la trata de personas, de la explotacion sexual
y de los entornos vinculados a la prostitucion. No asi del trabajo sexual, ya que entiende que
las personas que lo ejercen son victimas o personas en situacion de prostitucion (Kraus, 2020:2)
representando sujetos politicos vulnerables, cuyo consentimiento para ejercerlo no resulta
vélido por estar condicionado por estructuras sociales desiguales (de Miguel Alvarez, 2012:59).
La explotacion sexual desde estas perspectivas es cualquier situacion de prostitucién, ya que
nadie puede elegir libremente su ejercicio (Daich, 2012:74 y Daich 2018:17).

El modelo prohibicionista busca eliminar la prostitucion ya que parte de una visién moral,
desde la cual, ésta es indeseable dentro de la sociedad (Daich, 2018:16; Gimeno, 2012:135).
Sugiere la criminalizacion y la persecucién penal de toda forma de explotacién y del trabajo
sexual, como asi también, la persecucion de las personas clientes (Daich y Varela, 2014:64).
Desde esta perspectiva, las personas que ejercen el trabajo sexual son consideradas desviadas

y delincuentes (Daich, 2018:16), aungue no se asimile explotacién sexual a trabajo sexual.

El modelo reglamentarista entiende que la prostitucion debe ser regulada por la imposibilidad
de extinguirla y para evitar la proliferacion de las enfermedades venéreas y los inconvenientes
que genera en el espacio publico (Daich, 2012:75). Sostiene que la persecucion penal debe
dirigirse hacia cualquier forma de explotacion sexual y que, por su parte, el trabajo sexual tiene
que ser reglamentado en forma espacial, administrativa y sanitaria debido a que se considera
una actividad indecente y peligrosa (Daich y Varela, 2014:64; Daich, 2018:16). La explotacion
sexual no se asemeja a trabajo sexual. Sin embargo, en caso de no cumplirse con las
condiciones administrativas establecidas para ejercerlo se traduce en una falta o contravencion

gue puede acarrear sanciones de encierro.

El modelo legalista, impulsado principalmente por las personas que se reivindican como
trabajadoras sexuales, promueve la regulacion laboral de la prostitucion. Propone el
reconocimiento del trabajo sexual como una actividad econémica legal para personas mayores
de edad que deseen ejercerla y su despenalizacion de las normativas en los subniveles
provinciales y municipales. Considera que las personas que ejercen el trabajo sexual son
personas trabajadoras capaces de decidir sobre sus propios cuerpos (Orellano, 2022:165).
Entiende al trabajo sexual como un empleo y a las prostitutas como trabajadoras (Despentes,
2018:67; Preciado, 2019:88; Pheterson, 1990:397; Moira, 2022:100). Propone la
criminalizacién de la explotacién sexual y la trata de personas las cuales no son asimiladas a

trabajo sexual.
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Estas corrientes, las cuales han centrado sus debates sobre la prostitucion aportan elementos
para conceptualizar la explotacion sexual como problema publico, apoyados en dos aspectos:
las representaciones éticas y morales sobre la prostitucion y las representaciones acerca de las
capacidades de libre eleccion de la prostitucion.

En este sentido, se ha dicho que la necesidad de esclarecer los conceptos de los fendbmenos
asociados al mercado del sexo deriva de que existen estudios empiricos que demuestran que el
conjunto de politicas antitrata desplegadas desde el afio 2008%° han repercutido en la
criminalizacién de personas que ejercen el trabajo sexual a pesar de que no sea una actividad
delictiva (Varela, 2016; Tarantino 2021; Iglesias Skulj, 2017; Daich y Varela, 2014; Orellano,
2022; Martynowskyj, 2019). Ello como consecuencia de que las definiciones en torno a la trata,
la explotacion sexual y el trabajo sexual han sido obturadas por la corriente abolicionista, la
mas expandida, sin alcanzar definiciones claras sobre cada fendmeno de manera particularizada
(Romano y Porterie, 2019:104).

TABLA 2. Posturas sobre la prostitucion e impactos en el mercado del sexo

Impactos sobre el mercado del

Corriente
Sexo

Posicion sobre la prostitucion

Propone criminalizar la trata de
personas, la explotacion sexual y
los entornos vinculados al

La prostitucion es un modo de
esclavitud, por lo que debe ser

Asimila cualquier situacién de
prostitucién a explotacion

Abolicionista | erradicada. Asimila cualquier . .
N "o trabajo sexual. Considera
situacion de prostitucion a -
8 victimas a las personas que
explotacion sexual . .
ejercen el trabajo sexual
La prostitucion es un modo de
opresion hacia las mujeres | Propone criminalizar la trata de
producto de sociedades personas, la explotacion sexual y
Neo- patriarcales, por lo que debe los entornos vinculados al
abolicionista ser erradicada. trabajo sexual. Considera

victimas a las personas que
ejercen el trabajo sexual

sexual

20 | as expresiones de las politicas antitrata en la agenda publica de Argentina tienen su origen en las politicas
impulsadas desde Estados Unidos, a partir de los afios 90s, en su lucha contra el crimen organizado. Dichas
politicas se terminan de cristalizar en la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y en la instalacion de la trata de personas como parte de este tipo de criminalidad (Tarantino, 2021).
Cabe mencionar también que en Estados Unidos, el abolicionismo es la corriente que mas influencia tiene en el
pais en el disefio de politicas en torno a la prostitucion (Majic, 2015:366).
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La prostitucion es una
actividad inmoral por lo que | Propone criminalizar la trata de

G debe ser erradicada de la ersonas, la explotacién sexual
Prohibicionista P p y

sociedad. No asimila el trabajo sexual, como asi
prostitucion a explotacion  |también a sus entornos y clientes
sexual

La prostitucion precisa de
regulaciones para evitar la
proliferacion de enfermedades
Reglamentarista | y los conflictos que genera en
el espacio publico. No asimila
prostitucién a explotacion
sexual

Propone criminalizar la trata de
personas y la explotacion sexual.
El trabajo sexual debe ser
reglamentado en tiempo y
espacio de manera administrativa

La prostitucion puede ser
voluntaria. En esos casos, se la
considera un empleo que debe
tener asegurados los derechos

de cualquier actividad
comercial. No asimila
prostitucion a explotacion
sexual

Propone criminalizar la trata de
personas y la explotacion sexual.
El trabajo sexual debe ser
reglamentado conforme a las
leyes laborales

Legalista

Fuente: Elaboracion propia

Este marco conceptual resulta fundamental porque, en este trabajo, se produce material
empirico para identificar las corrientes que influencian la conceptualizacion sobre la
explotacion sexual que realizan los actores y observar como esto incide en el proceso de toma

de decision.

c. El estudio de los procesos decisionales de politicas publicas

La idea de que la produccién cientifica puede contribuir a profesionalizar el proceso de toma
de decisiones sobre problemas publicos relevantes en las democracias, se encuentra en la
actualidad, consolidada (Aguilar Villanueva, 1992:47/48). Los andlisis de politicas publicas se
ocuparon de desarrollar diversos enfoques para estudiar empiricamente los procesos
decisionales, a partir de la seleccion de elementos a ser observados con el fin de simplificar
una realidad compleja (Sabatier, 2010:5). Estos enfoques que interactlian, se superponen y

sirven de critica para otros (Parsons, 2007:276) son entendidos como construcciones analiticas
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que individualizan elementos esenciales del proceso decisional: quiénes deciden, cuales son
sus atributos, como buscan las soluciones, cuél es la modalidad y los criterios de la eleccion y

especialmente las relaciones que se mantienen entre todos estos elementos (Bobbio, 1996:13).

Se destaca el enfoque secuencial propuesto inicialmente por Lasswell (1953) desde el cual se
postula que la elaboracion de politicas publicas se lleva a cabo cumpliendo un ciclo conformado
por etapas. Existe cierto acuerdo en que éstas pueden ordenarse de la siguiente manera: la
definicion del problema, el establecimiento de los objetivos a alcanzar, la deteccién y
generacion de alternativas para llegar a los objetivos, la comparacién de estas vias, la seleccion
de la opcion o conjunto de opciones, la implementacion y la evaluacion (Tamayo Saez, 1997:2;
Anderson, 2003:27/28)?*.

Si bien este modelo ha sido criticado por su caracter legalista?? se ha reconocido que permite
compartimentar una realidad compleja para poder analizarla y que puede ser refinado
agregando otras etapas e integrandose con diversos marcos tedricos (Estévez y Esper, 2009:88;
Anderson, 2003:30). Esto en la medida de que todos los enfoques se apoyan en relaciones entre

el conocimiento y el poder; y la naturaleza de la racionalidad (Parsons, 2007:406).

Por otro lado, a la hora de estudiar los modelos de toma de decision, en el marco del ciclo de
las politicas publicas, Dente y Subirats resaltan el modelo racional, el racional limitado, el
incremental y el denominado bote de basura (2014:54/70). EI modelo racional (Downs, 1975;
Riker, 1995), basado en el arquetipo del hombre econdémico, presupone que los actores, de
manera individual, poseen toda la informacion disponible, evaltan todas las opciones y eligen
la que mejor asegura los valores deseados, maximizando los beneficios y minimizando los
costos (Hall, 1982:56). La racionalidad es asimilada al concepto de eficiencia (Downs, 1975:5)
y las personas ponderan sus opciones de una manera transitiva en funcién de sus objetivos
(Riker, 1995:24). Se separa el ambito politico del técnico, promoviendo una vision cientifica
de las politicas publicas, lo que ha sido considerado como un escepticismo en el marco del

desarrollo de las democracias actuales (Lindblom, 1991:155).

El modelo de racionalidad limitada (Simon, 1947) reconoce que las personas decisoras parten
de conocimiento fragmentado, lo cual deriva en que las decisiones no sean las mejores en

términos de costos y beneficios, sino las primeras que surjan como aceptables pudiendo ser

2 Las caracteristicas del modelo secuencial pueden variar segln los/as autores/as. Por ejemplo, ver: Lasswell,
1953; Anderson, 1975; Jones, 1975; Estévez y Esper, 2009; entre otros/as.
22 por ejemplo, ver: DeLeon, 1997; Nakamura, 1987; Sabatier, 2010, entre otroas/as.
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incluso erroneas (Simon, 1947:78). Este modelo, al igual que el racional, fueron cuestionados
por entender que el proceso decisional se encontraba centralizado en un actor tomador de
decisiones y dejaba al margen el prisma de las relaciones existentes entre actores con distintos
tipos de poder (Jaime, et. al., 2013:124).

En este contexto, el modelo incremental desarrollado por Lindblom (1959 y 1979) plantea que
las decisiones suceden de la interaccion de una pluralidad de actores y suelen estar acotadas a
intervenciones progresivas con impacto marginal en la realidad (Lindblom, 1959:80).
Argumenta que la eleccion que emerge del proceso de toma de decisiones no es casi nunca un
acto de voluntad de una persona decisora aislada, sino que todas las decisiones de politica
publica son coproducidas por la interaccion de una pluralidad de actores con valores, objetivos
y légicas de accidn diferentes (Dente y Subirats, 2014:63). Interaccion que no presenta paridad,

sino posiciones de poder (Parsons, 2007:316).

Luego, desde el andlisis de las organizaciones, el modelo bote de basura postula que las
organizaciones revelan sus preferencias en funcion de sus acciones y no al revés. Cohen, March
y Olsen (1972:252) consideran que, para entender el proceso de toma de decision dentro de las
organizaciones, la oportunidad de eleccion tiene que ser vista como un bote de basura al cual
se arrojan diversos problemas y soluciones y que la decision acaba surgiendo del encuentro
casual -influenciado por factores coyunturales- entre problemas, soluciones, participantes y

oportunidades de eleccién (Dente y Subirats, 2014:68).

Dentro de la literatura contemporanea existen perspectivas para estudiar los procesos de
decision ajustadas a las dinamicas de los estados democraticos modernos. En esta érbita, Dente
y Subirats postulan un modelo de observacién de los procesos decisionales aplicable

especialmente a estudios de casos y dicen que el desafio de cualquier proceso decisional es:

Observar qué combinaciones especificas de estas variables (los
actores, los recursos, el contenido de la decisién, las modalidades de
interaccion) hacen posible, dentro de un contexto decisional
especifico, decisiones no incrementales de policy, teniendo presente
que dentro de los sistemas politico-administrativos, los actores
presentan limites cognitivos importantes y estan vinculados por la
necesidad de hallar un acuerdo (2014:75)

Los autores sostienen que es preciso elaborar un modelo superador que permita mejorar la
observacién empirica de los procesos decisionales y sortee dificultades de este tipo de estudios

para que no deriven en contar un mero cuento del proceso decisional (2014:71-304).
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Lo sefialado hasta aqui deja entrever que existen maltiples formas de observar y de describir
los procesos decisionales de las politicas publicas (Parsons, 2007:274/275). Los principales
elementos de los modelos descritos en especial, el de Dente y Subirats (2014), permiten en este
trabajo disefiar una taxonomia especifica de observacion de los procesos decisionales de la
politica criminal. En esta taxonomia se tienen en cuenta también las dimensiones de la politica

criminal, asi como las consideraciones sobre la explotacion sexual como problema publico.
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Capitulo 111. Metodologia

El estudio de caso sobre la ciudad de Mar del Plata obedeci6 a que es una de las ciudades
mayormente pobladas del pais en la que ha existido, por sus caracteristicas portuarias y
turisticas, una gran oferta de comercio sexual?® en diversas modalidades, como la callejera, los
denominados privados y los cabarets (Varela y Martynowskyj, 2021:220). Por otra parte, en
tanto jurisdiccion judicial federal, es la segunda con mayor cantidad de sentencias
condenatorias por trata de personas con fines de explotacion sexual®* y fue creada alli en el afio
2012, la primera mesa interinstitucional contra la trata de personas del pais, la cual dio impulso
a su réplica en diversos territorios. Tambien se desplegaron dentro del periodo bajo estudio,
iniciativas a nivel del gobierno local vinculadas a la reglamentacion del trabajo sexual callejero
y su control policial. Todos estos factores transforman a Mar del Plata en un territorio
interesante de observacion para generar teorias e hipotesis (Lodola, 2009:11; Gerring, 2007:37;
Van Evera, 2002:64) y para estudiar los procesos decisionales de una politica pablica, en un

contexto contemporaneo al fendmeno (Yin, 1981: 59; Yin, 2003:12).

Asimismo, la estrategia metodoldgica seleccionada para realizar este trabajo es de indole
cualitativa y de naturaleza descriptiva y exploratoria, ya que no pretende relacionar
empiricamente variables entre si, sino conocer experiencias subjetivas acerca de los procesos
de toma de decision de la politica criminal. Es asi que esta investigacion tiene el propdsito de
identificar y de descubrir las caracteristicas de distintos procesos y de encontrar las relaciones

que permitan comprenderlos a partir de dichas experiencias (Sautu, 2003:10).

Para captar estas experiencias subjetivas, se opté por utilizar, como principal técnica de
recoleccion de datos, la entrevista semiestructurada la cual estuvo guiada por una taxonomia
de observacion especifica para los procesos decisionales de la politica criminal sobre la
explotacion sexual. Se recurrié a la mencionada taxonomia ya que para guiar el proceso de

observacion de manera metddica se considera fundamental la construccién de tales taxonomias,

23 Se ha entendido por comercio sexual a los acuerdos voluntarios realizados entre personas adultas que tienen
como objeto la prestacion de servicios sexuales a cambio de dinero (Tarantino, 2021:24).

24 Conforme surge de la pagina oficial de la PROTEX del MPF Federal, desde el afio 2009 y hasta septiembre del
2022 del total de 275 sentencias condenatorias por trata de personas con fines de explotacion sexual, 34
corresponden a la jurisdiccion federal de Mar del Plata, siendo esta jurisdiccion la segunda con mayor cantidad
de sentencias condenatorias. La primera jurisdiccion es Cérdoba con 36 sentencias condenatorias.

Fuente: (i) https://www.mpf.gob.ar/protex/plataforma-estadistica/; y, (ii) https://www.fiscales.gob.ar/trata/las-
sentencias-condenatorias-por-trata-de-personas-con-fines-de-explotacion-sexual-suman-326-desde-2009/
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las cuales permiten establecer dimensiones que facilitan el estudio de los fendmenos (Lowi,
1972:299).

Una investigacion cualitativa con enfoque interpretativo, como la llevada a cabo en este
estudio, no se interesa Unicamente por los eventos fisicos que suceden en un determinado
tiempo y lugar, sino que también indaga sobre como los participantes del estudio le dan sentido
a lo que sucede y como esta forma de comprension influye en sus comportamientos (Maxwell,
1996:17).

Estos tipos de investigaciones contribuyen a comprender los marcos de referencia de las
personas estudiadas reconociendo el caracter situado de sus practicas y discursos (Meo y
Navarro, 2009:125). Y esta forma de comprension, permite saldar la dicotomia que se suele
establecer entre el decir y el hacer, desde la cual se entiende a la practica como el lugar de la
verdad y al discurso como parte del sesgo de toda investigacion cualitativa (Criado, 1998:58;
Galvani, 2016:25). Entonces, en esta investigacion el foco esta puesto en lo que dicen los
actores que hacen en torno a los procesos decisionales en materia de politica criminal, es decir,

el centro esta en los entramados discursivos.

De esta manera, la eleccion de la entrevista semiestructurada resulta idonea para recoger
opiniones, sentimientos, experiencias e informacion privilegiada acerca del objeto de estudio
cuando dicho objeto puede ser observado a través de informantes y requiere de sus
conocimientos en particular (Denscombe, 1999:174; Taylor y Bogdan, 1986:103).

Por su parte, para analizar los resultados de las entrevistas se utilizé la técnica de analisis
tematico identificandose dimensiones y nucleos para desagregarlas y codificarlas (Di Virgilio,
2008:7; Sautu et. al., 2005:179). La eleccion de esta técnica se debe a que permite analizar y
reportar patrones que surjan de los datos obtenidos para una mejor interpretacion del objeto de
estudio (Braun y Clarke, 2006:79) siendo un método riguroso para procesar informacion de
indole cualitativa (Barrera, et. al., 2012:198). Estas dimensiones y nucleos tematicos se

seleccionaron tomando en consideracién la mencionada taxonomia elaborada.

A su vez, mas alld de que la investigacion se haya disefiado principalmente de manera
cualitativa, a los fines de contextualizar la realidad del fendmeno dentro del territorio
observado, se recurrio al relevamiento documental de los cuerpos normativos y de datos

secundarios cuantitativos sobre el mercado del sexo.
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En relacién a la taxonomia indicada, esta conformada por las siguientes dimensiones:

TABLA 3. Taxonomia

Mapa de actores: cuéles son los actores que
intervienen en los procesos decisionales

Roles: cuéles son los roles que asumen los
distintos actores

Interaccion: tipo de interacciones que poseen
los actores

Objetivos: cudles son los objetivos que
Actores persiguen los actores

Recursos: cuales son los recursos que aplican
los actores

Informacion: tipo de informacion que utilizan
los actores como respaldo de sus decisiones

Conceptualizacién: definiciones que realizan
los actores sobre la explotacion sexual y las
corrientes en las que se inscriben

Niveles: decisiones que adoptan los actores en
cada uno de sus niveles decisionales macro,
Meso y micro

Fases: decisiones que adoptan los actores dentro

Decisiones de las fases reactiva, disuasiva y preventiva

Modelos: modelos de toma de decision y
contexto decisional

Fuente: Elaboracion propia

En esta linea, la taxonomia de observacion propuesta sirve de base para: (i) orientar el proceso
de obtencién de informacion como guia para la confeccién de los interrogantes de las
entrevistas semiestructuras; (ii) dirigir el relevamiento documental y de fuentes estadisticas; y
(iii) utilizar las dimensiones y sub-dimensiones tematicas como referencia general para el

analisis de la informacion.
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En cuanto a las entrevistas, se llevaron a cabo veintidds (22) entrevistas semiestructuradas
sobre actores estatales y no estatales?®. Por el &mbito estatal, se entrevistaron a quince (15)
actores con capacidad de decision en materia del mercado del sexo y en particular sobre la
explotacion sexual, en decisiones post legislativas de indole nacional y provincial, cuyos
rangos de jerarquia se corresponden con altos y medios dentro de las organizaciones en las que
cumplen funciones?®. Sus profesiones se corresponden con abogados/as, sociélogos/as,
trabajadores/as sociales, periodistas, policias, licenciado/as en ciencia y tecnologia de los

alimentos; y, politélogos/as.

Por el &mbito no estatal, se entrevistaron a siete (7) actores vinculadas al mercado del sexo y
la explotacion sexual. En este sentido, estas se realizaron sobre un colectivo de personas que
se reconocen como trabajadoras sexuales por considerar que las decisiones sobre el mercado
del sexo y la explotacion sexual impactan directamente en la actividad que reconocen como
laboral. También sobre un grupo de personas con conocimientos expertos sobre el desarrollo
del mercado del sexo en Mar del Plata, ya sea por sus desarrollos académicos o profesionales.
Este grupo estuvo representado exclusivamente por mujeres, con titulos de doctora en ciencias

sociales y humanas, de magister en derecho penal y de licenciada en ciencias politicas.

TABLA 4. Entrevistas realizadas

 Actoresdel gmbitoestatal | [

(i) Subsecretaria de Politica Criminal
(ii) Programa de Rescate y Acompafiamiento a
Personas Damnificadas por el Delito de Trata
(iii) Observatorio de Politicas contra la Trata y sus 4
Delitos Conexos
(iv) Direccion de Lucha contra la Trata y la
Explotacién de Personas

Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la
Provincia de Buenos Aires
(MJDHPB)

% |a cantidad de entrevistas obedece a que se alcanzo el nivel necesario de saturacion de la informacion. Esto es,
la informacion suministrada por los actores ya no aportaba nuevos elementos para ser analizados dentro de los
margenes especificos de esta investigacion (Schettini y Cortazzo, 2006:27). Al momento de analizar los resultados
de las entrevistas se mantuvo el anonimato de las personas. Todos/as han dado la conformidad de ser
entrevistados/as y de que los contenidos sean utilizados para la elaboracion de este trabajo.

% (i) Rango funcional alto hace alusién a que son personas que, en forma directa, toman decisiones y poseen
cargos representativos dentro de las organizaciones en las que se desempefian. Este rango esta representado por
fiscales/as, jueces/zas, subsecretarios/as y/o concejales/as; vy, (ii) Rango funcional medio hace referencia a
aquellos que dependen inmediatamente de los rangos funcionales altos pero que también poseen, dentro de sus
potestades, la posibilidad de tomar de decisiones relevantes y margenes de representacion organizacional.
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Ministerio Publico Fiscal | (i) Fiscalia General ante la Camara de Apelaciones
de la Nacién (MPF de Mar del Plata 6
Federal) con sede en Mar (i) Fiscalia Federal 1y 2
del Plata (iii) Oficina de asistencia a victimas
Ministerio Piblico Fiscal (i) Departamento de DeIJtos Con_exos ala T_rata de
. Personas, Pornografia Infantil y Grooming
de la provincia de Buenos | .. . : . - ] 2
. I (ii) UFI Delitos vinculados a violencia de género,
Aires (MPF Provincial) e ;
conexos a la trata de personas y pornografia infantil
Ministerio de Seguridad de
la provincia de Buenos Division de Trata de Personas 1
Aires
Honorable Concejo
Deliberante de General Concejala del Frente Todos (partido opositor) 1
Pueyrredon
Poder Judicial Federal con
sede en Mar del Plata Juzgado Federal Penal nro. 3 1
\ es de D NO esta |)
/e erfsticas. .
(i) Varon cis, trabajador de departamento
(i) Mujeres trans, una de ellas ademéas migrante,
Colectivo de personas trabajadoras en la via publica 4
trabajadoras sexuales (iii) Mujer cis, trabajadora en la via publica en
CABA, representante de Asociacion de Mujeres
Meretrices de Argentina (AMMAR)
Grupo de personas El conocimiento experto es producto de sus &mbitos 3
expertas sobre el mercado o -
W académicos o profesionales
del sexo en el territorio
Fuente: Elaboracion propia

Las entrevistas fueron realizadas de manera presencial en la ciudad de Mar del Plata, La Plata
y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA), en las dependencias en las cuales las personas
entrevistadas cumplen su labor o desarrollan sus actividades. Aunque en menor proporcion,
también se realizaron entrevistas de manera virtual, mediante la plataforma Zoom. Las
entrevistas fueron registradas mediante tecnologias de audio y video y desgrabadas a partir de

softwares automaticos y perfeccionadas de manera manual.
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Las preguntas que guiaron las entrevistas se seleccionaron en funcion de la taxonomia de
observacion confeccionada?’. Estas sirvieron de conduccion para la obtencion de informacion
relevante, alternandose y profundizdndose en funcion de la persona entrevistada y sus
caracteristicas, procurando que las entrevistas fueran flexibles y dinamicas para que pudieran
expresar sus opiniones, pero también motivando la descripcién de lo que sucede y el modo en
que otras personas perciben lo que sucede (Taylor y Bogdan, 1986:101-103). Todas las
personas desconocian las preguntas que les serian realizadas al momento de concretar la

entrevista.

Por ultimo, el relevamiento documental de cuerpos normativos y de fuentes publicas
secundarias de indole cuantitativa se concentrd en: (i) la normativa vigente en el territorio, en
particular, sobre los cuerpos legislativos de orden nacional, provincial y municipal; y, (ii) los
informes institucionales provenientes de diversas organizaciones que permitieron
contextualizar aspectos cuantitativos y cualitativos del mercado del sexo y de la explotacion

sexual dentro del territorio observado.

27Ver ANEXO 1. Guia de preguntas para las entrevistas semi-estructuradas.
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Capitulo V. Andlisis de resultados

a. Regulaciones legales y estadisticas

a.i. La hiper-regulacion legal del mercado del sexo y la mirada de los actores

En primer lugar, es pertinente analizar las normas que regulan el mercado del sexo en el caso
estudiado. En este sentido, por orden nacional, la explotacion sexual, la trata de personas con
fines de explotacion sexual y la facilitacion y la promocién de la prostitucion ajena, se
encuentran prohibidas conforme al CP?8, siendo delitos castigados con penas de 4 a 15 afios de
prisién. También se encuentra vigente la Ley 12.331 que reprime el regenteamiento de casas
de tolerancia con multas o prision de 1 a 3 afios?°. Las sanciones recaen sobre aquellas personas
que explotan, tratan, promueven o regentean la prostitucion de terceras personas cuyos

consentimientos no las exime de responsabilidad penal®,

Estos delitos, si suceden dentro del territorio, son de competencia del sistema de justicia
provincial de la Provincia de Buenos Aires con sede en Mar del Plata®!, excepto la trata de
personas que es de competencia del sistema de justicia federal con asiento en la ciudad de Mar
del Plata®2. La justicia provincial posee un sistema judicial penal adversarial y la justicia federal
de la jurisdiccion de Mar del Plata posee un sistema judicial penal mixto®3. El sistema judicial
que intervendra, dependera de la calificacion juridica que se le asigne a cada caso en particular,

por lo tanto, la interpretacion que realizan los actores y su correspondiente calificacion,

28 Arts. 127, 145 bis y ter, 125 bis y 126 del CP, en funcion de las leyes 26.364 y 26.842.

2 Art. 17 de la Ley 12.331.

30Ver ANEXO 2. Tablas informativas. Tabla 1. Delitos vinculados al mercado del sexo

3L El departamento judicial de Mar del Plata de la provincia de Buenos Aires, abarca los partidos de Balcarce,
General Pueyrreddn, Mar Chiquita y General Alvarado.

Fuente: https://www.scha.gov.ar/guia/mapadeptos.asp?depto=Mar%20del%20Plata&abremapa=si

32 La jurisdiccion federal de Mar del Plata abarca la ciudad de Mar del Plata, gran parte del Partido de la Costa,
Dolores, Azul y Necochea.

Fuente: https://consejomagistratura.gov.ar/quiajudicial/

33 En términos generales, se ha entendido al sistema de justicia penal mixto como aquel en el cual la investigacion
se desarrolla de manera escrita y el juicio oral mediante audiencias publicas. En este sistema, la investigacion
penal se encuentra a cargo de la judicatura, salvo que ésta decida delegarla en el ministerio publico fiscal de
manera excepcional (Maier, 1996).

28


https://www.scba.gov.ar/guia/mapadeptos.asp?depto=Mar%20del%20Plata&abremapa=si
https://consejomagistratura.gov.ar/guiajudicial/

influencian en forma directa la asignacién de la competencia judicial y su tratamiento. En el
plano nacional, el trabajo sexual no constituye delito, pero tampoco encuentra regulaciones de

ningun tipo.

A nivel provincial, el Codigo de Faltas fue modificado en el afio 2018, derogandose el articulo
que establecia sanciones de multa o prision para quienes ejercieran el trabajo sexual®*. En la
actualidad, esta normativa regula sanciones de arresto, multa o clausura para quienes faciliten
0 promuevan, con animos de lucro, la prostitucion ajena y para quienes sean propietarias de
hoteles, casas de alojamiento o establecimientos comerciales en los cuales se causara escandalo

producto de la prostitucion®.

En relacién al ambito municipal, el Partido de General Pueyrreddn regul6 dos ordenanzas que
se han ocupado de prohibir el mercado del sexo en locales comerciales. Las ordenanzas son: la
18.503/08 (modificada por la ordenanza 22.708/16) la cual prohibe la impresion, distribucion,
entrega o fijacién, en vehiculos o domicilios, de volantes o folletos que contengan oferta de
servicios sexuales; y, la 19.789/10 (reglamentada por decreto 292/11)%7 la cual establece el
cierre de locales o similes donde se promueva o ejerza la prostitucion. La autoridad de
aplicacion de ambas es la Direccion General de Inspeccion General del Partido de General
Pueyrredon y las sanciones frente a incumplimientos son de multa y de inhabilitacion de las
licencias comerciales. En este sentido, se observa en sus reglamentaciones referencias directas

a la necesidad de erradicar la trata de personas®.

A su vez, en el afio 2022 se sanciond la ordenanza 25.590/22, impulsada por el Poder Ejecutivo
Municipal, la cual reglamenta la oferta de prostitucion en la via pablica. Esta nueva ordenanza,
establecid el Programa de Zonas Seguras, desde el cual se dice promover medidas focalizadas
para la prevencion de la violencia y los delitos en las zonas donde se ejerza la prostitucion
callejera. Dispuso que la prostitucién puede ser desarrollada en determinadas zonas -alejadas

del centro de la ciudad de Mar del Plata- y horarios, estableciendo sanciones de multa y arresto

34 Decreto-Ley 8031/1973. Ley Cddigo de Faltas de la provincia de Buenos Aires. Ley 15041. Deroga articulo
68. Fuente: https://normas.gba.gob.ar/ar-b/decreto-ley/1973/8031/1434.

3% Arts. 66 inc. ay 69 inc. a del Decreto-Ley 8031/1973.

36 Ordenanza 18.503/08 y ordenanza 22.708/16.

Fuente: https://basenormas.concejomdp.gov.ar/normas/show/normas/18119.

37 Ordenanza 19.789/10 y decreto 292/11.

Fuente: https://basenormas.concejomdp.gov.ar/normas/show/normas/19560.

38 Por ejemplo, entre los considerandos del decreto 292/11 se indica: “Que resulta necesario reglamentar la
Ordenanza 19789 a fin de poner en marcha su aplicacién inmediata y colaborar con las autoridades policiales y
judiciales competentes para prevenir y erradicar los delitos de Trata de Personas y Explotacion de la Prostitucion
Ajena (...)".
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de 5 a 30 dias en caso de incumplimiento de los pardmetros establecidos. Designa como
autoridad de implementacion a la Secretaria de Seguridad del Partido de General Pueyrredon,
la cual puede requerir auxilio policial para el cumplimiento de las disposiciones. También crea
un registro unico y voluntario de las personas que ejercen la prostitucion, a los fines de
acompafarlas y ofrecerles asistencia de diversa indole, por ejemplo, la posibilidad de denunciar
situaciones de explotacion o trata de personas. De esta forma, esta norma reconoce de manera
implicita que la prostitucion voluntaria, la explotacion sexual y la trata de personas, representan

fenémenos disimiles.

A la par, el decreto 2.084/22, que reglamenta la mencionada ordenanza, define la zona y los
horarios en particular en que la prostitucion callejera puede ser ejercida, aclarando que la
decision se vincula con la necesidad de darle respuesta a los vecinos y las vecinas que reclaman

por el ejercicio de la prostitucion frente a sus viviendas®®.

De esta forma, pueden observarse tres aspectos que distinguen a este ultimo decreto. Por un
lado, la prostitucion callejera no es asociada directamente a la trata y a la explotacion sexual a
diferencia de las normas que regulaban la oferta de prostitucion en locales comerciales. En
segundo lugar, se hace referencia al ejercicio de la prostitucién o situacioén de prostitucion,
terminologia que resulta contradictoria ya que estas denominaciones se inscriben en las
corrientes neo-abolicionista y abolicionista, mientras esta norma forma parte de la corriente
reglamentarista. En tercer lugar, esta norma pone el eénfasis en la demanda vecinal, es decir,
coloca el foco en el impacto social que provoca la oferta de prostitucion y no en la prostitucion

en si misma.

Considerando toda esta normativa en conjunto, se observa una hiper-regulacion sobre el
mercado del sexo en el territorio a partir de las reglas nacionales, provinciales y locales*°. En
las primeras, no es posible identificar una corriente clara en torno al mercado del sexo, aunque
se ha dicho que la ausencia de posturas sobre el trabajo sexual se asocia al neo-abolicionismo

y al abolicionismo (Daich, 2018:19). Sin embargo, al ser analizadas integralmente con las

39 por ejemplo, entre los considerandos se indica textualmente: “Que tal decision, complementada por el presente
decreto, constituye una reparacion historica para miles de vecinos que sufren las consecuencias del ejercicio de
la oferta y demanda de sexo frente a sus viviendas familiares, desde hace décadas. En efecto, la falta de
reglamentacion estatal sobre esta cuestion afecta notablemente la calidad de vida de las familias de distintos
barrios de nuestro Partido”.

Ordenanza 25.590/22 y decreto 2.084/22.

Fuente: https://www.concejomdp.gov.ar/biblioteca/docs/025590.pdf?v=b0bb97760c086c9e338a44132c2b4ele
Fuente: https://sibom.slyt.gba.gov.ar/bulletins/7548/contents/1772495

40 \ver ANEXO 2. Tablas informativas. Tabla 2. Regulaciones normativas que rigen dentro del territorio.
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reglamentaciones locales, es posible sostener que dentro del territorio de Mar del Plata rigen
para el mercado del sexo: (i) la corriente prohibicionista cuando se desarrolle en locales
comerciales, prostibulos o similes, ya que las ordenanzas municipales relativas a esta
manifestacion del fenomeno prohiben completamente la oferta de prostitucion en esos
establecimientos; y, (ii) la corriente reglamentarista cuando se desarrolla en la via publica ya
que la ordenanza respectiva establece habilitaciones para su ejercicio en determinados lugares

y horarios.

Mas alla de las reflexiones realizadas en torno a la normativa es importante incorporar la mirada
de los actores sobre ésta, ya que son quienes interpretan, aplican o son alcanzados por la misma.
En este sentido, todos los actores vinculados al MPF Federal consideraron que la legislacion
establece un modelo abolicionista 0 neo-abolicionista, es decir, que la prostitucién es un modo
de esclavitud o un modo de violencia de género, respectivamente. De esta oscilacion, entre el
abolicionismo y el neo-abolicionismo deriva, para estos actores, la necesidad de erradicar el
mercado del sexo en todas sus manifestaciones. Un ejemplo sobre este punto, queda en

evidencia en la opinion de una funcionaria del MPF Federal:

La mesa tiene una concepcion normativa abolicionista, como nuestra
legislacion nacional y los tratados internacionales. La normativa es
clara para separar los fenémenos

En igual sentido, un fiscal de la misma organizacion afirmé que, en términos normativos se
establece un modelo abolicionista pero que de hecho rige un reglamentarismo. También
incorporo la referencia al binomio espiritualidad-prostitucion, la cual aparece como simbologia
de la moral y la ética, entendiendo a lo espiritual como una manera de habitar el mundo
(Gimeno, 2012:86):

Tenemos un sistema abolicionista en términos de leyes, pero hay
impedimentos para su vigencia plena, es uno de los desafios
pendientes. No hay un abolicionismo puro. Las mujeres son
sancionadas por la persecucion policial. Hay un reglamentarismo de
hecho, es decir, por fuera de la ley que determina un sistema
abolicionista. El abolicionismo moderno deberia darle libertad a la
persona en situacion de prostitucion y asistencia espiritual, social,
familiar

Sobre este punto, una funcionaria del MJDHPB sefialé que la normativa nacional no es clara
en términos de corrientes y que no contribuye a orientar la politica criminal, pero que existe

una mirada abolicionista sobre ella que termina perfilando decisiones estatales:
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La normativa no es para nada clara. Deberia ser una guia para
mejorar la politica criminal, pero no lo es. Los verbos que usa, los
conceptos de servicios sexuales, el aspecto econémico que figura, pero
no es el Unico (...) Tampoco creo que haya reformas, porque hay
cancelaciones mutuas. Es una ley que se no se toca porque se sabe que
si hay una modificacion surgen muchos debates. La mirada
abolicionista que se tiene sobre la ley, no ha sido eficaz, no ha logrado
disminuir la prostitucion que es uno de sus objetivos, solo gener6
mayor precarizacion del colectivo de trabajadoras sexuales

En relacién al abolicionismo, una mujer cis trabajadora sexual puso en cuestién la vigencia en
los hechos de tal corriente, resaltando la persecucion de las trabajadoras sexuales por parte de
la policia, en coincidencia con los estudios que demuestran un aumento de la criminalizacion

de las trabajadoras sexuales (Tarantino, 2021):

A mi los actores judiciales me dicen que el modelo es abolicionista y
yo les digo "Mira no sé bajo qué modelo estamos, porque me llevan en
cana en la calle”. Una cosa es lo que dicen que rige y otra cosa es lo
gue se regula en las provincias y los municipios. No conocen como se
administra el trabajo sexual y las necesidades, entonces confunden
todo con delito. Nuestra vida no tiene nada que ver con los operadores
judiciales, hay mucha diferencia de clase.

a.ii. Bajo registro de casos de explotacion sexual y alta violencia estatal contra el trabajo
sexual

Luego de analizar las regulaciones normativas y la mirada de los actores sobre ellas, es
relevante hacer referencia a las estadisticas del fendmeno en estudio ya que tienen relacién con
la politica criminal y sus procesos decisorios. Estos datos muestran la representacion
cuantitativa de denuncias e investigaciones penales vinculadas a posibles situaciones de

explotacién sexual dentro del territorio de Mar del Plata®.

4L Al respecto de estas estadisticas cabe mencionar que presentan diversos sesgos. En primer lugar, solo reflejan
lo que el sistema penal capta a través de sus registros oficiales en funcion de una categoria juridica asignada. En
segundo lugar, las estadisticas disponibles en el &mbito federal, no distinguen entre casos de trata de personas con
fines de explotacion sexual o laboral Sobre este punto, vale mencionar que la tendencia es que las denuncias
recibidas por trata de personas con fines de explotacion sexual, duplican o triplican en todo el pais a las de
explotacion laboral (PROTEX, 2021). Iguales datos surgen de las estadisticas vinculadas a las sentencias de trata
en el pais (PROTEX, 2022). En tercer lugar, no es posible establecer una trazabilidad entre las diversas
estadisticas, ya que algunas se vinculan con denuncias receptadas y otras con investigaciones penales
efectivamente iniciadas.
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Durante el periodo observado, se han registrado 191 casos vinculados a explotacién sexual®.
Esto representa aproximadamente el 1% de la cantidad de casos tanto en el fuero federal como
en el provincial®®. Asimismo, desde el 2009 hasta el 2022, se cuentan con 34 sentencias
condenatorias por trata de personas con fines de explotacion sexual, siendo la segunda
jurisdiccion con mayor cantidad de sentencias. No se han encontrado informes publicos sobre

la cantidad de sentencias por explotacion sexual dentro del territorio.

TABLA 5. Estadisticas oficiales para Mar del Plata (periodo 2019-2022)*

Eje/Afio 2019 2020 2021 2022  votlpor
periodo

Explotacion sexual
Investigaciones preliminares 17 11 6 - 34
iniciadas

Trata de personas
Denuncias a la linea 145 -
Derivaciones a la jurisdiccion
de Mar del Plata
(sin detalle de tipo de
explotacion)

Trata de personas
Casos iniciados
(sin detalle de tipo de
explotacion)

37 25 33 - 95

Total por afio 54 36 80 21 191

42 Se incluye en esta categoria a las denuncias e investigaciones calificadas como trata de personas con fines de
explotacion sexual.

43 Por ejemplo, ver:

(i) MPF Provincial. Informe: IPP iniciadas por bien juridico protegido y por departamento judicial. Afio 2021.
Pag. 12. Fuente: https://www.mpba.gov.ar/files/content/IPP%20FCC%20BJP%20Prov%202021.pdf

(i) Informe Estadistico del Sistema de Gestién de Casos Coirdn. Enero - junio de 2022. Pag. 114.
Fuente:https://www.mpf.gob.ar/transparencia-activa/files/2022/08/Informe_Estadistico_Coiron-Enero-Junio-
2022.pdf

4 No se registraron denuncias o investigaciones por Ley 12.331. A su vez, solo se registraron dos casos por
facilitacién y promocion, por lo que no fueron incorporados.
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Fuente: Elaboracion propia en base a las siguientes fuentes: (i) MPF Provincial®®; (ii)
Procuraduria de Trata y Explotacion de Personas del MPF Federal (PROTEX)%; y
Direccion General de Desempefio Institucional del MPF Federal®’.

A partir del relevamiento de datos estadisticos, cabe recuperar la mirada de los actores sobre
éstos. En este sentido, sobre el bajo porcentaje de casos registrados, una fiscala del MPF
Provincial, manifestd que es un tema que ya no forma parte de la agenda pablica porque no es

algo mediatico:

Dej6 de ser un tema de agenda, porque las agendas se construyen por lo
mediatico. No van a destinar recursos a algo que no interesa. En algun
momento, por parte de la violencia de género, van a volver a generar que se
vea

A la par, una funcionaria del MPF Federal, consider6 que se ha perdido la sensibilidad en el
tema de la explotacion sexual y que mutd haciéndose menos visible, dificultindose su

deteccion:

Se perdio la sensibilidad en el tema. Los cambios de gestion, generan
cambios en las formaciones, en las estructuras y la pérdida de
personas que saben como hacer las cosas. No digo que esté por fuera
de la politica, de hecho, se invierte mucho dinero y recursos desde el
Estado en la trata. Pero mutaron las organizaciones, la publicidad
cambid, entonces es mas dificil llegar a las situaciones que uno veia
hace afios atras (...) Yo creo que no disminuyé el consumo. Es dificil

45 MPF Provincial. Delitos conexos a la trata de personas. Informes anuales:

(i) Afo 2021. P4gs. 52y 61.

Fuente: https://www.mpba.gov.ar/files/informes/Informe%20DCTP%202021.pdf;

(i) Afio 2020. Pags. 58 y 69.

Fuente: https://www.mpba.gov.ar/files/informes/Informe%20Delitos%20Conex05%202020.pdf

(iii) Afo 2019. Pag. 63 y 52.

Fuente: https://www.mpba.gov.ar/files/content/Memoria%20Delitos%20Conex05%202019.pdf

46 Informes elaborados por la PROTEX (MPF Federal). Informes anuales linea 145.

(i) Afo 2021. P4g. 13

Fuente: https://www.mpf.gob.ar/protex/files/2022/08/Protex-informe-Denuncias-Linea-145-2022.pdf
(i) Afo 2020. Pag. 10

Fuente: https://www.mpf.gob.ar/protex/files/2021/10/Informe-Anual-L%C3%ADnea-145-2020.pdf
(iii) Afo 2019. P4ag. 14

Fuente: https://www.mpf.gob.ar/protex/files/2021/10/Protex-informe-L %C3%ADnea-145 2019.pdf
47 Informes producidos por la Direccién General de Desempefio Institucional (MPF Federal). Informes
Estadisticos del Sistema de Gestion de Casos Coiron.

(i) Enero - noviembre de 2021. Pag. 105

Fuente: https://www.mpf.gob.ar/transparencia-activa/files/2021/12/Informe-Estad%C3%ADstico-
Coir%C3%B3n-2021.pdf

(i) Enero - junio de 2022. Pag. 114.

Fuente: https://www.mpf.gob.ar/transparencia-activa/files/2022/08/Informe_Estadistico_Coiron-Enero-Junio-

2022.pdf
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identificar casos: se cerraron prostibulos visibles. Hoy Mar del Plata
no es lo que era hace diez afios

Un varon cis trabajador sexual puso el foco en otra transformacion: la oferta del trabajo sexual.
Sostuvo que ésta sucede en departamentos y que los casos de explotacidn sexual son escasos.
Realizd una distincién entre el uso del término privado y departamento, sefialando que los
privados son lugares donde existe explotacion y que los departamentos son domicilios
organizados por trabajadoras/es sexuales, distincion que se observé también recurrentemente

en las demas entrevistas a trabajadoras/es sexuales:

En Mar del Plata el abolicionismo esta muy presente. No voy a negar
la trata porque existe, pero acé habia mucha explotacion, retencion de
dinero y abuso de poder. Hoy no hay muchos privados en Mar del
Plata, lo que existen son departamentos donde hay personas que se
organizan para trabajar. Privados con explotacion sexual, cada tanto
me entero, pero muy poco. Las personas que terminan hoy en privados
es porque no se les ha permitido independizarse, entonces tenes todo
resuelto, clientes y seguridad, eso si, tenes que dejar el 50%. Pero
sabes que pasa, aca te cobran muchisimo el alquiler si sos trabajadora
sexual, entonces, a veces conviene eso. Antes la diferencia era que
habia prostibulos a la vista, hoy eso cambio. Visible solo quedo la calle

Recuperando las principales afirmaciones de los actores vinculados al MPF Federal y
Provincial, como del colectivo de personas trabajadoras sexuales, se identifican cambios en el
mercado del sexo lo que ha repercutido en su invisibilizacion hacia privados o circuitos
digitales, quedando visibles sus manifestaciones callejeras, las cuales no suelen asociadas a
situaciones de explotacion sexual, sino que se comprenden como ambitos de prostitucion
voluntaria de manera coincidente con lo propuesto en la ordenanza municipal 25.590/22. En
torno a este punto, un fiscal del MPF Federal hizo referencia a que la calle es un espacio que

disuade la posibilidad de explotacion sexual y de trata, por su exposicion publica:

La ciudad cambi6. Hoy no se publican en los diarios ofertas sexuales.
No hay prostibulos que sean ostentosamente visibles. Esos dos
aspectos son objetivos. Hay un cambio en la modalidad, seguramente
hoy se oferte por redes sociales. No es algo que te chocas en la ciudad.
La prostitucion callejera no esta prohibida. Lo que esta prohibido es
el prostibulo. El prostibulo es organizacion: una casa, un horario,
gente que limpia (...) La calle tiene otra dinamica, es més dificil que
haya explotacion. No es segura, disuade al prostituyente y al
consumidor. Y también a quienes estan en situacion de prostitucion

Observando el bajo porcentaje de casos de explotacion sexual registrados en la justicia penal,

pareceria que actualmente no representa un problema publico criminal de relevancia en el
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territorio. Ahora bien, cabe destacar que las estadisticas presentan diversos sesgos en la

informacidn ya que solo captan lo que las agencias penales logran registrar.

Por otro lado, el mercado del sexo incluye otros fendmenos que no se vinculan con la
explotacion sexual y no estan tipificados como delitos. La totalidad del colectivo de personas
trabajadoras sexuales reconocen que la violencia estatal, en la actualidad, proviene de la policia.
Violencia que no es asociada a la politica criminal contra la explotacién sexual, sino al control
policial sobre el trabajo sexual, con el fin de crear estadistica y de obtener beneficios

econdmicos y sexuales ilicitos. Por ejemplo, un vardn cis trabajador sexual, menciono:

Yo estuve detenido dos o tres veces por prostitucion callejera. Me
Ilevaron para hacer estadistica. Alguna vez me ficharon. Yo soy varén,
pero mis compafieras tenian que pagarle a la policia, cogérselos y
estar un rato presas. A mi me han puesto un fierro en la cabeza para
que le haga sexo oral a un rati. La mayor violencia, hoy dia, es la
policial, contra las trabajadoras sexuales callejeras y, principalmente,
las mujeres trans y migrantes.

En la misma linea, una mujer trans sostuvo:

Las mujeres trans sufrimos la misma violencia que las demas, por parte
de la policia. Donde no hay cdmaras la policia te pega. La policia
desde el momento en que se destapd la olla de la trata, dejo de ganar
dinero. Antes los privados le daban dinero a la comisaria a la cual
pertenecia. Hoy me sacan la plata en la calle, ya no pudieron agarrar
mas plata de los privados. No es por la trata, es por el curro. No lo
podés denunciar. Lo denuncias y no pasa nada

En particular, una mujer cis trabajadora sexual, dijo que el trabajo sexual callejero es mas
perseguible por su visibilidad, pero que hace algunos afos el segmento de trabajadoras/es

sexuales que mas violencia sufria era el que trabajaba en departamentos:

La violencia del Estado viene de la policia hacia las trabajadoras
sexuales callejeras, pero no por la explotacion, sino por el espacio
publico. Hoy dia hubo una reconfiguracion del trabajo sexual,
producto de las politicas abolicionistas. Si me preguntabas hace unos
afos atras, las compafieras que mas sufrian la violencia del Estado
eran las que estaban trabajando en privados, porque sufrian procesos
judiciales, allanamientos, detenciones, robo de sus pertenencias,
golpes, todo por procesos de trata. Esto hizo que las compareras
dejaran los departamentos y pasaran a la virtualidad, por ejemplo,
muchas hoy estan en OnlyFans, lo que te exige tener una compu y
tiempo para producir todo el contenido. Nunca las que trabajan en
departamentos van a trabajar en la calle, ni al revés. La calle, te da
otra visibilidad, tenés que lidiar con la mirada del otro, por algo somos
quienes nos organizamos de manera sindical. Entonces hay una
criminalizacién, aunque te digan que no se criminaliza a las
trabajadoras
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Asimismo, relaté que, a pesar de esta violencia policial, en algunas oportunidades logran
acuerdos de gobernabilidad sobre el territorio con las fuerzas policiales, teniendo un rol clave

para ello la figura del comisario:

Los comisarios terminan siendo los funcionarios que regulan el
espacio publico. A veces logramos acuerdos de gobernabilidad, ya que
interceden entre los conflictos con los vecinos. Si vos tenés trabajo
territorial, tenés que tener vinculacion con la policia, sino estas 24 hs
sacando compafieras de la comisaria. En algunos barrios,
lamentablemente, sigue habiendo acuerdos econdmicos entre las
trabajadoras y la policia. Sin embargo, hay otras estrategias a largo
plazo. La sindicalizacion permitié salir de esos acuerdos ilegales. El
ano pasado, el comisario que estaba, tenia una perspectiva distinta,
incluso, nos donaba vasos para actividades

Otro de los datos aportados por la trabajadora, es que casi la totalidad de las causas que se

inician por faltas o contravenciones contra el colectivo terminan prescribiendo:

El trabajo sexual no se llega a judicializar, te criminalizan via faltas o
contravenciones. Solo ven trata cuando sucede entre cuatro paredes.
EI 98 por ciento de los procedimientos que nos hacen prescriben. Pero
te detienen y sufris la violencia policial

Todo lo sefialado por el colectivo de personas trabajadoras sexuales, ha sido identificado por
la literatura como métodos de control policial sobre la prostitucién, el cual entrafia relaciones
de violencia o de sometimiento, pero también de intercambio, resistencia, negociacion,

adecuacion y hasta de cercania (Daich y Sirimarco, 2014:30-31).

Asi, a la par de que se observa un bajo porcentaje de casos iniciados por situaciones vinculadas
a explotacion sexual se observa también un aumento de la violencia policial contra las personas
trabajadoras sexuales callejeras, lo que se traduce en detenciones, causas por contravenciones
u hostigamientos diversos. Sobre este punto, la Secretaria de Seguridad del Municipio tiene el
deber de informar semestralmente los resultados obtenidos a partir de la sancion de la
ordenanza 25.590/2248, pero no ha publicado estadisticas oficiales hasta la actualidad. No
obstante, un estudio reciente realizado por la Universidad Nacional de Mar del Plata demostro
que 9 de cada 10 personas que se reconocen como trabajadoras sexuales, sefialaron un aumento

de la violencia policial a partir de la sancién de esta ordenanza (Darouiche, et.al., 2022:3-4).

48 Art. 8. Ordenanza 25.590/22
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b. Los procesos decisionales de la politica criminal

b.i. Los actores

b.i.i. Multiplicidad y atomizacion de actores

El paso esencial para aproximarse al analisis de las decisiones de politicas publicas es
identificar a los actores intervinientes. Para comprender un proceso decisorio, es preciso saber
cudles son los actores que contribuyen a determinar su desarrollo y sus resultados a partir de

sus acciones (Dente y Subirats, 2014:78).

En este sentido, surge de las entrevistas que los actores que intervienen en los procesos
decisorios de la politica criminal gestionan recursos punitivos y no punitivos. Algunos actores
incluso consideran que éstos son propios de la politica criminal, lo que se condice con la
propuesta de su tesis amplia (Binder, 2011:207). Por ejemplo, un funcionario del MJIDHPB

sefalo:

El concepto de politica criminal debe ser revisado a la luz de versiones
gue tienden a reducirla a la intervencién de actores del poder punitivo
estatal para dar paso a una versidn que avance sobre ambitos de la
prevencion y la disuasién para enfrentar a los fendmenos criminales
(...) Cada vez me convenzo mas de que deberian formar parte de las
agencias de la politica criminal, el poder judicial, los patronatos de
liberados, las oficinas de medidas alternativas, las é&reas de
planificacion e infraestructura penitenciaria (...) También qué seria
mejor pensar la politica criminal por acciones, mas que por agencias
gue deben intervenir

Abonando a la tesis amplia, una funcionaria de la misma organizacion dijo:
Creo que deberian formar parte los actores de la sociedad civil y los
implicados por el impacto de las politicas asociadas al crimen
organizado

Por su parte, otra funcionaria de la misma agencia, en igual sentido, remarco:
La politica criminal es la politica publica, dentro de las politicas de
gestion de la conflictividad, que se ocupa de gestionar la criminalidad

con herramientas violentas del Estado, pero también utilizando l6gicas
de prevencion y disuasion
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Por otro lado, fiscales/as del MPF Federal y Provincial sefialaron que la politica criminal no ha
sido estudiada en profundidad y que restan discusiones al respecto, pero que los procesos
decisorios que la involucran incluyen a una gama amplia de actores estatales y no estatales.

Sobre este punto, un fiscal del MPF Federal afirma:

No se ha estudiado en profundidad qué es la politica criminal, de
hecho, en las universidades se hace referencia a la teoria del delito y
la dogmatica, se ha menospreciado la politica criminal como politica,
no hay ni quisiera bibliografia. No hay mucha reflexion (...) Pero creo
que la politica criminal es una construccion colectiva de los poderes
del Estado (...) lo que digan los jueces de la Corte Suprema de Justicia,
las instrucciones generales del Procurador General de la Nacion,
organizaciones no gubernamentales, actores de la sociedad civil

También una fiscala de la misma organizacién sefialo:

Son decisiones politicas que se construyen a través de una interaccion
entre el Poder Legislativo, las fuerzas policiales, el Poder Judicial y el
Ministerio Publico Fiscal, quienes son las agencias de aplicacion. La
politica criminal esta compuesta por decisiones y préacticas de diversos
poderes del Estado y también de la sociedad civil. Agencias de
criminalizacién primaria y secundaria, el Consejo de la Magistratura,
la Corte Suprema de Justicia

Otra fiscala del MPF Provincial, sostuvo en referencia a actores y recursos:

La politica criminal, no es solo investigacion penal. Interviene el
Ministerio Publico y el Poder Ejecutivo, ya que tenés que tener
recursos. Ahora hay otros actores fundamentales, por ejemplo, los
jueces en juicio oral

Sobre la identificacién de actores, considerando transversalmente el conjunto de entrevistas
realizadas, se pueden destacar cuatro grandes aspectos. En primer lugar, es posible delimitar el
universo de actores, listando a la totalidad de los que fueron mencionados por los/as
entrevistados/as como hipotéticos involucrados en la politica criminal, a saber: los ministerios
de justicia; los ministerios publicos fiscales; los ministerios de seguridad; las agencias de
inspeccion; los patronatos de liberados y las oficinas de control de medidas alternativas; la
sociedad civil, las organizaciones sociales; las oficinas de planificacion e infraestructura de los
ministerios pablicos fiscales y las carceles; las policias; las fiscalias; la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion (en adelante CSJIN); el Consejo de la Magistratura (en adelante, CM); las
camaras de apelaciones penales; vy, la judicatura de garantias y de debate oral. También se
indicaron a los medios de comunicacién, a los ministerios de salud, a los ministerios de las
mujeres, al Comité Ejecutivo de Lucha contra la Trata y la Explotacion de personas; y, a

organizaciones de victimas de explotacion.
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En segundo lugar, no hay acuerdos ni coincidencias en las entrevistas sobre los actores que
participan en los procesos decisorios de la politica criminal. En este sentido, cada entrevistado/a

sefial6 a conjuntos de actores disimiles.

En tercer lugar, producto de las dificultades en torno a la definicion de la politica criminal, se
mencionan a actores para los que se hace dificil encontrar una relacion directa con los procesos
decisionales de la politica criminal. Por ejemplo, hubo quienes consideraron a los ministerios

de salud, como actor que interviene en la politica criminal.

En cuarto lugar, puede encontrarse una coincidencia en las entrevistas sobre tres actores que
tuvieron sobrerrepresentacion en las respuestas como intervinientes en los procesos
decisionales de politica criminal: los ministerios de justicia, los ministerios publicos fiscales y

el Poder Judicial.

Gréfico 1.
Actores de politica criminal mas mencionados

MINISTERIOS
PUBLICOS
FISCALES

MINISTERIOS
DE JUSTICIA

PODER

JUDICIAL

Fuente: Elaboracién propia

Si bien el Poder Judicial fue sefialado como un actor de intervencion politico-criminal, el juez
entrevistado manifestd que, en su opinion, éste no debe ser considerado como tal, sino méas
bien como un actor externo de contralor de su razonabilidad, coincidiendo con lo planteado por
Binder (2014:258). Segun el entrevistado, en la medida de que la implementacion del sistema
adversarial cambia las reglas de juego de los actores, en relacion a sus funciones institucionales,
corresponde a los ministerios publicos fiscales y a los ministerios de justicia la conduccion de

las estrategias de politica criminal:

A partir del nuevo codigo procesal penal adversarial y los articulos
gue se implementaron, hubo un quiebre. Incluso a pesar de que aun no
se encuentre plenamente vigente el sistema adversarial. Los fiscales
tienen que estar a cargo de las investigaciones y manejar el flujo de
trabajo. Yo delego todas las investigaciones. La politica criminal,
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actualmente, y en funcion de esto, la viene decidiendo fiscalia en lo
gue respecta a investigaciones de casos. Yo hago un control de la
razonabilidad, como un juez de garantias. El Ministerio Pablico Fiscal
es quien debe dirigir para donde ir, porque son muchos actores y si
cada quien hace lo que le parece, no vamos a obtener resultados
buenos o por lo menos medibles. EI 6rgano competente hoy es el
ministerio publico y el ministerio de justicia también, en funcién de lo
que se disponga desde la legislacién, ya que dichas decisiones son
parte de un contexto

Las respuestas obtenidas oscilaron en forma permanente entre el ser y el deber ser, a veces
sefialando lo que sucede en realidad y otras indicando lo que creen que deberia suceder, lo que
es propio de las entrevistas (Flick, 2004:149). Lo que, a su vez, puede estar influenciado por la
vision reciente de la politica criminal como politica pablica y la escasez de construcciones
tedricas y practicas al respecto, lo que incluso fue sefialado por los propios actores estatales

entrevistados.

En relacion al mapa de actores de esta politica se observa que, desde la perspectiva de los/as
entrevistados/as, posee la caracteristica de ser multiple y de encontrarse atomizado en diversas

organizaciones.

b.i.ii. EI Municipio ¢un actor invisibilizado?

Como se puede observar en las entrevistas, el Municipio no ha sido sefialado como un actor
interviniente en decisiones de politica criminal. Por el contrario, fue sefialado como un actor
que solia prestar colaboracién en términos de asistencias a victimas de trata o explotacién en

casos penales particulares. Asi lo relato, por ejemplo, una fiscala del MPF provincial:

El Municipio antes tenia el compromiso de que si habia que alojar a
una victima de un caso, te daba el hotel. Lo mismo el pasaje. Habia
mucho compromiso municipal, hasta el 2015, luego cambid
rotundamente

Sin embargo, en funcion de las regulaciones que ha dispuesto el Municipio parece oportuno
reflexionar acerca de su rol en la actualidad. En primer lugar, las ordenanzas municipales que
regulan el mercado del sexo dejan en evidencia que el Municipio es un actor de politica

criminal, més alla de que no haya sido mencionado como tal, en las entrevistas.
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En segundo lugar, las disposiciones municipales, al habilitar la prostitucion voluntaria en el
espacio publico, promueven la idea de que no seria esperable que la explotacion sexual se
manifieste en dicho &mbito como si fuera el Unico espacio asociado a la voluntariedad. De esta
manera, el actor municipal termina generando el binomio espacio publico-voluntariedad de la

prostitucion.

En tercer lugar, las disposiciones municipales provocan lo que podria denominarse un desborde
de la politica criminal, en el sentido de que orienta recursos punitivos hacia un problema
publico que no es de indole criminal, como lo son las detenciones policiales y el policiamiento
contra las personas trabajadoras sexuales. Esto a pesar de que los problemas pablicos no

criminales no son ambitos de competencia de la politica criminal (Binder, 2011:249/277).

De esta manera, el Municipio toma decisiones sobre la totalidad de los fenédmenos vinculados
al mercado del sexo, sin ser identificado como un actor vinculado a los procesos de toma de
decision de la politica criminal. Pero, ademas, dentro de sus decisiones incorpora la utilizacion
de recursos punitivos de otros niveles gubernamentales superiores, como los controles y
detenciones policiales provinciales, en la medida de que no cuenta con dichos recursos propios.

En este sentido, una de las personas expertas entrevistadas menciono:

La ordenanza actualmente no se cumple, las trabajadoras sexuales no
la acatan. En primer lugar, porgue las mandaron al cementerio, y es
una zona que en el imaginario de Mar del Plata estd asociada a la
inseguridad por el loco de la Ruta, pero también porque es lejos. Para
las trabajadoras sexuales moverse hasta alla implica un gasto més,
sumado a que los clientes no van hasta ahi. En un momento les
labraban actas y conozco de algunas detenciones por mi contacto con
las trabajadoras sexuales, pero la Secretaria de Seguridad no cumple
con los informes semestrales que debe presentar, entonces no hay
datos certeros, ni si quisiera de los lugares donde las personas son
detenidas, porque el Municipio no tiene un espacio propio de
detencion, ni fuerzas policiales propias. La ordenanza no aclara nada,
pero las fuerzas policiales que terminan interviniendo son las
provinciales

Una Concejala manifestd que su bloque no estaba de acuerdo con los arrestos y multas como
respuesta al trabajo sexual. Sefialé que estaban discutiendo Unicamente el trabajo sexual
callejero porque era un tema impulsado por los/as vecinos/as en conflicto con éste, siendo un
proyecto que posee intereses electorales. Postul6 ademas que la normativa municipal presenta
muchas inconsistencias, entre ellas, la disposicion de la intervencién de las fuerzas de seguridad
cuando, en verdad, deben intervenir inspectores, ya que ellos no cuentan con fuerzas con

potestad de detencién a nivel local:
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No es una propuesta que hariamos si fuéramos gobierno, pero los
vecinos necesitan una respuesta, ellos sufren violencia también. Por
otro lado, las personas que se encuentran en situacion de prostitucion
necesitan una garantia de que el Estado va a intervenir positivamente
para incluirlas y no para criminalizarlas. Estamos hablando de 200
personas en situacion de prostitucion. Aca no llego la discusion de los
privados, porque no es una cuestién movilizada por vecinos de clase
media, como este caso. No es algo movilizado por las trabajadoras
sexuales, esto. El gobierno sostiene que esta ordenanza es una
herramienta para las fuerzas, pero en verdad, deberia intervenir un
inspector, porque es una norma Municipal que pasa por un juzgado de
faltas. No hay fuerzas municipales, sino provinciales. No es el cddigo
penal. Todo esto, y la vaga redaccién que tiene la ordenanza,
demuestra que es una politica impulsada por el gobierno con fines
electorales, basada en una idea de seguridad dura, cualquier juez la
va a anular

Se observa entonces lo que sostienen Berroa, Gijon y Zapata (2010:3), quienes indican que
desde la perspectiva comunitaria la prostitucion aparece como un problema de convivencia que
perjudica a vecinos/as y a comerciantes, lo cual tiende a su asociacion como un problema de
visibilidad, de delincuencia o de seguridad que exige mayores controles o vigilancia policial.
En igual linea, Pitch sostiene que la prostitucion es objeto de represion y que, en particular, la

callejera despierta alarma social siendo asumida como un problema de seguridad (2010:451).

Otra de las personas expertas entrevistadas sefiald que el Municipio gestiona los problemas del

trabajo sexual y que lo hace disponiendo la aplicacién de recursos de la politica criminal:

Si bien no esta penalizado el trabajo sexual, los tipos penales vigentes
dan injerencia para que finalmente los operadores terminen
criminalizdndolo de diversos modos (...) Es el Municipio quien
gestiona los problemas de las trabajadoras sexuales porque en general
estos brotan cuando los vecinos se quejan, entonces, se atienden por
demandas vecinales, no por las trabajadoras. Ya no hay cddigos
contravencionales, o quedan menos, pero surgen normativas de
reglamentacién del espacio publico que, en general, las excluyen a las
trabajadoras sometiéndolas a lugares peligrosos, lejanos, y con
aumento del control policial sobre ellas por la disposicién de
detenciones. Entonces, los Municipios asumen funciones de politica
criminal, aunque de manera poco organizada

La falta de identificacion del Municipio como un actor vinculado a los procesos de toma de
decision de la politica criminal parece estar asociado a lo que Binder sefiala acerca de que la
participacion de los municipios es insoslayable en las politicas de seguridad y criminal, pero
que todavia no ha adquirido la centralidad que debiera para los actores vinculados a éstas
(2016:19).
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Por otro lado, en términos de Dente y Subirats, el Municipio es un actor de indole politico
(2014:120), en la medida de que basa sus propositos de intervencion en el hecho de que
representa directamente a la ciudadania. Es decir, su logica de accion estara siempre sujeta a
que periodicamente se somete a un examen electoral y, por lo tanto, es posible suponer que, en
cada circunstancia, tendera a escoger la alternativa que mejore su capacidad de consenso
(2014:122).

b.i.iii. El colectivo de personas trabajadoras sexuales: un actor excluido

El colectivo de personas trabajadoras sexuales no fue tampoco sefialado como un actor con
participacion en los procesos decisionales de la politica criminal en las entrevistas. Segun la
mirada de los actores estatales entrevistados, esto obedece a dos situaciones que se refuerzan
entre si. Por un lado, no es convocado, y por el otro, no toma la iniciativa para interactuar con
las agencias vinculas a la politica criminal. Por ejemplo, un fiscal del MPF Federal hizo
referencia a que la Mesa Interinstitucional de Lucha Contra la Trata espacio coordinado por la
propia organizaciéon, es un lugar de intercambio con diversos actores, con posicion

abolicionista y que, por ello, las personas trabajadoras sexuales no se acercan a dialogar:

Nos reunimos con policias, jueces, medios de comunicacion. También
con oficinas de victimas (...) Con trabajadoras sexuales... nosotros
tenemos una posicion tomada desde el abolicionismo. Tenemos un
vinculo desde el disenso. La mesa de trata es abolicionista. No se
acercan las reglamentaristas

Por su parte, un funcionario del MJDHPB menciond a los actores que tuvieron intervencion en
el Plan Provincial de Lucha contra la Trata de Personas y la Explotacion de Personas y resalt6
que el colectivo no participo. Sin embargo, destaco, que si tuvo una reunion con este colectivo

y que recibio agresiones desde distintas agencias, como por ejemplo ser acusado de proxeneta:

El plan provincial lo armamos entre diversos organismos,
intercambiando informacion, aunque fue dificil. Por ejemplo, el
Ministerio de las Mujeres, Ministerio Publico, Direccion de Acceso a
la Justicia, Direccion General de Escuelas, organizaciones de
victimas, todas abolicionistas (...) Son los actores que dispone la ley
14.453. De hecho, varios de nuestros planteos no les gustaban (...) Una
vez me junté con el colectivo de trabajadoras sexuales, pero no
formaron parte del disefio del plan. Estuvo buenisimo porque me
trajeron un informe sobre violencia institucional, es un mercado de
trabajo a espaldas del Estado y tienen un serio problema de violencia

44



institucional. La policia sabe que no esta prohibido el trabajo sexual,
pero también tiene claro que no esta regulado. Tuve una catarata de
insultos durante dias después de que yo publiqué mi reunion (...) Me
pedian que bajara la publicacién y no lo iba a hacer, me trataban de
proxeneta. Yo formo parte del Consejo Federal para la Lucha contra
la Tratay Explotacion de Personas y me quisieron echar por esa
reunion

Por su parte, desde la perspectiva del colectivo de personas trabajadoras sexuales, se confirma
que no es convocado como actor del proceso decisional y, a su vez, que si lo fuera preferiria,
interactuar con actores que no pertenezcan al sistema penal, lo que podria explicar la resistencia
percibida por una parte de los actores estatales que participan de los procesos decisorios de

politica criminal.

En este sentido, un vardn cis trabajador sexual, sostuvo que el colectivo no suele ser convocado

a la discusion sobre decisiones de politica criminal, sino que desde alli se exige participacion:

Recién ahora estamos tratando de llegar. Logramos a través de los
medios de comunicacion, como activistas LGTBI, empezamos a meter
el tema del trabajo sexual. Eso empezd a molestar. Ahi llego AMMAR,
pero al principio no aceptaban varones, entonces yo estaba por fuera.
El 10% de la prostitucién, es ejercida por varones aproximadamente.
Siempre que tuvimos llegada es porque fuimos nosotros. Sino, no te
pasan la informacién. Es mas facil hablar de albinos si no hay albinos
ahi. Es asi. La politica contra las personas trabajadoras es meramente
represiva en Mar del Plata

A la par, una mujer cis trabajadora sexual, sostuvo que no quieren entrar en dialogo con las
agencias vinculadas a la politica criminal porque ya saben que en su mayoria son abolicionistas
y que diversos/as funcionarios/as han creado su carrera politica en base al abolicionismo, lo

gue genera que no estén abiertos a cambiar determinadas decisiones:

Nunca somos convocadas, siempre lo exigimos nosotras. Tuvimos dos
intervenciones con el Ministerio Puablico, pero a partir de
manifestaciones que hicimos en la via pablica. Por ejemplo, en el 2015,
fuimos con un grupo de trabajadoras sexuales de bares a hacer una
manifestacion, porque habian hecho un procedimiento y se decia en
los medios que se habia desbaratado una red de trata y que se habian
rescatado a victimas. Eso después derivd en que las compafieras para
estar en los bares y levantar clientes ahi, tuvieran que pagar un
preferencial. En algunos casos vamos a municipios de la provincia de
Buenos Aires, y nos reciben, mas que nada para manifestarnos por la
violencia policial que se ejerce contra las trabajadoras de calle. Hace
poco nos recibid el secretario de politica criminal de la provincia
también... pero lo cierto es que tampoco nosotras queremos tener
dialogo con esas agencias estatales, porque sabemos la posicién que
tienen y es perder el tiempo. Ellos se dicen abolicionistas. No se van a
correr de la postura en sus decisiones. Nadie va a decir "no todas son
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victimas de trata” porque muchos construyeron su carrera politica en
base a la trata de personas y tienen que sostener eso

Lo que sostiene la mujer cis trabajadora sexual, es coincidente con lo sefialado por la literatura
en relacién a que algunas politicas criminales como la de lesa humanidad y la de la trata de
personas, hicieron posible que operadores judiciales adquieran respetabilidad en funcién de
haber asumido una tarea que se presenta como relevante y necesaria, convirtiéndose en capital
de valor para posicionarse en el campo juridico y politico (Varela y Martynowskyj, 2021:226-
228). Esto es lo que Dente y Subirats han denominado objetivos de proceso, por ser decisiones
que no se basan Unicamente en satisfacer las necesidades o las demandas sino también en
funcion de los impactos que estas tienen sobre los recursos y sobre las posiciones de poder

politico entre los actores (2014:87).

b.i.iv. Las conceptualizaciones desde los actores: la explotacion, la tratay el trabajo sexual

b.i.iv.i. La explotacion sexual como aprovechamiento econémico

Al ser consultados los actores sobre la conceptualizacion de la explotacion sexual, surgieron
diversas posiciones que tienen como denominador comun que se plantean en términos juridicos
en relacion a la comision de delitos vinculados al aprovechamiento econémico del cuerpo de
un tercero y no se plantean en términos de un problema publico con determinadas
manifestaciones y regularidades. Por ejemplo, un fiscal del MPF Federal sostuvo que la

explotacion sexual se vincula con beneficios econdmicos provenientes de la prostitucion ajena:

La clave es la obtencion de beneficios econdmicos como consecuencia
de las relaciones sexuales de otra persona

Y una fiscala del MPF Provincial, menciond en igual linea:
La explotacion sexual siempre implica el aprovechamiento econdmico
del cuerpo de un tercero. No es un delito, el propio provecho del

cuerpo prostituido

Desde el colectivo de personas trabajadoras sexuales, coincidieron en que la explotacion sexual
se vincula con la retencién de las ganancias econémicas de la prostitucion ajena, al igual que

algunos de los actores estatales:
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Que se queden con un porcentaje de tus ganancias por ofrecer
servicios sexuales. Para nosotras explotacion sexual es €so, no sé,
ponele, de la atencion de recién me tenés que dar la mitad

Una de las expertas retom¢ la idea de aprovechamiento, pero complejizando su definicion,
sefialando que se encuentra pendiente la construccidn de variables para poder observarlo y que

deben ser pensadas desde una perspectiva laboral:

Uy, es re complicado para mi definirlo. Estd muy cargado por ser un
término juridico, pero creo que se puede entender como cualquier
persona que saque provecho econémico del trabajo sexual de otra
personay entra ahi cualquier arreglo con un tercero, yo he visto hasta
taxistas involucrados en causas solo por el hecho de trasladar a las
trabajadoras. Yo lo asimilo al concepto marxista de extraccion de
plusvalia, en cualquier trabajo hay explotacién desde esta perspectiva.
Pienso que esta pendiente pensar variables que definan mejor ese
aprovechamiento: una jornada excesiva, un pago por debajo del
minimo del sector; malos tratos y/o abusos; pero desde la perspectiva
laboral”

En relacion a la literatura, se ha dicho que las formas posibles de comprender la explotacién
sexual versan sobre los siguientes ejes: (i) como abuso, lo que representa situaciones en las
cuales la voluntad de la persona se encuentra viciada, lo que deriva en el ejercicio forzado de
la prostitucion; (ii) como consumo, entendiendo que son los consumidores de la prostitucion
quienes explotan a las personas que ejercen prostitucion; vy, (iii) como administracién, la
explotacion se visualiza en las formas de intermediacion entre las personas que ejercen la
prostitucion, los clientes, las ganancias o la logistica para su comercializacion (Romano y
Porterie, 2019:119-120).

En este sentido, al observar las respuestas obtenidas en la mayoria de las entrevistas, parece
que éstas apoyan la tesis de explotacion como administracion, aunque desde una perspectiva
juridica. Esto es lo que Binder ha identificado como uno de los problemas principales para
abordar la criminalidad en la actualidad: la mirada del caso penal por sobre la mirada del
problema (Binder, 2010:31).

Cabe mencionar que ninguna de las entrevistas, ni la literatura en la materia, vincula la
conceptualizacion de la explotacion sexual al lugar fisico en donde se lleva a cabo la
prostitucion. Tampoco lo hace la normativa nacional sancionada desde el 2008 en adelante. Sin
embargo, las disposiciones municipales se estructuran en funcién de la distribucion del espacio,
permitiendo la prostitucién voluntaria en el espacio publico, suponiendo que es un ambito

donde, en principio, no se observan situaciones de explotacién sexual -es decir, de
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aprovechamientos econdémicos- y prohibiendo la prostitucion voluntaria en espacios privados,
justificando dicha prohibicion en la necesidad de erradicar la trata y la explotacion. Es decir, a
la hora de conceptualizar la explotacion sexual, el actor municipal si la asocia a un espacio

fisico: el ambito privado, representado en locales comerciales o similes.

b.i.iv.ii. La trata de personas con fines de explotacion sexual ¢organizacion o traslado?

Las respuestas obtenidas en las entrevistas coinciden en que la trata y la explotacion se
diferencian por dos factores en particular: (i) el nivel de organizacion que implica la trata de
personas en torno a sus logisticas; o (ii) el traslado que atraviesan las victimas de trata, a
diferencia de las victimas de explotacion. Esto se observa, por ejemplo, en las manifestaciones
de un fiscal del MPF Federal:

Lo que diferencia a la trata de la explotacion es el nivel de
organizacion que se requiere. Hemos sostenido en varios casos que la
organizacion es la clave para diferenciarla, creo que es la definicion
menos vulnerable. Mmm, el traslado la verdad que es relativo, no solo
por un traslado es trata. Con organizacion me refiero a todo lo que
implica, cantidad personas, lugares, logisticas, sumas altas de dinero.
Es crimen organizado, conforme a las convenciones internacionales,
el caso Madaho's, es eso

Otro de los fiscales de la misma organizacién sostuvo una posicion contraria, diciendo que la

clave es el traslado porque la trata es un fenomeno criminal asociado a la migracion:

Para mi lo definitorio es identificar si hay traslado en los casos, si lo
hay, considero que estamos ante una situacién de trata de personas

Por otra parte, se observan coincidencias en que la trata de personas ha tenido un mayor
abordaje estatal que la explotacion sexual. Al respecto una funcionaria del MJDHPB llego a

sostener que si no hay trata de personas no hay caso para la administracion judicial:

Son fendmenos distintos, en el caso a caso a veces es dificil separar.
El traslado suele ser un elemento utilizado para distinguir. La
explotacién sexual como problema esta invisibilizado en relacién a la
trata. Siempre existio, incluso previo a la trata de personas, pero no
era un tema de agenda medidtica. No sé porque es de esta manera,
pero es asi. La trata termina siendo més marketinero, de hecho, es
utilizado como recurso por las propias victimas de explotacion para
gue su caso se canalice mejor, sino en general las investigaciones no
avanzan. Si no hay trata, no hay caso te diria. Cuando un caso ingresa
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por trata, los resortes institucionales son mayores. Para la trata hay
mas recursos que para la explotacién

Lo sefialado es coincidente con lo que sostiene la bibliografia al respecto de que la explotacion
sexual como fendmeno criminal no ha tenido el mismo tratamiento estatal que la trata de
personas (Romano y Porterie, 2019:116), posiblemente por mandatos internacionales

asociados a las ideas de lucha contra la criminalidad organizada (Tarantino, 2021:121).

b.i.iv.iii. El trabajo sexual y el debate sobre su inclusion en el @mbito laboral

En términos generales, los actores estatales vinculados a las agencias de persecucion penal,
consideran que el trabajo sexual no debe ser regulado como un empleo. Entre las principales
ideas que surgen en torno a esto se encuentran la dignidad; la asimetria de género y econdmica;
y la ausencia de voluntad real para ejercerlo, la cual se encontraria condicionada por la pobreza

o faltas de oportunidades. Sobre esto, una funcionaria del MPF Federal, indico:

Si hay una compariera que se dice trabajadora sexual, que se yo, hay
grises. Hay matices. Yo no estoy en contra de quienes se dicen
trabajadoras sexuales, pero no estoy a favor de una reglamentacion de
la prostitucion. Es darle un marco legal a una situacion en la que la
mayoria, 0 unas pocas no importa, estan ahi porque no tienen opciones
de vida. Las mismas sobrevivientes dicen que les generan dafios de por
vida

En el mismo sentido, una funcionaria del MPF Provincial afirmd, por un lado, que el trabajo
sexual no es un trabajo digno y, por el otro, que su ejercicio no representa al empoderamiento

de las mujeres:

Para mi la prostitucion no es un trabajo digno. No me cierro a
escuchar igual a las que se ven como trabajadoras sexuales. Yo creo
gue una puede elegir cuando se esta en paridad. En general, en los
casos que observé gue se reconocen como trabajadoras sexuales no
estaban en paridad ni de genero ni econémica. Sin volverme moral,
porgue no tiene que ver con eso, siempre son las mujeres y trans, es
decir, somos cuerpos que podemos satisfacer. De los hombres no se
habla. Entonces cuidado, lo que vos haces impacta sobre las demés
personas, no sos mas poderosa por prostituirse

A su vez, otra funcionaria del MPF Federal dijo que el trabajo sexual nunca podria ser regulado

porque nadie lo ejerce porque quiere:
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El trabajo sexual nunca podria ser regulado. No por una
epistemologia, sino porque escucho a todas. Ellas dicen que estan ahi
porque quieren. Ahora desde el feminismo, desde mi punto de vista, de
manera errada habla del fortalecimiento de la mujer y del
empoderamiento. Pero después tienen un dolor psiquico intolerable,
con el tiempo sale. Cuando trabajas en profundidad, esos discursos se
desinflan. La explotacion sexual no es otra cosa que una de las
violencias més extremas. Donde un sistema patriarcal te impone como
mercancia y consumo. La contratacion de la mujer, nunca es en
simetria

Las personas entrevistadas pertenecientes a estas organizaciones de persecucion penal
excluyen al trabajo sexual de la discusién laboral a partir de posicionamientos y argumentos
basados en ideas peyorativas sobre éste, entendiendo que ninguna persona podria ejercerlo por
su propia voluntad en la medida de que es una forma de explotacion contra las mujeres,
abonando a la corriente neo-abolicionista. En esta linea, el componente subjetivo en la
construccion de los problemas publicos ha sido abordado por la literatura y se ha destacado que
éstos poseen una estructura que entrafia dos dimensiones: una moral y una cognitiva. El aspecto
moral permite que la situacion sea considerada dolorosa, innoble o inmoral. El aspecto
cognitivo consiste en las creencias sobre el segmento factico de la situacion y los

acontecimientos que constituyen el problema (Gusfield, 2014:75).

En contraposicion, los actores entrevistados vinculados al MJIDHPB, al colectivo de personas
trabajadoras sexuales y al grupo de personas expertas, entienden que el trabajo sexual debe ser
regulado dentro del mercado laboral. Por ejemplo, un funcionario del MJDHPB dijo que esto

ayudaria a separar situaciones de explotacion sexual de aquellas que no lo son:

Considero que el estado debe asumir el &mbito del trabajo sexual como
como un mercado de trabajo también y abordarlo de esa manera, como
todo mercado. Sabes que pasa, sino todo el tiempo habra
intervenciones confusas, que mezclan situaciones de explotacion con
trabajo

En igual linea, una experta sostuvo que hoy en dia este debate genera tensiones dentro del
feminismo y que el Estado no puede seguir disefiando politicas sobre la trata y la explotacion,
dejando al margen el trabajo sexual porque la falta de una clara diferenciacion genera

interrelaciones permanentes:

Como te decia, es uno de los ejes centrales de diferenciacion y tension
dentro del feminismo. No se pudo avanzar en debates, no te hablo de
consenso, sino de debates. Ni eso. El Estado no puede seguir disefiando
politicas sobre la trata y la explotacion, sin abordar este punto, porque
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son fenébmenos que se interrelacionan en la medida de que no se
disponen diferencias claras entre uno y otro

Una mujer cis trabajadora sexual, sostuvo que ellas quieren que el dialogo con el Estado sea a

través del Ministerio de Trabajo:

Nosotras queremos dialogo con el Ministerio de Trabajo. Queremos
un Estado que nos garantice derechos laborales, educacion, salud,
vivienda, obra social, poder jubilarnos, poder transitar el espacio
publico, poder alquilar sin que te cobren tres veces mas de lo que vale
realmente una vivienda. Esto por supuesto, para los casos de mujeres
mayores de edad, que decidan por propia voluntad ejercer en trabajo
sexual

En definitiva, los actores que pertenecen a agencias de persecucion penal consideran que debe
excluirse al trabajo sexual de las regulaciones laborales por ser constitutivo de explotacion
(corriente neo-abolicionista), mientras que los actores vinculados al poder ejecutivo, al grupo
de personas expertas y al colectivo de personas trabajadoras sexuales sugieren que el trabajo
sexual es una actividad que necesita ser regulada desde el mundo del trabajo (corriente

legalista).

b.ii. Las decisiones

Los distintos niveles decisionales de la politica criminal (macro, meso y micro) presentan
variaciones significativas que ameritan su tratamiento por separado, en torno a los roles, las
interacciones, los recursos utilizados y los objetivos que se plantean los actores en cada uno de

ellos.

b.ii.i. El nivel decisional macro: la inexistencia de una direccion y sus impactos

El primer punto a destacar es que se observa la ausencia de un actor que direccione la politica
criminal en este nivel. Por director se ha entendido al actor que tiene la funcion de pilotar el
proceso de toma de decision, desde la propuesta inicial hasta su conclusion por las dificultades

que atraviesan las transformaciones de politicas publicas mas aun cuando intervienen varios
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actores con logicas e intereses diferentes (Dente y Subirats, 2014:138). En esta linea, se
desprende de las entrevistas a actores estatales que no hay un actor que cumpla funciones de
direccion en los procesos decisionales a nivel macro-politico criminal, siendo un espacio que

se encuentra vacante y que genera diversos problemas en la toma de decisiones.

Por ejemplo, un fiscal MPF Federal menciond explicitamente que no identifica a un actor que

direccione la politica criminal en la actualidad:

No hay un actor que direccione la politica criminal lamentablemente. Seria
bueno que las procuradurias tuvieran un rol mas activo. También la figura
del fiscal de distrito, aunque ahora la figura est& suspendida. No es resorte
exclusivo de ningin actor en la actualidad. EI Poder Ejecutivo debe
direccionar la politica criminal, pero deben estar todos los actores
fundamentales en los procesos de decision

En igual sentido, una funcionaria del MPF Federal, dijo:

No identifico un actor que direccione la politica criminal. No lo hay en la
actualidad

De ninguna de las entrevistas surgié un actor que ocupara el rol de direccion de la politica
criminal en este nivel decisional. Es por ello, que también se consulto sobre quién deberia ser
el actor que asuma ese rol de manera hipotética. Las respuestas oscilaron entre, por un lado,
que a nivel nacional debe ser asumido por el Ministerio Publico Fiscal y a nivel provincial por
los ministerios de justicia (tesis jurisdiccional); por otro lado, que ese rol debe recaer sobre los
ministerios de justicia tanto a nivel nacional y provincial (tesis ejecutiva); y, por ultimo, que la
direccion debe ser coordinada entre los ministerios publicos fiscales y 1os ministerios de justicia

(tesis de coordinacion).
En este sentido, un funcionario del MJDHPB abond a una posible tesis jurisdiccional:

Creo que hay modelos constitucionales: a nivel nacional, es el Ministerio
Pablico Fiscal Federal, en funcion de su autonomia y la Constitucion
Nacional, en otros modelos, como los provinciales, lo tendrén los ministerios
de justicia

Asimismo, una funcionaria de la misma agencia, se inclind por la tesis ejecutiva:

En un deber ser deberia ser el ministerio de justicia el actor encargado de la
direccion de la politica criminal. Los ministerios publicos han pensado més
en nuestro pais sin dudas, pero en la actualidad no hay planificacion en
politica criminal, tal vez se han pensado algunas lineas de persecucién penal,
pero hasta ahi
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A la par, una funcionaria del MPF Provincial y una fiscala del MPF Federal, se inclinaron por

la misma tesis:

El organismo que debiera direccionar la politica criminal es el Ministerio
de Justicia o la Jefatura de Gabinete de Ministros a nivel nacional

Para tomar decisiones de politica criminal, necesitas datos, estudios, y el
actor que estd en mejores condiciones por las funciones, es el Poder
Ejecutivo. Me refiero a los ministerios de justicia a nivel nacional, y
provincial

Por otro lado, otra funcionaria del MJDHPB asumié la tesis de coordinacién dividida entre los

ministerios publicos fiscales y los ministerios de justicia:

Yo creo que debieran ser los ministerios publicos con colaboracion de los
ministerios de justicia quienes direccionen y/o coordinen la politica criminal.
Hoy no se observa una figura clara de coordinacion de la politica (...)
También podria existir alguna estructura jerarquizada en la Jefatura de
Gabinete de Ministros que se ocupe de conducir a todos los actores
vinculados, no sé si es lo mejor, pero tal vez sea una posibilidad. A diferencia
de otras politicas, la politica criminal no posee un ministerio propio

Sobre este Gltimo punto, Binder ha sostenido que el modelo de decisiones compartidas entre
los ministerios publicos fiscales y los ministerios de justicia ha sido una solucion transitoria
frente a la ausencia de una autoridad que asuma la direccion de las decisiones de politica
criminal pero que lo esperable es que sean las autoridades ejecutivas quienes se encarguen de
la direccion de los procesos decisorios, ya que poseen la capacidad de articular entre los tres
niveles gubernamentales (Binder, 2021:9; 2011:335).

Cabe observar que en el marco de la tesis ejecutiva y de coordinacion, algunos actores
sefialaron la posibilidad de que sea una actividad asumida por la Jefatura de Gabinete de
Ministros o del Comité Ejecutivo de Lucha contra de la Trata y Explotacion de Personas frente

a la ausencia de un ministerio propio de la politica criminal.

Grafico 2. Las tres tesis sobre quién deberia dirigir la politica criminal

TESIS TESIS DE
JURISDICCIONAL TESIS EJECUTIVA

COORDINACION

Fuente: Elaboracién propia
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Como consecuencia de la ausencia de un actor que direccione los procesos decisorios de la
politica criminal a nivel macro, se generan tres grandes impactos: el déficit de planes
estratégicos que direccionen la politica criminal; la baja interaccion y coordinacion entre
actores; y, un gran nivel de discrecionalidad para la toma de decision en los niveles meso y

micro politico-criminales.

En torno a este eje, una fiscala del MPF Federal identificO que la ausencia de direccién

desencadena que no haya decisiones macro politico-criminales:

¢ Como se decide qué se investiga y qué no se investiga? Ese es el problema.
Hay falta de decisiones de politica criminal. Hoy dia me parece que todo
gueda a la buena o mala voluntad del funcionario actuante, del actor
operativo. No hay consecuencias, por ejemplo, si no cumplis con una
resolucion del procurador, no pasa nada. Nadie se entera. Eso genera
muchos problemas. También las resoluciones del procurador no se
actualizan, quedan viejas y hay muy pocas sobre el tema de explotacion
sexual

Asimismo, indicd, como una necesidad, la implementacion plena del sistema adversarial para
mejorar los procesos de decisiones de la politica criminal y generar mayor proactividad del
ministerio publico fiscal, destacando que, en la actualidad, éste no toma decisiones de politica

criminal y que se investiga Unicamente lo que se denuncia:

El Ministerio Publico Fiscal no toma decisiones de politica criminal, no
corta ni pincha (...) El sistema acusatorio pleno, ayudaria a que pudiéramos
trabajar mejor. Hoy investigamos Unicamente lo que se denuncia o nos trae
la policia. No hay proactividad ni disefio estratégico desde la institucién

Por su parte, un fiscal del MPF Federal y una fiscala de MPF Provincial mencionaron que no
se fijan objetivos comunes; que existe discrecionalidad al momento de tomar decisiones; y, que

no hay interaccion entre actores:

Quienes forman parte de la politica criminal son formalmente el Procurador
General de la Nacion y el Ministro de Justicia, aunque no haya una direccion
formal, pero después los margenes de autonomia o discrecionalidad,
digamos, que existen en las distintas instancias, hacen que fiscales, fiscales
generales, jueces o camaristas, hasta el pinche de una fiscalia, o quien se
acerca a reclamar algo a la mesa de entradas, tomen decisiones de politica
criminal (...) También hay una parte ya muy importante de eso que lo define
el Poder Ejecutivo con aplicacién de recursos. Y ahi también los que
administran presupuesto (...)

¢ Qué objetivos? Yo creo que para investigar este tipo de fendmenos tenés
gue tener los mismos objetivos. Eso es una deuda interna desde hace mucho.

54



Después hay que tener en cuenta la voluntad de los operadores. Pero si tenés
una voluntad de politica criminal desde lo alto, como lo hubo en otras
épocas, también te marca un objetivo, te direcciona el resto de las decisiones.
Hoy no hay tal voluntad, no hay interaccién entre actores, no hay toma de
decisién comun. Nosotros tomamos decisiones en las investigaciones cuando
esta en curso, pero nada mas, se inician por denuncias

Una funcionaria del MJDHPB, sefialé que uno de los problemas que se genera frente a la
ausencia de direccion de la politica criminal es que el intercambio de informacién depende de
la voluntad de los actores porque no existen injerencias entre unos y otros, en términos de

jerarquias de conduccion:

Uno de los pocos aciertos de las leyes de la provincia es que han
creado espacios interinstitucionales, porque los actores se ven
forzados a mirarse las caras, sea cual sea su posicién. Pero muchas
veces, se reduce a sentarse a mirarse las caras, sea porque no se
quieren poner a disposicion recursos, sea por tensiones politicas o
relaciones de poder. Es dificil que surjan consensos que se mantengan
en el tiempo o interacciones permanentes. Es complejo, porque desde
el Ministerio de Justicia se coordina el espacio interinstitucional, que
es la oficina sobre explotacion, pero finalmente nuestra labor, muchas
veces es de mediacién. Somos un ministerio pidiendo informacion a
otros actores, sin real injerencia sobre ellos y la informacion se
traduce en cuotas de poder

Grafico 3. Impactos de la ausencia de un actor que direccione
la politica criminal a nivel macro

DEFICIT DE PLANES
ESTRATEGICOS

BAJA INTERACCION Y
COORDINACION ENTRE ACTORES

GRAN DISCRECIONALIDAD EN
DECISIONES DE NIVEL MESO Y
MICRO

Fuente: Elaboracion propia
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Asimismo, mas alla de que la inexistencia de un actor a cargo de la direccion de la politica
criminal genere problemas para la interaccion y coordinacion entre actores, existen otros
factores que también fueron mencionados como condicionantes de estas, tales como: (i) la
pertenencia politico-partidaria; (ii) las voluntades individuales, las cuales no siempre
representan a las organizacionales; v, (iii) el tipo de corriente que apoyan sobre la prostitucion

dentro del mercado del sexo.

Por ejemplo, un funcionario del MJDHPB mencion6 que los responsables del MPF Provincial
forman parte del partido opositor al oficialismo gobernante y que eso ha dificultado la

planificacién conjunta de acciones:

Nosotros tratamos todo el tiempo de generar vinculaciones con el
Ministerio Publico Fiscal provincial. Eso a pesar de que somos
conscientes del problema politico que hay entre el gobierno en el que
nosotros trabajamos y el Ministerio Publico. No solo tenemos visiones
distintas de la politica criminal, sino que existen cuestiones de politica
partidaria que hacen que la cosa no fluya demasiado. No obstante, hay
que decir que con todas esas circunstancias hemos logrado articular
recursos en materia de explotacion de personas, mas que nada en
casos particulares

Una funcionaria del MPF Federal manifesté que quienes interactian en general no lo hacen en

términos organizacionales sino en términos personales y a partir de voluntades individuales, lo

que influye en los modos de vinculacion y en su permanencia:

La impronta de cercar el delito de trata y explotacién, ya no esta
vigente. Antes estaba la mesa de trata muy activa, la municipalidad
asistiendo con recursos, pero eran personas, no eran las
organizaciones. Se va la persona y ese vinculo se rompe. Son nombres
y apellidos, no son instituciones. Yo no tengo reuniones, algunos
fiscales tienen reuniones, pero en situaciones de asistencia a victimas.
Hay una red informal con provincia, con el Ministerio Publico, por
ejemplo, nos avisan antes de allanar un lugar para saber si nosotros
lo estamos investigando también

De esta manera, se observa que dentro del nivel decisional macro no solo las interacciones no
abundan, sino que, en general, se emparentan con interacciones de confrontacion. En este
sentido, se ha entendido por confrontacion a aquellas modalidades de interaccion en el que
gana quien dispone de mas recursos (Dente y Subirats, 2014:194). En contraposicion, es
posible identificar en las entrevistas que los actores destacan que cuando se trata de decisiones

vinculas con un caso penal en particular (decisiones micro), aumentan las interacciones de
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negociacion y colaboracion. Esto es los recursos se suman o intercambian, respectivamente,

para atender el caso (Dente y Subirats, 2014:193).

b.ii.ii. El nivel decisional meso: iniciativas sectoriales sin coordinacion

La inexistencia de decisiones macro-politico criminales, es decir de planes de intervencion
estratégicos disefiados sobre un problema puablico criminal, genera que en el nivel decisional
meso se identifique un amplio margen de discrecionalidad en la toma de decisiones vinculadas
a lo que se ha denominado iniciativas sectoriales. Esto es, en este nivel decisional es posible
observar algunas iniciativas impulsadas por diversos actores, pero con la particularidad de ser
desplegadas sin coordinacion entre ellos, en algunas ocasiones contradictorias en términos de
corrientes sobre la prostitucion dentro del mercado del sexo, y sin estar integradas en una

politica general que las oriente hacia un objetivo comun.

A su vez, méas alla de los problemas de coordinacion de estas iniciativas sectoriales, cabe
mencionar una segunda observacion: tampoco existen gran cantidad de decisiones en este nivel
decisional, resultando dificil su identificacion. Se destacan tres en particular que han sido
resaltadas por los actores entrevistados y entendidas aqui como posibles decisiones vinculadas

a este nivel.

La primera es la orientacion del policiamiento y la disposicion de detenciones por parte del
Municipio sobre el trabajo sexual. La segunda es el intento de alcanzar condenas en casos
penales de explotacidn sexual por parte de las agencias de persecucién penal. La tercera es la
concientizacion a partir de la campafia de prevencién dentro de escuelas, desarrollada por la

Mesa Interinstitucional de Lucha Contra la Trata de Personas.

Con respecto a la primera decision vinculada al policiamiento y la disposicidn de detenciones
sobre el trabajo sexual dispuesto por el Municipio, cabe destacar que se trata de la orientacion
de recursos punitivos ajenos al nivel local de gobierno y se sustenta en escasa informacion y
de baja calidad, conforme a lo que surge de las entrevistas. Esta decision se corresponde con la
fase reactiva de la politica criminal, aunque también pueda entendérsela con impactos
disuasivos (Binder, 2021:9).
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Lo principal es destacar que esta iniciativa municipal esta dirigida hacia el trabajo sexual, el

cual no es una actividad delictiva y por este motivo, no deberia constituirse en un area de

intervencion de la politica criminal. Sobre este proceso decisorio, una Concejala entrevistada

sefiald que se baso en la realizacion de audiencias publicas en la cual participaron cerca de 200

personas:

Tuvimos audiencias publicas, escuchamos a la mesa contra la trata de
personas, escuchamos a las vecinas y los vecinos, a las personas en
situacion de prostitucion, escuchamos a la universidad, o sea, fueron
muchisimas las voces que se manifestaron en una audiencia publica,
fueron como 200 personas (...) También nos juntamos con el
Ministerio de las Mujeres de la provincia

Asimismo, sefiald que el proceso decisorio se sustancio en base a dos proyectos presentados

dentro del Honorable Concejo Deliberante de General Pueyrreddn. Sobre esto, resaltd que el

primero, presentado por el Poder Ejecutivo, se apoy6 Unicamente en informacion proveniente

de un trabajo practico universitario:

El primer proyecto que present6 el ejecutivo, nosotros lo archivamos,
porque era claramente persecutorio de las personas en situacion de
prostitucion, proponiendo Unicamente multas y detenciones. Sin otro
tipo de resguardo o asistencia. La informacion de respaldo en el
expediente para la propuesta fue un trabajo préactico, de un estudiante
de primer o segundo afio de una carrera universitaria, que proponia
eso como posibilidad de aplicacién. Lo podes ver ahi, te paso el
expediente. No habia ningin diagnéstico, ni un estudio social, ni
técnico, ni siquiera policial

Luego, continud relatando el proceso decisorio sosteniendo que su bloque presentd el segundo

proyecto, apoyandose en informacion producida por las organizaciones sociales vinculadas a

las trabajadoras sexuales, ya que no se cuenta con informacion estatal:

Después de eso, empezo todo un proceso de discusion en el Consejo
Deliberante y ahi vinieron las propuestas que presentamos desde
nuestro bloque de zonas seguras y de inclusién, pero a nuestra
propuesta le quisieron agregar los arrestos y las multas. Sabemos, por
las organizaciones sociales, que son menos de doscientas personas en
situacion de prostitucion, sobretodo, porque hay mucha persecucién
policial y violencia social contra ellas. Ese nimero surge de un Comité
LGTBI, que asistieron en la pandemia a las personas vulnerables de
dicha comunidad. No hay informacion estatal, ni diagndsticos. La
mayoria de las personas que se prostituyen son mujeres trans y
migrantes, las mujeres cis son pocas realmente. Igual me gustaria
aclarar que nosotras no estamos promoviendo la regulacién de la
prostitucion, sino una politica de inclusion social

58



La ordenanza en cuestion, mas alla de haberse realizado audiencias publicas como método de
participacion decisional, recibio cuestionamientos desde diversos actores, entre ellos el MPF

Federal, a través de la Mesa Interinstitucional de Lucha contra la Trata de Personas:

La Mesa de Lucha contra La Trata, se nos acerco a decirnos que esta
ordenanza es una vergienza, que es escandaloso, que lo iban a llevar
a la justicia. Desde nuestro blogue, como oposicién, intentamos
construir consensos para que salga sin las multas y los arrestos

Por su parte, una mujer cis trabajadora sexual, indicd que desde AMMAR no estan de acuerdo
con este tipo de reglamentacion, la cual coincide con lo planteado por la Concejala en que la

naturaleza de este tipo de medidas es consecuencia de fines electorales:

No estamos de acuerdo con el reglamentarismo del trabajo sexual. Los
marcos juridicos utilizados desde el Estado, no han incluido las
demandas de las trabajadoras y trabajadores, incluso a nivel
internacional. La regulacién se basa solo en un espacio donde se puede
desarrollar el trabajo sexual, pero nunca va acompafiado de leyes
laborales. Siempre estos proyectos surgen por problemas entre el
trabajo sexual y los vecinos. Se ve mucho esto, en época de elecciones,
En Mar del Plata, tenés el codigo contravencional derogado, en el
2018 a nivel provincial. Eso habilitd a que lo regulen como quieran,
es una reglamentacion encubierta. De hecho, nuestras voces no son
convocadas, ni estan presentes en las discusiones y debates, porque ya
sabemos que esas decisiones terminan en mayor vulneracion de los
derechos de las trabajadoras. Nos estigmatizan, esconden, la
persecucion policial aumenta como consecuencia de la expulsion de la
ciudad

En definitiva, para los actores entrevistados, el proceso decisorio vinculado al reglamentarismo
y al policiamiento sobre el trabajo sexual, se apoy0 en informacion precaria, priorizandose el
interés politico electoral por sobre el respaldo empirico en torno a los reales problemas
vinculados trabajo sexual en el territorio. En esta iniciativa sectorial, es posible observar que
el Municipio asume el rol de impulsor de la decision apoyado en intereses que le son propios.
Esto es dar respuesta a quien considera su electorado frente a la queja en torno al trabajo sexual
callejero y en consecuencia aumentar su capital politico en funcion de dicha decisién. De esta
manera, se identifica que el actor Municipio posee objetivos de proceso relacionados con la
administracion de los recursos y posiciones de poder mas alla de la demanda concreta a
resolver, pero también de contenido, ya que busca impactar sobre lo que éste entiende como

problema: el reclamo vecinal (Dente y Subirats, 2014:86/87).

Con respecto a la segunda decision vinculada al intento de alcanzar condenas en casos penales

de explotacion sexual, la cual se corresponde con la fase reactiva de la politica criminal, cabe
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mencionar algunas de sus principales caracteristicas observadas en las entrevistas: se desarrolla
con ausencia de coordinacion inter-organizacional; y, los actores asumen esta decision sin

contemplar otras alternativas, como si fuera la Unica dentro de su horizonte de posibilidades.

En este sentido, un fiscal del MPF Federal sostuvo que en las investigaciones penales existen
decisiones concretas, como, por ejemplo, la no aplicacion de criterios de oportunidad

buscandose siempre condenas:

No se aplican criterios de oportunidad en casos de trata o explotacion
sexual. Se buscan siempre condenas. Nosotros tratamos de que la
politica criminal sea en linea con las resoluciones del Procurador.
Cuando no estamos de acuerdo, lo charlamos con PROTEX. Cuando
vemos algo que no nos cierra en un caso, realizamos consultas, aunque
no sean actores jerarquicos. Al respecto de quién coordina la
persecucion y la prevencion, hay una intervencion de las
procuradurias con los fiscales de cAmara. Esa intervencion genera una
especie de coordinacién para alcanzar una politica criminal uniforme.
Es el camino al adversarial en la medida en que los fiscales no asuman
ese rol investigativo, es dificil igual

Por su parte, una fiscala de la misma organizacién mencioné que existe un problema de unidad
de actuacion dentro de la agencia que dificulta incluso llevar a cabo esa decision y que ello
podria resolverse con la implementacion del sistema adversarial, ya que permite que sea la

misma fiscalia la que investiga y la que sostiene el caso en juicio:

Tampoco hay quien gestione la unidad de actuacion del Ministerio
Publico Fiscal. Por ejemplo, o sea, la investigacion con el fiscal de
juicio. Vos investigas y el fiscal te pide la absolucién. Y nosotros, los
fiscales de instruccidn, tenemos establecido que en estos casos se
buscan siempre condenas. El sistema adversarial puede ayudar con
estas cosas, aunque no resuelva todos los problemas de la politica
criminal

En sintonia, una fiscala del MPF Provincial, mencioné que tampoco desde alli postulan salidas

alternativas:

Si hay un explotador o explotadora, siempre se aspira a la condena,
nunca una salida alternativa al proceso penal. Una vez una defensa
nos hizo un planteo porque era una persona que habia tenido una vida
horrible, porque habia sido explotada (...) La condenamos a menos
tiempo (...) La dltima condena es del afio 2019

Aparece en algunas entrevistas, la referencia a que las resoluciones de la Procuracion General
de la Nacion debieran ser decisiones rectoras de politica criminal, aunque también los actores

identifican diversos problemas como sus incumplimientos por agentes de la propia
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organizacion y su falta de actualizacion. Nuevamente el sistema adversarial para la justicia
federal se presenta como una demanda para mejorar las decisiones de politica criminal y la

asuncion de funciones mas claras y organizadas.

En esta iniciativa, los ministerios publicos fiscales aparecen como impulsores de la decision,
teniendo como norte la aplicacion de sus propios recursos punitivos para alcanzar el objetivo
pautado: la obtencidn de condenas. La informacion sobre la que apoyan su decision no fue

identificada, salvo por algunas referencias a las penas que establece el CP.

Con respecto a la tercera decision vinculada a la campafia de prevencién desarrollada dentro
de escuelas desplegada por la Mesa Interinstitucional de Lucha contra la Trata, cabe decir que
es una decision que se insertaria dentro de la fase preventiva de la politica criminal; que el
proceso decisional se desarroll6 dentro del ambito sectorial de ese espacio de participacién de
actores; y, que la decision fue impulsada a partir de una iniciativa individual de un integrante
de la Mesa pero que siempre alcanzan acuerdos en base a que se apoyan en la corriente

abolicionista.

Sobre esto, la funcionaria del MPF Federal a cargo de la coordinacion de la mencionada Mesa,

indico que la campafia se desarrolla a demanda de las escuelas:

Una persona propone una idea en la mesa y en general hay acuerdos
en desplegarla, la Mesa tiene una posicion abolicionista por lo que se
alcanzan consensos (...) Cuando vamos a las escuelas alertamos sobre
los mecanismos de captaciéon de las redes de trata y tratamos de
generar sensibilizacion sobre el tema a los estudiantes, porque las
redes de captacion se van actualizando. También hemos hecho un
concurso artistico vinculado al eje de la trata, con propuestas de
trabajos desde el arte plastico, la musica, la literatura, hasta incluso
spots radiales. Son las escuelas las que nos llaman para que
despleguemos el concurso

A su vez, esta misma funcionaria destaco que las decisiones que toma la Mesa muchas veces

carecen de informacion de calidad que las respalde:

No contamos con informacidn estadistica, ni informacion producida de
otra indole. Tenemos acceso a los informes del Ministerio Publico
Federal, que son publicos, no tenemos otra informacion. Las acciones
las llevamos a cabo nosotros desde la Mesa

En esta misma linea, otra funcionaria del MPF Federal sostuvo que no hay informacion sobre

el fendmeno criminal en la actualidad y que es un desafio pendiente construirla:
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Es dificil construir informacion dentro del Estado, no es una prioridad
de la agenda politica. Pero lo que no se mide no existe. Lo que no
medis, es porque lo estas omitiendo. Lo invisibilizas. No se cuantifica
el fendbmeno. No tenemos informacion sobre el fenémeno: tenemos que
construir de donde vienen las victimas, por ejemplo”

Esta iniciativa es impulsada desde la sefialada Mesa, en la cual interactian diversos actores
vinculados a la politica criminal. Sin embargo, cabe reflexionar aqui si una iniciativa de este
estilo puede considerarse como parte de la fase preventiva de la politica criminal cuando se
desarrolla por fuera de los margenes de un plan de intervencion estratégico sobre un problema

publico criminal en particular o si, por el contrario, obedece a otro tipo de politica publica.

Las decisiones micro politico-criminales implican acciones operativas que pueden estar
inscritas 0 no en una politica. En este marco, las tres decisiones en materia de politica criminal
identificadas dentro del nivel meso como el policiamiento municipal; la busqueda de condenas
por parte de las agencias de persecucion penal; y, la campafia preventiva llevada a cabo por la
Mesa Interinstitucional de Lucha contra la Trata, conllevaran siempre decisiones operativas.
En esta linea, la principal decision operativa que puede identificarse en las entrevistas, por su
relevancia punitiva en el marco de la politica criminal, es la investigacion penal de casos, la
cual esta relacionada con la iniciativa sectorial de busqueda de condenas por parte de las

agencias de persecucion penal.

En funcion de lo mencionado por los actores entrevistados con respecto a las investigaciones
penales de casos, es posible observar que: (i) se inician Unicamente por denuncias: (ii) no hay
proactividad investigativa de los ministerios publicos fiscales; y, (iii) no estan planificadas, ni

inscritas en el conocimiento de las regularidades del problema publico de la explotacion sexual.

Sin embargo, a pesar de que la investigacion penal no se encuentra vinculada a una
planificacién macro entre los actores, la ejecucion misma de las tareas que implica el desarrollo
y avance de una investigacion penal, trae consigo la necesidad de interacciones entre algunos
actores vinculados a la investigacion de casos. Entonces, la discrecionalidad decisional que se

observa en el nivel micro-politico criminal es, a su vez, acompariada de un mayor nivel de
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interacciones entre actores, los cuales generan mecanismos de colaboracion donde se ponen
recursos en comun (Dente y Subirats, 2014:192) a los fines de impulsar investigaciones para

alcanzar condenas. Por ejemplo, una fiscala del MPF Federal menciono:

Hoy investigamos Unicamente lo que se denuncia o nos trae la policia.
Ahi decidimos si se investiga o no, en funcion de si hay delito.
Tomamos decisiones en las investigaciones, pero no decidimos qué
investigar. No hay direccion del Ministerio Publico Fiscal hacia donde
apuntar con los recursos Tenemos si, buenas articulaciones con
actores sociales, hospitales, ATAJO. Muchos casos vienen de esos
lados y permiten sortear lo que te trae la denuncia. Con las policias
trabajamos bien, pero depende de cada quien que fuerza elige para
trabajar (...) Por ponerte un ejemplo, ayer se hizo una reunion con el
Comité Ejecutivo de Trata, entre diversos actores que tengan que ver
con el abordaje de la explotacion sexual, que componen la distrital
electoral, lo cual esta bueno porque te permite articular para casos
concretos, pero también ese mismo dia, una hora antes, se debatia la
ordenanza para regular el trabajo sexual y su policiamiento en la via
publica, es decir, cada quien hace lo que quiere

Surgen de esta entrevista, al igual que en otros apartados de este trabajo, algunos aspectos
relevantes para destacar sobre las investigaciones penales. En primer lugar, que la investigacion
penal se encuentra completamente desvinculada del policiamiento y de las detenciones
dispuestas por el Municipio para el control del trabajo sexual. Esto es, el Municipio destina la
aplicacion de recursos punitivos sobre un fendmeno que las agencias de persecucién penal no
consideran que debe ser perseguido penalmente pero tampoco regulado como un trabajo. En
segundo lugar, no existe un cuerpo de investigaciones al cual las agencias de persecucion penal
puedan recurrir en particular para este tipo de investigaciones, sino que la eleccién de las
agencias de investigacion depende de la discrecionalidad de cada fiscalia. Sobre este Gltimo

punto, un fiscal del MPF Federal indicé:

Solemos trabajar con fuerzas federales, la Policia Federal o la

Prefectura. Pero bueno, después tenés a la policia provincial que tiene

algunos recursos mejores en términos de informética. Pero también

depende mucho de la division y quien esta a cargo, entonces, a veces

vas rotando en funcion de eso, a veces es un problema
Por su parte el actor entrevistado del Ministerio de Seguridad de la provincia de Buenos Aires,
sostuvo que su vinculo permanente es con las fiscalias y coincide con que el modo en que se

inician los casos es a partir de denuncias:
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Yo les doy conocimiento a ellos de un hecho, y ellos me dicen a mi lo

que debo mirar para determinar si hay delito. La fiscalia es la que me

ordena a mi. Yo dependo de ellos en la investigacién. Los casos que

recibimos son por denuncias por diversas vias, sea al 911 o las que

recibe el propio Ministerio Publico.
Sobre esta accidn reactiva es posible reflexionar que es impulsada por los ministerios publicos
fiscales por tener a su cargo la investigacion, ya sea por delegacién en la jurisdiccion federal o
porque poseen un sistema acusatorio como en la jurisdiccion provincial. Surge también que la
Unica informacion que respalda el impulso de la investigacion penal es la denuncia y que la
interaccion mas marcada se da entre las agencias de persecucion penal y las policiales de

investigacion, de manera colaborativa.
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Capitulo V. Principales hallazgos

La politica criminal como politica pablica no existe. Para poder sostener la existencia de la
politica criminal como politica publica, tal como fue aqui definida, es preciso identificar: (i) el
problema publico criminal que es objeto de intervencion; (ii) el conjunto de decisiones y
acciones que, en el marco de una unidad de sentido, procuren abordarlo; y (iii) la articulacion
de distintos actores que gestionen recursos punitivos y no punitivos orientados a un mismo fin.
Esto no se observa en el caso estudiado sobre la explotacion sexual en Mar del Plata. Asimismo,
podria inferirse que esta ausencia de politica criminal, en tanto politica publica, podria ser
extensiva a otros problemas puablicos criminales y a otros &mbitos jurisdiccionales. No seria
esperable que los actores que gestionan el poder punitivo a la hora de abordar otros problemas
publicos, lo hagan de manera diferente a la observada en el caso estudiado conforme a las

informaciones obtenidas.

Si no existe politica criminal ¢qué existe entonces? Lo que se observa es poder punitivo
ejercido sin planificacion y de manera sectorial. En el caso estudiado fue posible observar
que casi la totalidad de las decisiones se reducen a la aplicacion de la violencia estatal, a través
del impulso de investigaciones penales desarrolladas por los ministerios publicos fiscales y del
policiamiento y las detenciones a iniciativa del Municipio. Todo ello, sin definiciones
consolidadas sobre el problema publico criminal a intervenir y sin articulacion entre los actores
y sus iniciativas. Es decir, no se elabora una politica criminal sobre la construccion de un
problema, sino que todo queda reducido al poder punitivo en torno a casos 0 situaciones

particulares.

Los actores que deberian intervenir en la politica criminal no poseen acuerdos minimos en
torno al concepto de politica criminal. No hubo coincidencias sobre qué entender por politica
criminal. El denominador comdn se circunscribio a una tesis amplia de politica criminal que

implica la aplicacion de recursos punitivos y no punitivos para abordar la criminalidad.

No hay acuerdo sobre quiénes son los actores de la politica criminal. Las respuestas
abarcaron, de forma no coincidente, un multiple y amplio abanico de posibles actores estatales
y no estatales. Se lleg6 a mencionar desde personal de la mesa de entradas de una fiscalia hasta

los ministerios de salud. No obstante, es importante destacar el patrén comdn en cuanto a la
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identificacion de los principales actores a partir de su sobrerrepresentacion en las respuestas:

los ministerios publicos fiscales, los ministerios de justicia y el Poder Judicial.

El Municipio es un actor relevante para la politica criminal, pero no es identificado como
tal. EI Municipio no ha sido sefialado como un actor que intervenga en los procesos
decisionales de la politica criminal en las entrevistas. Sin embargo, ha tomado iniciativas en un
doble sentido. Por un lado, estableci6 mediante ordenanzas en qué lugares y horarios se
encuentra permitido el ejercicio del trabajo sexual, fendmeno inserto dentro del mercado del
sexo. Por otro lado, orientdé el policiamiento y las detenciones en funcion de dichas
regulaciones, en principio, acordando directamente con la policia provincial y sin una discusion
a nivel politico con sus autoridades, las cuales no fueron sefialadas como intervinientes en el
proceso decisional. Esto ultimo, pone en evidencia la falta de intervencidn de las autoridades
politicas provinciales en las decisiones que gestionan poder punitivo en el territorio. La
marcada participacion del actor local en la gestion de poder punitivo motiva la reflexion acerca
de su relevancia en la politica criminal y la necesidad de que sea incluido en sus procesos
decisionales. De esta forma, no es posible pensar la politica criminal sin pensar en el rol del

municipio.

Hay actores relevantes que son excluidos de los procesos decisionales de la politica criminal:
el colectivo de personas trabajadoras sexuales. En estos procesos decisionales es importante
incorporar a todos aquellos actores que ofrezcan informacion relevante para la comprension
del problema a intervenir. En este caso, el colectivo mencionado no ha sido consultado, ni
tampoco participado de procesos decisionales sobre el mercado del sexo que las afectan de
manera directa. En el caso estudiado, solo se han observado participaciones formales de las
personas trabajadoras sexuales y, a su vez, esa participacion ha tenido el rechazo de algunos
actores que apoyan las corrientes neo-abolicionista y abolicionista. Esto permite sostener que
se toman decisiones relativas al poder punitivo del Estado, sin tener en consideracion a la red
de actores vinculada a los problemas pablicos que son objeto de intervencion y que podrian

aportar informacion para contribuir a la delimitacion del problema.

No hay un actor que direccione la politica criminal, pero hay tres tesis sobre quién deberia
hacerlo: la tesis jurisdiccional, la tesis ejecutiva y la tesis de coordinacion. Los actores
entrevistados no lograron identificar un actor que direccione la politica criminal. Sin embargo,
al momento de ser consultados sobre quién deberia hacerlo se observaron tres posiciones: (i)

la tesis jurisdiccional (Ministerio Pablico Fiscal a nivel nacional y ministerios de justicia a
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nivel provincial); (ii) la tesis ejecutiva (ministerios de justicia a nivel nacional y provincial); y,
(iii) la tesis de coordinacién (coordinada entre ministerios publicos fiscales y ministerios de
justicia). De esta forma, es posible sostener que hay tres tesis prescriptivas/normativas frente a
una situacion factica de hecho: la acefalia de la politica criminal. Cabe mencionar que esta
situacion de acefalia de la politica criminal fue sefialada por los actores entrevistados como una
caracteristica general de la politica criminal en Argentina y no en relacion exclusiva a la
jurisdiccion de Mar del Plata y a la explotacion sexual. La acefalia genera tres grandes
consecuencias: (i) déficit de decisiones vinculadas a planes estratégicos de intervencién
focalizados en el problema publico criminal; (ii) reducidas interacciones y coordinaciones entre
los actores; y (iii) habilitacion de espacios de discrecionalidad en los niveles decisionales

inferiores.

Politica criminal sin planes de intervencion estratégica. Las decisiones a nivel macro-politico
criminal pueden ser entendidas como aquellas politicas desarrolladas a partir de planes
estratégicos de intervencion, es decir, que tengan una vision holistica sobre un problema
publico criminal y que impliquen la articulacion de distintos actores y recursos para resolverlo.

Este tipo de decision no fue identificada en el caso de estudio.

Politica criminal con baja interaccion y coordinacion entre actores. La principal variable
explicativa sobre esta limitada interaccion y coordinacion entre los actores es la acefalia de la
politica criminal, ya que no hay un actor que direccione los roles, las funciones y las acciones
de los actores involucrados. Asimismo, en el caso de estudio, se identifican variables
intervinientes que también dificultan la interaccion y coordinacion, tales como: (i) lo politico-
partidario; (ii) la corriente apoyada en torno a la prostitucién dentro del mercado del sexo; v,
(iii) la falta de institucionalidad de las decisiones las cuales quedan sujetas a la voluntad de los

actores circunstancialmente intervinientes.

Iniciativas sectoriales con alta discrecionalidad. Las decisiones a nivel meso-politico criminal
pueden ser entendidas como politicas desarrolladas sectorialmente las cuales pueden estar
inscritas 0 no en un plan estratégico. Dado que en el caso en estudio no se observaron decisiones
vinculadas a planes estratégicos solo se identificaron, en este nivel, iniciativas sectoriales
caracterizadas por la discrecionalidad y la falta de informacion o diagndsticos elaborados como
respaldo. En este sentido, se observaron tres iniciativas sectoriales, a saber: el policiamiento
sobre el trabajo sexual callejero impulsado por el Municipio; la busqueda de condenas en casos

penales por parte de los ministerios publicos fiscales; y, la concientizacién sobre la prevencion

67



de la trata de personas con fines de explotacion sexual en escuelas, impulsada por la Mesa

Interinstitucional de Lucha contra la Trata de Personas.

La investigacion penal de casos como sustitucion de la politica criminal como politica
publica. La investigacion penal de casos se inscribe en las decisiones del nivel micro-politico
criminal, entendidas como aquellas que determinan acciones operativas en particular,
enmarcadas 0 no en una politica. Las investigaciones penales en torno a los casos de
explotacién sexual -en sus diversas modalidades- han sido las principales expresiones de
politica criminal identificadas por los actores entrevistados. Esto a pesar de que dichos actores
adhieran conceptualmente a una tesis amplia de la politica criminal, es decir, la que implica la
utilizacion de recursos punitivos y no punitivos. Asi, frente a discursos amplios, se observa una
practica reducida, casi de manera exclusiva, a su fase reactiva y a una conceptualizacion
juridica del fendmeno -basada en los tipos penales- y a la preminencia del caso judicial, como
asunto a resolver. En otras palabras, desde la teoria hay tres fases (la reactiva, la preventiva y
la disuasiva) pero la Unica que se aplica en los hechos, conforme a las entrevistas, es la reactiva,

la cual gestiona recursos punitivos.

La denuncia como sustitutiva de la construccion de un problema publico. Los actores han
identificado que el modo de inicio de sus investigaciones penales es Unicamente a partir de la
recepcion de denuncias provenientes de la ciudadania. Esto implica que las agencias de
persecucion penal parten de una logica pasiva salvo frente a un estimulo externo. Esto se
contrapone a un modelo de persecucion penal proactivo el cual se caracteriza por el impulso
de investigaciones penales estratégicas sobre la base de construcciones de problemas publicos
criminales. En definitiva, podemos concluir, que la aplicacion de una de las herramientas mas
violentas del Estado, no se sustenta en informacion sistematizada y confiable a los fines de

identificar las manifestaciones y las regularidades de los problemas criminales.

La paradoja de las decisiones de politica criminal sin politica criminal. La primera
caracteristica de las decisiones, en el caso estudiado, es que se toman sin una unidad de sentido
que las contenga y les dé una coherencia general orientada a objetivos comunes. Por ejemplo,
a la pregunta sobre qué objetivos se fijan anualmente en torno a la explotacion sexual una
persona entrevistada respondid: “;Qué objetivos?”. En definitiva, a la hora de caracterizar los
procesos decisionales de politica criminal cabe destacar que se observaron los siguientes
puntos: (i) se desarrollan sin un actor que los direccione, siendo procesos acéfalos; (ii) no existe

un plan estratégico que los contenga; (iii) no hay articulacion ni coordinacion entre los actores,
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lo que deriva en decisiones sectoriales y con fuertes componentes de discrecionalidad; (iv) no
se cuenta con informacion sobre el problema publico; (v) la génesis esta en la demanda
ciudadana a partir de las denuncias o reclamos, demostrando una connotacion pasiva; y, (iv)
tienen una gran importancia las cosmovisiones politico-ideoldgicas, en este caso, en torno a la
prostitucién dentro del mercado del sexo. Recuperando la literatura sobre los modelos
decisionales que se debaten sobre el conocimiento o la politica, como formas de dotar de
racionalidad a las decisiones, en el caso de estudio, se observa la preminencia de una triple
legitimidad. En primer lugar, la legitimidad politica en torno a dar respuesta a una demanda
social. Esto es, por ejemplo, el Municipio atendiendo a quien considera su electorado,
interviniendo sobre el trabajo sexual. En segundo lugar, la legitimidad juridico-politica que
adquirid la explotacidn sexual en funcidn de los mandatos internacionales en torno a la trata de
personas. En este caso, las investigaciones penales sobre casos de explotacion sexual se ven
como acciones positivas, tanto a nivel social, como dentro del aparato estatal. En tercer lugar,
la legitimidad en torno valores, a partir de la reafirmacidon de un conjunto de principios en
contra de la prostitucién como trabajo que se consideran compartidos, lo cual se observa en los
actores justificando sus decisiones, en mayor 0 menor medida, en base al abolicionismo y al

neo-abolicionismo.

El desborde del poder punitivo avanzando sobre asuntos no criminales. En el caso estudiado
se observa que, mas alla de las investigaciones penales, existe el policiamiento sobre
fendmenos que no son ilegales como lo es el trabajo sexual. EI mercado del sexo dentro del
territorio presenta la particularidad de estar hiper-regulado normativamente, sin embargo, el
poder punitivo se aplica no solo sobre sus manifestaciones ilicitas (explotacién sexual) sino
también sobre sus manifestaciones licitas (trabajo sexual). En este marco, el trabajo sexual en
la via pablica no ha sido identificado como un asunto vinculado a la explotacién sexual a pesar
de que se ha orientado el policiamiento y las detenciones sobre éste. Asimismo, el desborde de
del poder punitivo se observa en otras acciones vinculadas al control policial sobre el trabajo
sexual, las cuales se vinculan con violencias fisicas, sexuales y economicas en contra de las

personas trabajadoras sexuales.

Sistema de justicia adversarial como condicion necesaria para una politica criminal
democratica. La implementacion del sistema adversarial es una propuesta recurrente entre
los/as entrevistados/as para ordenar la politica criminal. En este sentido, los actores sefialaron

en diversas oportunidades que resulta necesaria su implementacion para poder establecer
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recursos, roles y funciones mas claras entre los actores vinculados al poder punitivo, como asi
una vision estratégica. De esta forma, la importancia del sistema adversarial para la politica
criminal radica en que delega las investigaciones penales en los ministerios publicos fiscales,
lo que promueve la existencia de una agencia a cargo de la persecucion penal con unidad de
actuacién; regula herramientas modernas de investigacion que contribuyen a abordar
estratégicamente los fendmenos criminales (por ejemplo, las investigaciones genéricas);
fomenta la profesionalizacion y la especializacion en torno a problemas publicos criminales en
particular (por ejemplo, con la creacion de fiscalias especializadas y unidades de apoyo
tematico); y, contribuye a un disefio organizacional que le da anclaje territorial a la politica
criminal a partir de su descentralizacién (por ejemplo, mediante las figuras de las fiscalias de
distrito). Por estos motivos, el sistema adversarial se presenta como una condicion necesaria,
aunque no suficiente, para empezar a pensar a la politica criminal desde una perspectiva de

politicas publicas.
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Anexo 1. Guia de preguntas para las entrevistas semi-estructuradas
Estas guias de preguntas se corresponden con algunos de los modelos utilizados para
desarrollar las entrevistas. Cabe mencionar que los modelos fueron alternandose en funcién de

los diversos actores entrevistados conforme a sus roles, funciones y actividades particulares.

Guia de preguntas para agencias de persecucion penal

General
e ;Qué funciones cumplis?
Politica criminal- conceptualizacion

e Teniendo en cuenta que las definiciones sobre la politica criminal son diversas: ;,cOmo
la conceptualizas vos?
e En funcion de eso:
- ¢Cuales crees que son los objetivos de la politica criminal?
- ¢Que tipo de acciones crees que involucran a la politica criminal?
- ¢Quién debiera dirigirla?
- ¢Qué actores crees que deberian intervenir en ella?
- ¢Aqué actores deberia vincular la politica criminal?
e ;Qué normativa crees vinculada a la politica criminal?

Explotacion sexual- conceptualizacion

e Teniendo en cuenta que también existen distintas formas de comprender la explotacion
sexual: ¢como la conceptualizas vos?

e ;Consideras que presenta diferencias con la trata de personas? En tal caso, ¢cuales?

e Crees que se les ha dado el mismo tratamiento desde el Estado? ¢Por qué?

e ;Que opinidn tenés sobre los debates al respecto del trabajo sexual?

e ;A qué se llama delitos conexos?

e ;Consideras que la normativa es clara para distinguir estos fenémenos sociales a nivel
nacional y provincial?

Datos generales sobre explotacion sexual

e ;Cuéntos casos ingresan al afio?

e ;Qué tipo de salida procesal suelen tener?

e ;CoOmo suelen iniciarse esos casos?

e ;Existe una estimacion de la cantidad de victimas de explotacion sexual identificadas?
e ;Queé perfil socio-cultural poseen las victimas?

e ;Cuéntas condenas se obtuvieron en el periodo 2019-2022?

e ;Cuantas personas suelen ser condenadas por caso?
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e ;Cudl es el objetivo de lograr una condena?

e ;Qué sucede con las victimas una vez que se inicia el caso? ;Y luego de la condena?

e ;Suelen alegar que ofrecen servicios sexuales por cuenta propia? En ese caso, ¢qué
acciones realizan?

e ;Cudles son las principales medidas de prueba que se realizan en las investigaciones?

e ;Han observado consecuencias de impacto a partir de las investigaciones?

e ;Qué criterios utilizan para determinar la competencia en un caso? Es decir, qué
diferencia la trata de personas de la explotacion.

Explotacion sexual y politica criminal- toma de decisiones

e ;Qué acciones de politica criminal han programado en el periodo 2019-2022 al respecto
de la explotacion sexual?

e ;Qué objetivos buscaban con esas acciones?

e ;Como identificaron que esas acciones eran necesarias y adecuadas?

e ;Con qué tipo de informacion identificaron esas acciones?

e ;Por qué han tomado esas decisiones? ;Han descartado otras?

e ;Quiénes han intervenido en las decisiones?

e ;Quién direcciona la intervencion de los diversos actores?

e ;Quiénes finalmente las ejecutan? ¢Han podido implementarlas? ¢Han podido
evaluarlas?

e (Trabajan bajo directivas de superiores? ;Cuéles? ;Qué ordenan?

e ;Trabajan con otras agencias? ;Con quiénes? ;De qué manera?

e ;Cuales la vinculacion con el Municipio? ¢Qué politicas han implementado? ¢Han
tenido participacion?

e ;Con qué fuerzas de investigacion trabajan? ¢Tienen especializacion? ;Como es la
vinculacion?

e ;Cuales son las principales dificultades que tienen para tomar decisiones en la materia?

e ;Crees que, entre las organizaciones vinculadas a la politica criminal se pautan los
mismos objetivos?

e ;Qué diagnostico harias al respecto de la politica criminal implementada hasta el
momento?

83



Guia de preguntas para el Honorable Concejo Deliberante

General

e ;Desde hace cuanto tiempo sos Concejala? ¢De qué partido?
e ;Qué funciones cumplis?

Policiamiento sobre el trabajo sexual

e ;Qué politicas ha establecido el Municipio para abordar la prostitucion desde el 2019
en adelante?

e ;Qué tratamiento ha tenido el tema de la prostitucion dentro del Concejo desde el 2019
en adelante? ¢ Cuantos proyectos se han presentado?

e ;Por qué han decidido abordar el tema desde el Concejo?

e ;Existen reclamos por parte de los vecinos de esas zonas? ¢ De trabajadoras sexuales?

e ;Cbmo suelen manifestarse esos reclamos?

e (En qué consiste el proyecto de zonas seguras para el ejercicio de la prostitucion?

e ;Por qué se promovid?

e ;Quienes lo disefiaron? ¢Con qué informacion?

e ;Convocaron a agencias/actores externas/os al Concejo?

e ;Cudl fue el tratamiento del proyecto dentro del Concejo?

e ;Cudles fueron los principales problemas que han tenido para su debate?

e ;Suelen tener intercambio con agencias del gobierno provincial o nacional vinculados
a la politica criminal o seguridad? ;Cuéndo y por qué?

e ¢ Tienen vinculos con la Mesa Interinstitucional de Lucha contra la Trata de Personas?

Explotacion sexual- conceptualizacion

e Teniendo en cuenta que también existen distintas formas de comprender la explotacion
sexual: ¢como la conceptualizas vos?

e ;Consideras que presenta diferencias con la trata de personas? En tal caso, ¢cuales?

e ;Crees que se les ha dado el mismo tratamiento desde el Estado? ¢Por qué?

e ;Qué opinidn tenés sobre los debates al respecto del trabajo sexual?

e ;Consideras que la normativa es clara para distinguir estos fenémenos sociales a nivel
nacional y provincial?

e ;Qué desafios crees que aun se encuentran pendientes?
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Anexo 2. Tablas informativas

Tabla 1. Delitos vinculados al mercado del sexo

TABLA 1. Delitos vinculados al mercado del sexo

Explotacion
sexual
CP

ARTICULO 127

Serd reprimido con prisién de cuatro (4) a seis (6) afios, el que explotare
econémicamente el ejercicio de la prostitucién de una persona, aunque
mediare el consentimiento de la victima. La pena sera de cinco (5) a diez (10)
afios de prision, si concurriere alguna de las siguientes circunstancias:

1. Mediare engafio, fraude, violencia, amenaza o cualquier otro medio de
intimidacién o coercién, abuso de autoridad o de una situacién de
vulnerabilidad, o concesién o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre la victima.

2. El autor fuere ascendiente, descendiente, conyuge, afin en linea recta,
colateral o conviviente, tutor, curador, autoridad o ministro de cualquier culto
reconocido o no, o encargado de la educacién o de la guarda de la victima.

3. El autor fuere funcionario publico o miembro de una fuerza de seguridad,
policial o penitenciaria.

Cuando la victima fuere menor de dieciocho (18) afios la pena sera de diez
(10) a quince (15) afios de prision.

Trata de
personas
CP

ARTICULO 145 bis

Seré reprimido con prisién de cuatro (4) a ocho (8) afios, el que ofreciere,
captare, trasladare, recibiere o acogiere personas con fines de explotacién, ya
sea dentro del territorio nacional, como desde o hacia otros paises, aunque
mediare el consentimiento de la victima.

ARTICULO 145 ter

En los supuestos del articulo 145 bis la pena sera de cinco (5) a diez (10) afios
de prisién, cuando:

1. Mediare engafio, fraude, violencia, amenaza o cualquier otro medio de
intimidacion o coercién, abuso de autoridad o de una situacion de
vulnerabilidad, o concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre la victima.

2. La victima estuviere embarazada, o fuere mayor de setenta (70) afios.

3. La victima fuera una persona discapacitada, enferma o que no pueda valerse
por si misma.

4. Las victimas fueren tres (3) 0 mas.

5. En la comision del delito participaren tres (3) 0 mas personas.

6. El autor fuere ascendiente, descendiente, conyuge, afin en linea recta,
colateral o conviviente, tutor, curador, autoridad o ministro de cualquier culto
reconocido o no, o encargado de la educacion o de la guarda de la victima.

7. El autor fuere funcionario publico o miembro de una fuerza de seguridad,
policial o penitenciaria.

Cuando se lograra consumar la explotacion de la victima objeto del delito de
trata de personas la pena seré de ocho (8) a doce (12) afios de prision. Cuando
la victima fuere menor de dieciocho (18) afios la pena sera de diez (10) a
quince (15) afios de prision.

ARTICULO 125 bis
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Facilitacion o
promocion
CP

El que promoviere o facilitare la prostitucion de una persona serd penado
con prision de cuatro (4) a seis (6) afios de prision, aunque mediare el
consentimiento de la victima.

ARTICULO 126

En el caso del articulo anterior, la pena sera de cinco (5) a diez (10) afios de
prision, si concurriere alguna de las siguientes circunstancias:

1. Mediare engafio, fraude, violencia, amenaza o cualquier otro medio de
intimidacion o coercion, abuso de autoridad o de una situacion de
vulnerabilidad, o concesién o recepcion de pagos o beneficios para obtener
el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre la victima.

2. El autor fuere ascendiente, descendiente, cényuge, afin en linea recta,
colateral o conviviente, tutor, curador, autoridad o ministro de cualquier
culto reconocido o no, o encargado de la educacion o de la guarda de la
victima.

3. El autor fuere funcionario publico o miembro de una fuerza de seguridad,
policial o penitenciaria.

Cuando la victima fuere menor de dieciocho (18) afios la pena sera de diez
(10) a quince (15) afios de prision.

Ley de
profilaxis
Ley 12.331

ARTICULO 17

Los que sostengan, administren o regenteen, ostensible o encubiertamente
casas de tolerancia, seran castigados con una multa de mil pesos moneda
nacional. En caso de reincidencia sufriran prision de uno a tres afios, la que
no podra aplicarse en calidad de condicional. Si fuesen ciudadanos por
naturalizacidn, la pena tendré la accesoria de pérdida de la carta de ciudadania
y expulsion del pais una vez cumplida la condena; expulsion que se aplicard,
asimismo, si el penado fuese extranjero.

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 2. Regulaciones normativas que rigen dentro del territorio

Nivel

Manifestacion en el

Nacional

intercambio de la | Regulacion Autoridad Sancién Normativa
prostitucién
L Justicia penal 4 a 15 afos de art. 127 del CP
Explotacién sexual rovincial rision (reformado por Ley
P P 26.842 del 2012)
Trata de personas arts. 145 bis y ter
iy Justicia penal 4al5anosde | del CP (reformados
con fines de ey
L federal prision por Ley 26.842 del
explotacion sexual 2012)
Facilitacion y/o arts. 125 bis y 126
cion y. Justicia penal 4 al5afosde | del CP (reformados
promocién de la S L
prostitucion provincial prision por Ley 26.842 del
2012)
Regenteamiento de Justicia penal | iiii%?]oslge art. 17 de la Ley
casas de tolerancia provincial P Y 12.331 de 1936.
multas
No esta

Trabajo sexual

prohibido/No
esta regulado

Provincial

Facilitacion y/o
promocion de la
prostitucion ajena

Justicia de Faltas
Provincial

30 a 60 dias de
arresto, multa
y/o clausura

art. 66 inc. a del
decreto Ley
8031/1973

Trabajo sexual

Prohibicion de
escandalo en

hotel, casa de
alojamiento o

Justicia de Faltas
Provincial

10 a 30 dias de
arresto, multa

art. 69 inc. a del
decreto Ley

establecimient ylo clausura 8031/1973
o comercial
No esta Derogacion art. 68

prohibido/No
esta regulado

del Cadigo de
Faltas.
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Municipal

Justicia de Faltas

Prohibida en Municipal/ Ordenanza
L locales _ Munictp Inhabilitacion 19.789/10
Explotacién sexual . Direccién General -
comerciales y - comercial (reglamentada por
P de Inspeccion
similes decreto 292/11) -
General
Habilitado en
via pablica, en
I#g:ﬁig Justicia de Faltas Ordenanza
- Municipal/ Multa o arresto 25.590/22
determinados. : ’
Sin Secreta_rla de de 5 a 30 dias (reglamentada por
regulaciones Seguridad decreto 2.084/22)
. de orden
Trabajo sexual laboral.
Justicia de Faltas Ordenanza
Prohibidoen | Municipal/ Inhabilitacion 19.789/10
locales Direccion General ial | q
comerciales de Inspeccion comercia (reglamentada por
i decreto 292/11) -

General

Fuente: Elaboracion propia
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