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I.- INTRODUCCION

En la Argentina, se han producido avances trascendentes en politicas tendientes a
eliminar o reducir las desigualdades de género existentes y arraigadas en la sociedad. Las
politicas publicas requieren tener una perspectiva de género desde su concepcion a los
efectos de que no reproduzcan los estereotipos culturales que impiden la igualacién en

derechos entre hombres y mujeres.

Sin embargo, cuando la desigualdad ya es parte de la concepcion del sistema de
reglas en que se desarrolla una determinada politica publica, su reversion deviene compleja
y dificil de alcanzar pues se encuentra naturalizada y, por lo tanto, invisibilizada dentro de

las instituciones que la conforman.

Esto es precisamente lo que ocurre en el sistema de administracion de justicia. El
enfoque institucional considera a los individuos como actores racionales que operan bajo
distintos y variados entornos institucionales -reglas de juego- que influyen sobre sus
expectativas y comportamiento estratégico (Alessandro, et al., 2013). Por lo tanto, si
entendemos que el servicio de justicia que presta el Estado reproduce estereotipos
culturales de desigualdad de género, resulta necesario analizar las reglas que rigen el sistema
para detectar los sesgos que introducen y generar politicas de accién positiva que

contribuyan a superarlos para lograr una mayor igualdad.

Dado que las reglas de seleccion de la magistratura constituyen la raiz del servicio
de administracién de justicia pues determinan los petfiles de jueces/zas que produce ese
sistema y, en forma indirecta, los actos que de ellos se derivan; este trabajo analiza todos
los concursos de magistrados/as nacionales y federales de segunda instancia desde la
creacion del Consejo de la Magistratura de la Nacion hasta los convocados en diciembre de

2018. De esta manera, se podran visibilizar las barreras de acceso en las propias reglas con



las que se enfrentan las mujeres y las personas jovenes al momento de acceder a cargos

jerarquicos de la judicatura.

El estudio indaga si las mujeres tienen una menor probabilidad de acceder a cargos
jerarquicos en el Poder Judicial de la Nacion, si esto se profundiza cuando la mujer es joven,

y si ello es producto de las reglas que rigen los procesos de seleccion.

En la primera seccion del trabajo se presentara la problematica del acceso de las
mujeres a cargos jerarquicos en el servicio de justicia y su relevancia actual. Para ello se hara
un analisis de la composicién actual en el Poder Judicial de la Nacién y las tendencias
desiguales observadas. Se detallara en forma resumida las normas internacionales y
nacionales que ponen en cabeza del Estado la obligacion de generar politicas que reviertan

esta situacion.

En la segunda seccién se analizara el estado de la literatura sobre el acceso de las
mujeres a cargos jerarquicos en el sector publico y en el sector privado. Asimismo, se detalla
la discusion existente en diversos ambitos institucionales y luego, especificamente, en el
servicio de administracion de justicia. Por dltimo, se esbozan las teorfas existentes
relacionadas con las barreras de acceso y el “techo de cristal” que constituyen el marco

teorico de esta investigacion.

En la tercera seccion se plantea la hipotesis y se explica el diseio metodologico
elegido y el mecanismo de relevamiento de la informacién. El estudio utiliza metodologia
estadistica descriptiva y de regresion logistica que permite mostrar la correlacion existente
entre el género, la edad, la idoneidad y los antecedentes con la probabilidad de acceso a la
magistratura del Poder Judicial de la Nacién, distinguiendo segun las distintas etapas del

concurso -inscripcion, oposicion, entrevista, terna y designacion final.



En la cuarta seccion se presentaran los resultados obtenidos. Ellos muestran que
s6lo un 23% de las personas que se inscriben a los concursos son mujeres. Estas mujeres
llegan con tres afios mas de edad y reciben mayores puntajes de antecedentes y oposicion.
Ese bajo porcentaje de mujeres que se inscribe y rinde oposicion, tiene levemente mayor
probabilidad de llegar al cargo que los varones, incluso cuando controlamos la edad, los
puntajes de oposicion y antecedentes de todas las personas postulantes. Por lo tanto, si bien
las mujeres concursan menos y pareciera que tienen una barrera de entrada a los concursos
mas alta que la de los varones, una vez que se inscriben, cuentan con una leve ventaja sobre
éstos. El universo de mujeres que cuentan con esa ventaja y que se analiza en este trabajo
esta compuesto por aquellas que se animan a inscribirse y concursar pues poseen
determinadas calificaciones que se equiparan o incluso son mejores que la de sus

competidores varones.

En cuanto al analisis de edad, la investigacion realizada muestra que las personas
jovenes tienen una menor probabilidad de ganar los concursos pues existe una relacion
positiva entre edad y probabilidad de ganar. Ello, pese a que son las personas jévenes

quiénes mejores desempefios tienen en los examenes.

En la quinta seccion se presentaran las conclusiones del trabajo y una serie de
recomendaciones que permitan una intervencion mas efectiva del Estado mediante politicas
que reviertan definitivamente las desigualdades existentes en el acceso de las mujeres a

cargos jerarquicos en el servicio de administracion de justicia.



II.- PRIMERA SECCION

LLA PREGUNTA Y EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

A.- PROBLEMATICA A INVESTIGAR

El presente trabajo analiza el perfil de juez/a que las instituciones argentinas
incentivan a través de sus reglas formales y el comportamiento de los actores que las
conforman. Especificamente, se encuentra orientado a investigar las reglas que rigen los
procesos de seleccion de magistrados/as de segunda instancia del Poder Judicial de la
Nacién para poder determinar si aquellas esconden sesgos relativos al género y a la edad.
St se comprueba esto, asumiendo que la desigualdad de género es un mal en si mismo,
podrian explicarse algunos de los déficits que hoy sufre el servicio de administraciéon de
justicia y, por lo tanto, si la modificacion de esas reglas podtia habilitar perfiles de jueces y

juezas que no reproduzcan el statu quo.

La CIDH (2011) realiz6 un informe en el que resalté que “el acceso de las mujeres
a mayores oportunidades educativas y a capacitacion no se esta traduciendo en una
trayectoria laboral libre de discriminacion reflejada en un acceso igualitario al empleo, en
promociones y en puestos de direccion y de mayor jerarquia”. Alli se sefiala que el marco
normativo resulta todavia insuficiente en algunas cuestiones. Por otra parte, se advierte que
la gran mayorfa de los esfuerzos estatales estan “exclusivamente orientados hacia las
madres; tendencia que refuerza el problema de la division sexual del trabajo y fomenta la
sobrecarga de labores de las mujeres al interior de sus familias. Las mujeres todavia
enfrentan un conjunto de obstaculos definidos a su inserciéon laboral, como la division

sexual del trabajo, la demanda del cuidado, y la segregacién ocupacional, entre otros”.



En Argentina, el tema se ha puesto en agenda en los dltimos diez afios ante la mayor
visibilidad producida por la alta cantidad de femicidios existentes y la acciéon de los

movimientos feministas ante esta situacion.

Ello, pese a que el articulo 75, inc. 23, de la Constitucion Nacional incorporado en
el afio 1994 establece que corresponde al Congreso legislar y promover medidas de accién
positiva que garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato, y el pleno goce y
ejercicio de los derechos reconocidos por esa Constitucion y por los tratados
internacionales vigentes sobre derechos humanos, en particular respecto de las mujeres,
quienes considera grupos particularmente vulnerables en cuando a la violacion histérica de

sus derechos.

En esa linea, el Estado argentino se ha comprometido, a través de distintas normas,
a promover la participacién de las mujeres en las esferas de decision. La mas importante es
la “Convencién para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer”
(CEDAW) que exhorta a los Estados Partes “a tomar todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminaciéon contra la mujer en la vida politica y puablica del pais y, en
particular, garantizando, en igualdad de condiciones con los varones el derecho a: ocupar
cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales”

(articulo 7).

Asimismo, el articulo 5 prevé que “Los Estados partes tomaran todas las medidas
apropiadas para: a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias
y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres”. En el articulo
7 establece ademas que los Estados Partes “adoptaran todas las medidas apropiadas para

eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar, en



condiciones de igualdad entre varones y mujeres, los mismos derechos, en particular: [...] b.
El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacién de los mismos

criterios de seleccion de cuestiones de empleo” (articulo 11).

El Poder Judicial constituye uno de los poderes del Estado y como tal, le cabe
también deberes y obligaciones de caracter internacional tendientes a la erradicacion de la
discriminacion por motivos de género en lo que compete a su ambito de actuacion. En esta
linea, el Comité de la CEDAW en la Recomendaciéon General nro. 33 del 2015 sobre
“Acceso a la justicia de las mujeres” visibiliza los estereotipos y prejuicios de género en el
sistema de justicia y revaloriza la capacitaciéon y formacion; destaca la asistencia juridica y
defensa publica con perspectiva de género; la “justiciabilidad, disponibilidad, accesibilidad,
buena calidad, suministro de recursos y rendicion de cuentas de los sistemas de justicia”;
entre otras acciones y medidas habiles para revisar de manera critica los sistemas judiciales
vigentes y el compromiso internacional de introducir modificaciones sustanciales para
brindar un servicio de justicia respetuoso de los derechos de las mujeres y las diversidades

sexuales en atencion al desarrollo sintetizado en torno a la nocién de géneros en plural.

Asimismo, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, conocida como Convencion de “Belém do Pard” ya desde su
prologo senala la preocupacion porque “la violencia contra la mujer es una ofensa a la
dignidad humana y una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales
entre mujeres y hombres”. Y mas adelante, en su Articulo 6°, explicita que “el derecho de
toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros: (...) b. el derecho de la mujer
a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas

sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion”.

En el orden nacional, la ley 26.485 de Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar

y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en los ambitos en que desarrollen sus relaciones



interpersonales y su decreto reglamentario, retoman y profundizan esta linea y asf en su
articulo 2° determina que el objeto de la ley, incluye “... promover y garantizar: (...) c) Las
condiciones aptas para sensibilizar y prevenir, sancionar y erradicar la discriminacion y la
violencia contra las mujeres en cualquiera de sus manifestaciones y ambitos (...); e) La
remocién de patrones socioculturales que promueven y sostienen la desigualdad de género

y las relaciones de poder sobre las mujeres”.

La ley 26.743 de identidad de género también incide en dicho ambito y su decreto
721/2020 de cupo laboral trans amplifica el reconocimiento de estos colectivos a todos los
ambitos estatales, al igual que lo hace la ley 27.636 de acceso formal al empleo. Por otra
parte, el Codigo Civil y Comercial, reafirma el principio de igualdad y no discriminacion
por motivos de género; la ley 27.412 de paridad de género en ambitos de representacion
politica ha interpelado también a otro de los poderes del Estado como lo es el judicial y de

manera mas reciente, la ley 27.499 conocida como Ley Micaela.

Este entretejido legislativo - entre otros- es habil para reafirmar el compromiso
internacional asumido por el pafs en materia de género con una clara repercusion en los

tres poderes del Estado.

Especificamente, en lo relativo al procedimiento para el nombramiento de las/os
magistradas/os de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, el Decreto 222/2003, dispone
en el articulo 3 que “al momento de la consideracién de cada propuesta, se tenga presente,
en la medida de lo posible, la composiciéon general de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién para posibilitar que la inclusion de nuevos miembros permita reflejar las
diversidades de género, especialidad y procedencia regional en el marco del ideal de

representacion de un pafs federal”.



Asimismo, en el afio 2019 fue sancionada la Resolucion CM N° 266/2019, que
modificé el Reglamento de Concursos estableciendo un cupo femenino en las entrevistas y

en las ternas que se eleven en la medida que la diferencia de puntaje no supere los 10 puntos.

Sin embargo, pese a los compromisos internacionales asumidos y las reformas
reglamentarias realizadas, el acceso a las mujeres a cargos de magistrada sigue teniendo

barreras.

Esta situacion se visibiliza de una manera clara con el mapa de género del afo 2021
en el que se muestra la composicion desagregada por género de las Camaras Federales y

Nacionales —objeto de estudio de este trabajo—:

Grafico 1.- Distribucion de cargos entre mujeres y varones. Justicia Nacional y Federal. Afio 2021. En

porcentajes.
Camaristas” B mujeres

. varones
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=
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Fuente: Oficina de la Mujer - Corte Suprema de Justicia de la Nacién1.

Si se desagrega la informacion anterior por fuero en CABA sélo para los cargos de

camarista, veremos que la situacion es critica:

! Disponible en: https://om.csjn.gov.ar/om/verNoticia.do?idNoticia=5502



https://om.csjn.gov.ar/om/verNoticia.do?idNoticia=5502

Grafico 2.- Distribucion de cargos de camaristas entre mujeres y varones. Cadmaras Nacionales y
Federales con Asiento en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Aiio 2021. En absolutos.
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Fuente: Oficina de la Mujer - Corte Suprema de Justicia de la Nacién.

B.- JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

Aunque existe cuantiosa bibliografia que investiga el acceso de las mujeres a los
cargos de poder, poco estudio sistematico basado en datos se ha realizado sobre el acceso
de mujeres a cargos de la magistratura, especialmente en la Argentina. Probablemente, esto

sea consecuencia de la falta de datos sistematizados.

La ausencia de investigacion basada en evidencia empirica de la problematica
desincentiva su tratamiento y la busqueda de soluciones concretas y eficientes. Esta falta de
informacién no es casual, sino que hasta podria pensarse que es promovida por la propia

légica y cultura que reina en el sistema judicial que busca mantener el statu guo.

El presente trabajo busca entonces aportar informacién y conocimiento relevante
sobre la problematica y su estado en la actualidad, propiciando una reflexién mas profunda,
que obligue un debate mas amplio y que promueva la revision de las reglas actuales en pos

de otras mas igualitarias con perspectiva de género. Quiza, con el correr del tiempo, se
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convierta en el punto de partida de una transformacién profunda del sistema de

administracion de justicia actual.

Ello, pues el Poder Judicial puede ser un actor central en el proceso de
democratizacion de la sociedad y el Estado argentino, desempefiando un rol clave en la

proteccion de los derechos de la ciudadania y los intereses generales de la sociedad.

Una magistratura diversificada e igualitaria en términos de género es un
prerrequisito fundamental para reconstruir la legitimidad democratica del Estado y tornar
su organizacién mas receptiva y sensible a la proteccion de los derechos de las mujeres y a

la representacion de los intereses, visiones y experiencias femeninas.

C.- PROPOSITO DEL ESTUDIO

El proposito del estudio es indagar si existen sesgos en el sistema nacional y federal
de seleccion de la magistratura de camara en la Argentina, poniendo énfasis en el género y
la edad y si ellos afectan el acceso de mujeres y especialmente de mujeres jévenes a cargos

de magistratura de segunda instancia.

La evidencia empirica generada permite explicar la composicion de las Camaras
Nacionales y Federales actuales y las desigualdades existentes, asi como los rasgos que
prevalecen hoy en el perfil de un/una juez/a, incentivando un debate basado en datos que

permita proponer politicas concretas de mejora del sistema de seleccion.

Asimismo, comprender el proceso permitira explicar que las reglas formales y no
formales de seleccién promueven un perfil de juez/a determinado que condiciona la

manera en que se administra justicia.
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Este trabajo tiene como propésito dltimo promover la reflexion sobre la calidad del
servicio de administracion de justicia que se presta es consecuencia y la influencia que tiene

en ello el perfil de juez/a que definen las reglas de seleccion.

D.- PREGUNTAS DE INVESTIGACION

¢En qué medida el género y la edad influyeron en el acceso a un cargo de Juez/a de

Camara en el Poder Judicial de la Naciéon Argentino entre 1999 y 2018?

¢Qué otros factores influyeron sobre la posibilidad de acceder a un cargo de Juez/a

de Camara en el Poder Judicial de la Nacion Argentino entre 1999 y 2018?

E.- OBJETIVOS

(1) GENERALES

El presente trabajo es un estudio explicativo que tiene como objetivo general
indagar si las mujeres jévenes tienen menor probabilidad de acceder a un cargo de Jueza de
Camara Nacional y/o Federal y si ello es consecuencia de las reglas que rigen los procesos
de seleccion, las cuales poseen sesgos que se convierten en barreras en las carreras

profesionales de las mujeres.

Para ello, se analizan todos los procesos de seleccion de magistrados/as de segunda
instancia a nivel nacional y federal en la Argentina entre 1999 y 2018, lo que genera
evidencia empirica que visibiliza las distintas barreras formales y no formales que enfrentan
las mujeres y las personas jovenes en los procesos de seleccion, asi como la desigualdad que

existe respecto de varones o de personas de mayor edad.

Ademas, los datos recolectados pretenden explicar algunos de los rasgos

determinantes del perfil de juez/a que promueven las reglas del sistema judicial argentino.
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En forma secundaria, el estudio visibiliza la ineficacia en el ambito judicial de las
reglas que buscan corregir la desigualdad de género que se fueron implementando a lo largo

de los afios.

(i) ESPECIFICOS

El trabajo tiene como objetivos especificos:

a) Determinar cuantas mujeres y varones llegaron a ser juez/a de cimara a nivel
nacional o federal en la Argentina entre 1999 y 2018.

b) Calcular el grado de participacion de las mujeres y varones en las distintas etapas
del proceso de seleccion.

c) Indagar, a partir de los resultados obtenidos, el promedio de edad de acceso a la
magistratura y si mujeres jovenes accedieron a un cargo de jueza de camara.

d) Establecer qué otros factores distintos al género y la edad influyeron en el acceso
de una mujer joven a un cargo de jueza de camara nacional y/o federal en la
Argentina entre 1999 y 2018.

e) Determinar el nivel de incidencia de esos factores distintos al género y la edad.

f) Identificar los factores mas relevantes del perfil de juez/a de camara que las reglas
de seleccién de magistrados promovieron en la Argentina entre 1999 y 2018.

III- SEGUNDA SECCION

MARCO TEORICO: RESPUESTAS A LLAS PREGUNTAS DE INVESTIGACION EN TRABAJOS

PREVIOS

A.- EL ROL DIFERENCIADO DE LA MUJER EN LA SOCIEDAD

Las sociedades y grupos humanos a lo largo de su historia han generado relaciones
asimétricas de poder entre hombres y mujeres. El establecimiento de roles diferenciadores
en funcién del género ha contribuido a privar a la mujer de las mismas oportunidades que
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tiene el varén, para ocupar puestos de importancia en organizaciones e instituciones, al
prevalecer unos valores que minoran su capacidad para el desempefio de determinadas

funciones de responsabilidad a causa de sus obligaciones domésticas y tareas de cuidado.

Esta division sexualizada de roles entre géneros ha sido estudiada por Bourdieu
(2005) quien ha justificado la histérica dominacién masculina como una construccion social
basada en las diferencias biolégicas entre hombres y mujeres, la cual ha determinado las

relaciones sociales entre ambos géneros.

Esta dominacién, segun Bourdieu, se ha traducido en la imposicién del hombre
sobre la mujer en todos los ambitos relacionales y en la asuncion y asimilacién por parte de
ellas de esta situacion social, que las lleva finalmente a aceptar un orden social sexuado, el
cual empieza dentro de la propia familia, pues de alli parte la educacion, trascendiendo luego

al espacio laboral.

Al respecto, existen distintas teorfas feministas que han analizado la igualdad de
género en las oportunidades de trabajo y en la participacion en el poder politico (Nussbaum,
2000; Phillips, 1998); la diversidad de género en las instituciones publicas y privadas como
un instrumento para la promocion de la legitimidad democratica (Malleson, 2003), la
importancia de los modelos del rol para las mujeres (Phillips, 1996), y la relevancia de tales
principios para la promocioén concreta de los intereses del colectivo mujeres (Sapiro, 1998)

y sus voces (Gilligan, 1982).

B.- LA INSERCION DE LA MUJER EN EL MUNDO LABORAL PUBLICO Y PRIVADO

El desarrollo profesional de la mujer en general y el acceso de las mujeres a cargos
jerarquicos han sido problematicas que han despertado gran interés en las ultimas tres
décadas, lo que ha llevado a que se realicen cuantiosos estudios sobre el tema (Nicolson,

1997; Ragins, Townsend y Mattis, 1998; Hawley, Whirter, Torres y Rasheed, 1998; Heller,
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2001). En efecto, a nivel mundial, s6lo una pequefia minoria accede a puestos gerenciales

(Wortld Economic Forum, 2014; Fiel, 2007).

La tematica ha sido abordada desde diferentes aristas por varios autores. Entre ellos,
Amott y Matthaei (1996) y Padavic y Reskin (2002), hacen una explicacion histérica de la
desigualdad en el ambito laboral. Reskin (1998) y West y Zimmerman (1987) investigaron
los procesos de diferenciacion social de género. También, desde distintas perspectivas, se
ha analizado la subordinacién de la mujer en el ambito laboral. Asi, Lorber (2001) lo realizé
desde el punto de vista biolégico; Parker y Pederzini (2000), desde el punto de vista

educativo; y Freedman (2002), desde la perspectiva cultural.

En el ambito politico, la tematica fue muy estudiada por Krook, Franceschet y
Piscopo (2012) quien pudo determinar que lo que explica una mayor participacion de la
mujer en espacios politicos de decision es una mayor presencia -lo que puede ser alcanzado
a través de cuotas de género- siendo menos significativas variables sociales mas dificiles de
alcanzar como cambio en el estatus de la mujer o evolucién de las actitudes sociales hacia
la igualdad de género. En este sentido, existen diversos trabajos de la autora en relacion a
la promocién de cuotas de género para generar igualdad en el ambito politico (Krook y

Norris, 2014; Krook, Lovenduski y Squires, 2009 y Krook, Franceschet and Piscopo, 2012).

En el dltimo trienio, se ha producido un incremento significativo de la participacion
femenina en todos los niveles y areas del trabajo fuera del hogar y en el acceso a espacios
de poder en ambitos publicos y privados. Desde diversos paradigmas conceptuales se ha
procurado elucidar el rol del género en las nuevas dinamicas de transformacion del empleo
femenino, caracterizado aun por practicas de segregaciéon por sexo y diferencias en las

oportunidades laborales de hombres y mujeres.
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Sin embargo, la evidencia empirica revela que atn persisten brechas de género que
reclaman esfuerzos concretos por parte de los Estados para ser salvados. Las desigualdades
de género existentes hoy en el mercado de trabajo generan exclusién de las mujeres de los
ambitos publicos y privados de toma de decision (Filgueira, Martinez Franzoni, y Staab,
2017). En general, las mujeres que los enfrentan gozan de mayor autonomia fisica y
econémica que el resto, han resuelto la conciliacion entre vida productiva y reproductiva a
través de la mercantilizacién y tienen mayores credenciales educativas (Filgueira, Martinez
Franzoni, y Staab, 2017). Sin embargo, no llegan en igual proporciéon que sus colegas
hombres a la cpula jerarquica debido a patrones de discriminacién sistémicos y puntuales
que reproducen estereotipos sobre la incompatibilidad de la denominada naturaleza

femenina y las posiciones de liderazgo (Barreto, Ryan, y Schmitt, 2009).

Por otra parte, el alejamiento del mercado de trabajo durante la maternidad, los
procesos de seleccion y ascenso discriminatorios y los prejuicios operan en conjunto para
hacer las trayectorias femeninas mas dificiles que la de los hombres, y eso se cristaliza en el

momento del acceso a cargos ejecutivos (Cotter, 2001).

C.- EL ACCESO DE LAS MUJERES A CARGOS ]ERARQUICOS Y LAS BARRERAS EXISTENTES

El término “techo de cristal” apareci6 por primera vez en un articulo del Wall Street
Journal en 1986 en Estados Unidos, y se utilizé para designar a las barreras invisibles con

las que se encuentran las mujeres cualificadas en el desarrollo de su carrera profesional.

También ha sido definido como los obstaculos artificiales e invisibles que impiden
el acceso de las mujeres a posiciones de decision y ha sido la metafora utilizada para
visualizar los principales impedimentos que ellas enfrentan (Heller, 2011, 2015; Brenner et

al., 1989; Ragins et al., 1998; Schein, 2007; Osborne, 2005).
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Este concepto ha sido usado con frecuencia en estudios de sociologfa del trabajo y

sociologia de la mujer para analizar los impedimentos con los que se encuentran las mujeres

para ocupar puestos de responsabilidad en las instituciones publicas y privadas.

Comenzaron a hacer uso de este concepto, entre otros, Carr-Ruffino (1991), Lynn (1991),

Davison y Cooper (1992), Holloway (1993).

Estas barreras estan asociadas a los imaginarios y representaciones culturales

vinculadas al patriarcado que se manifiestan en la naturalizaciéon del acoso y la

discriminacion. Las instancias particularmente masculinizadas de los cargos jerarquicos son

un caldo de cultivo para la invisibilizacion y la cosificacion de las mujeres.

Sanchez Apellaniz (1997) distingue tres barreras inherentes a este “techo de cristal”
p g

que sufre la mujer:

a)

b)

Las barreras internas relacionadas con la identidad social del género: Desde
el inicio de la vida se produce un proceso de socializaciéon —a través de la
familia, escuela con el curticulum oculto, medios de comunicacion, entre
otros-, diferenciado y vinculado al género, y se educa a los nifios/jévenes
en una sociedad con roles atribuidos en funcién del mismo, que responden
a actitudes y expectativas establecidas socialmente y discriminatorias para
las mujeres.

Las barreras externas vinculadas a la cultura organizacional y a la existencia
de estereotipos de género: Como consecuencia de ello, la distincion de roles
y desempefio de funciones y actividades diferenciadas por razén de género
se encuentran vigentes en la cultura de las organizaciones, al estar
dominadas por valores androcéntricos que actian siempre en contra de la

promocion de la mujer.
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o) Barreras derivadas de su rol familiar -procreacién, responsabilidades
domésticas y tareas de cuidado-: La necesidad de conciliar la actividad
profesional con la responsabilidad doméstica constituye un impedimento
para que la mujer pueda desempefiar puestos con horarios mas inestables o
que requieren movilidad. La falta de un reparto equitativo de las tareas

domésticas en el ambito de la pareja contribuye indirectamente a ello.

Por su parte, Powell (1999) clasifica a las barreras en dos categorias, aquellas
centradas en las personas y las centradas en la situacion. Las primeras incluyen rasgos,
habilidades y comportamientos que son contrarios a las demandas sociales de roles y cargos

y las segundas se presentan dentro del trabajo y en el ambiente socio-cultural (Tejersen and

Singh, 2008).

Asimismo, Hawley, McWhirter, Torres y Rasheed (1998) identifican dos fuentes de
barreras profesionales para las mujeres, las barreras externas o contextuales y las barreras
culturales o sociales. Dentro de las barreras externas incluyen a la discriminacion sexual, el
estatus econémico inferior, las limitaciones fisicas, y la falta de apoyos o modelos. Distintas
son las barreras culturales o sociales, entre las cuales destacan la capacidad intelectual, la
preparacion para el trabajo, el estrés ocasionado por el desarrollo de varios papeles al mismo

tiempo (Tomas Folch y Guillamén Ramos, 2009).

Diez Gutiérrez, Terrén y Anguita (20006) definen al techo de cristal como el
“sindrome del desequilibrio en la cumbre” y lo atribuyen a razones culturales. Entre ellas,
se encuentran las costumbres sociales, la compatibilizacion de la vida familiar y profesional,
la definicién masculina del poder, las expectativas, las redes invisibles, los rituales de
exclusion, la falta de modelos femeninos de identificacion y la inconsciencia e invisibilidad
de la discriminacién. En cuanto a las barreras internas, las cuestionan, pues plantean que

pudieran en realidad no existir.
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Estebaranz (2004), por su parte, clasifica las barreras en tres ejes:

a)

b)

Barreras personales: Se refieren a las caracteristicas asociadas a la subjetividad
femenina, como, por ejemplo, mandar, pero no exigir, rechazan
enfrentamientos, sienten culpa y responsabilidad por determinados errores,
suelen pedir disculpas, son accesibles, se implican personalmente, las relaciones
son importantes para ellas, buscan aprobacion, quieren ser agradables, temen al
abuso de poder, atribuyen éxito a los otros y les falta experiencia.

Barreras de aprendizaje: Son limitaciones al aprendizaje en si, entre las cuales
incluye las bajas expectativas, el miedo al éxito, poca seguridad en si mismas,
pocas ansias de poder, y poca independencia.

Barreras de creencias o estereotipos de género: se trata de limitaciones que
parten tanto de las mujeres como de los directivos y se basan en la creencia de
que los hombres son mejores directivos, y que las mujeres priorizan las
relaciones personales y las responsabilidades familiares. De ello se desprende
que son las mujeres las que no desean el poder o compromiso y problemas que

conllevan los puestos de direccion (Folch y Guillamén Ramos, 2009).

Barbera, Ramos, Sarrié y Candela (2002) atribuyen el techo de cristal a dos pilares

consistentes: la cultura organizacional dominante, caracterizada por la persistencia en las
creencias sociales estereotipadas sobre los géneros y las responsabilidades familiares
asumidas mayoritariamente por las mujeres. Si bien entienden que existen barreras internas,
entienden que lo que realmente afecta la carrera de la mujer son las limitaciones culturales

y responsabilidades familiares.

Nicolson (1997) clasifica a las barreras para el desarrollo profesional de las mujeres

en el entorno empresarial como barreras visibles, invisibles y barreras inconscientes. Las

barreras visibles incluyen la falta de servicios de apoyo para el cuidado y la atencion de los
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hijos. Las barreras invisibles estan referidas a los prejuicios. Y las barreras inconscientes
incluyen todas las relacionadas con las expectativas de las mujeres sobre sus propias

posibilidades.

Finalmente, Tomas Folch y Guillamén Ramos (2009) clasifican a las barreras en
internas y externas. Las primeras las definen como las conductas y actitudes femeninas que
dificultan el propio acceso a posiciones de poder y al ejercicio del liderazgo. Estas barreras
las atribuyen a los valores que se transmiten en los procesos de socializacién, diferentes
para niflas y nifios. También se incluyen el miedo a defraudar las expectativas del papel
femenino o la falta de modelos femeninos positivos. En cuanto a las barreras externas, las
definen como aquellas que son propias de la estructura social existente. Se refieren a la
cooptacion, la conciliacién entre la vida personal, familiar y profesional y a la perpetuacién
de los valores tipicamente masculinos en las posiciones de poder en tanto que contindan
siendo ejercidos, en su mayoria por hombres. También incluyen los estereotipos ligados al
género femenino y el liderazgo, relacionado con la creencia en la falta de interés por parte
de la mujer en ejercer poder, la falta de ambicién o de cualidades para dirigir, la asociacion
de caracteristicas masculinas o femeninas a las profesiones o a la sobrecalificacién exigida

a la mujer para ocupar un mismo cargo que un hombre.

Como se desprende de las distintas clasificaciones, la mayoria de los autores han
incluido tanto las barreras internas o personales como externas o culturales para explicar el
concepto de techo de cristal y analizar las principales dificultades con las que se enfrentan

las mujeres en la construccion de su carrera profesional.
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D.- EL ACCESO DE LAS MUJERES A CARGOS JERARQUICOS EN EL SISTEMA DE

ADMINISTRACION DE JUSTICIA

En Argentina, se puede observar que en los distintos organismos que integran el
servicio de administracion de justicia en la Argentina, las mujeres estin subrepresentadas
en los cargos de mayor jerarquia. A pesar de que las mujeres integran mas de la mitad de la
poblaciéon y ocupan mas de la mitad de los puestos en estas tres instituciones, dado que en
promedio estan mas y mejor formadas, ocupan un tercio de las posiciones de liderazgo.

Grafico 3.- Distribucion de cargos entre mujeres y varones. Total del Sistema de Justicia Argentino.
Ao 2021. En porcentajes.

Ministras/os, Procuradoras/es Generales, Defensoras/es Generales®
' 3% 69%

Magistradas/os, Procuradoras/es y Fiscales, Defensoras/es m
Personal administrativo B1% 9%

e
R -

Fuente: Informe Mapa de Género de la Justicia Argentina, Oficina de la Mujeres de la CSJIN, edicién
2021.

. Mujeres
- Varones

También las mujeres se encuentran subrepresentadas en los partidos politicos, en
los cuerpos legislativos, judiciales y en la administraciéon publica, donde ademas son
segregadas a ambitos de menor poder de decision, aunque contindan excluidas en las que
tratan asuntos econémicos (Borner, Caminotti y Rodriguez Gustd, 2009, Caminotti y Del
Cogliano, PNUD 2017).

En la tipologfa ideal (Weber, 1993) existente en el imaginario colectivo, se
discrimina a la mujer para acceder a puestos de responsabilidad y decisioén, no por falta de
cualidades o formacién, sino por tener menor disponibilidad. Romper con estos
estereotipos ha sido un largo proceso, y gracias a las luchas, principalmente del movimiento

feminista, poco a poco se van recortando las diferencias sociales que situaban a las mujeres
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en un segundo plano y superando las multiples barreras que dificultaban su plena
participacion en ambitos como el educativo o el laboral (Beck-Gernsheim, Puigvert Mallart

y Butler., 2001).

En el Poder Judicial ha existido y existe una discriminacién encubierta para el acceso
a puestos en la magistratura, pudiendo sélo una minorfa muy cualificada de mujeres
conseguir ocupar ese espacio. “Existe un tope invisible que impide a las mujeres llegar al
terreno publico, donde estan los hombres. Por lo tanto, se produce el fenémeno
denominado techo de cristal, que oculta una discriminacion indirecta, no reflejada en las

leyes y que se mide por los resultados diferenciales” (Osborne, 2005: 163).

En efecto, los niveles de responsabilidad de la ctpula judicial contintan siendo

ocupados todavia, en la mayoria de las ocasiones, por hombres.

Existen varios trabajos sobre esta tematica. Perry (1991) ha analizado la
representacion femenina en los 6rganos judiciales de Estados Unidos; Flores (2012) analiza
desde una perspectiva socioldgica la presencia de la mujer en la administracion de justicia
de México; Bustillos (2011) estudia la estructura y funcionamiento de la carrera judicial en
México; Rueda (2009) estudia el incremento de juezas en la administracion de justicia en
Perd, partiendo de la teorfa de género; Boigeol (2007) considera las dificultades con las se
encuentran juezas y magistradas para acceder a puestos de responsabilidad en Francia;
Martin y Jurik (2006) analizan el lugar que ocupa la mujer en el sistema de administracién
de justicia; y Fondevila y Mejia (2014) aborda la equidad de género alcanzada en el poder

judicial de la federacién mexicana.

En la Argentina, también ha sido analizado el sistema de administracién de justicia
con un enfoque de género en algunos trabajos. Cavagna et al. (1994) y Gastiazoro (2008)

destacan el aumento de la presencia femenina y el proceso de transformacion que ello esta
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suponiendo en la administracion de la justicia argentina; Kohen (2008) analiza la presencia
femenina y sus efectos en la administracion justicia argentina; Bergallo (2005) estudia las
barreras de acceso en los procesos de reclutamiento en Argentina, especialmente para los

puestos de maxima responsabilidad.

A la administracion de justicia acceden mujeres con elevados niveles de formacion
luego de superar concursos complejos que requieren de un gran esfuerzo personal,
capacidad, constancia y fuerza de voluntad. Las instituciones judiciales son atractivas para
las mujeres competentes dado que en ella pueden desarrollar su capacidad y, por tanto,
sentirse reconocidas y gratificadas por el esfuerzo y trabajo realizado, lo que no ocurre en
la mayoria de las ocasiones en las empresas privadas (Junqueira, 2003). Sin embargo, las

mujeres que acceden son pocas.

Y ello se debe a que no es tan igualitaria respecto al varén la posicion de la mujer
en los procesos de acceso y seleccion. Por ello, las mujeres deben establecer estrategias para
cambiar la inercia de la discriminaciéon y dominacién por parte del varén en la
administraciéon de justicia, como sefiala Boigeol (2007), al referirse al sistema judicial

francés.

Es fundamental que haya una magistratura igualitaria y con diversidad en términos
de género, pues ello es fundamental para reconstruir la legitimidad democratica del Estado
y tornar su organizaciéon mas receptiva y sensible a la proteccioén de los derechos de las

mujeres y a la representacion de los intereses, visiones y experiencias femeninas.

Sobre la diferente mirada y aporte positivo de la mujer al proceso judicial, por su
sensibilidad y escala de valores, se destacan los estudios realizados por Malleson (2007) en
el sistema judicial italiano, Menkel-Meadow (2002) en Estados Unidos, Gastron (2009) en

Argentina, Fix-Fierro y Lépez-Ayllon (2006) en México.
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El analisis de los datos que presento pretende mostrar que las restricciones
institucionales en la estructura y funcionamiento de los mecanismos de selecciéon pueden
contribuir a desincentivar a las aspirantes mujeres e¢ impactar en el género de los
nombramientos resultantes. Tales factores contribuyen, a la vez, a reproducir estructuras
existentes de segregacion vertical y horizontal por sexo en la magistratura, perpetuando el

tipico “techo de cristal” que enfrentan las mujeres en los distintos ambitos de trabajo.

Ello, pues el caracter del sistema de seleccion de jueces es aun neutral en relacion al
género pese a existir algunas previsiones formales y algiin conjunto de practicas informales
que exhiben la consideracion especifica del género como una variable relevante en la
preferencia de determinados candidatos. Esta neutralidad ha tenido efectos dispares frente
a varones y mujeres como consecuencia del resto de las variables y reglas de juego a las que

se refiere la investigacion.

Por lo tanto, el mecanismo meritocratico y neutral y, por lo tanto, sin perspectiva
de género, combinado con la falta de compromiso del Poder Ejecutivo y del Senado en el
fomento de la nominacién de mujeres, contribuye a mantener y ahondar las desigualdades
y la segregacion en las oportunidades de acceso a la magistratura y a las instancias mas

importantes de toma de decision en el Poder Judicial.

Sobre este tema especifico, existen tres investigaciones que si bien tienen un
enfoque distinto al de este trabajo y analizan periodos temporales diferentes y mas cortos
alcanzan resultados que, junto a los de la presente investigacion, permitiran profundizar el

conocimiento que existe sobre el tema analizado

Uno de esos trabajos es el realizado por Paola Bergallo (2005), en el cual analiza el
acceso a los cargos jerarquicos en el Poder Judicial de la Nacion a nivel nacional y federal.

Alli, 1a autora encuentra que la segregacién horizontal y vertical por sexo persiste en los
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juzgados de Buenos Aires; que se observan significativas diferencias entre los grupos de
mujeres aspirantes potenciales y aspirantes reales en los procedimientos de seleccion de
jueces; que los jueces designados presentan perfiles biograficos similares,
independientemente del sexo, los que evidencian una acumulacion de tareas y credenciales

que podrian ser mas dificiles de obtener para las mujeres, especialmente para las de

generaciones anteriores.

Asimismo, halla que la evaluacién de la formacién de los candidatos y sus
credenciales de mérito es obtenida en un sistema de contrataciéon y promocion altamente
informal, donde hombres y mujeres pueden haber tenido oportunidades desiguales.
También sostiene que el procedimiento de seleccion valora el desempefio en la practica de
la ensefianza del Derecho, donde existen importantes diferencias de género, que el
procedimiento de seleccion no toma en cuenta consideraciones de género, reproduciendo
los actuales esquemas de segregacion y que las mujeres permanecen comparativamente
subrepresentadas en la composicion del Consejo de la Magistratura, la Comisiéon de
Seleccion de Magistrados, los jurados de concursos ad-hoc, el Ministerio de Justicia y la
comision del Senado a cargo de prestar el acuerdo. Por otra parte, considera que la abogacia
ha sido una de las principales elecciones profesionales de las mujeres, aunque persisten
grandes diferencias entre las oportunidades de mujeres y hombres en el ejercicio liberal del
Derecho, que la segregacion sexual, la informalidad y la discriminacion histérica en el
empleo judicial pueden afectar desproporcionadamente a las mujeres y que las
desigualdades en la division sexual del trabajo doméstico pueden estar impactando de

manera dispar a los candidatos de ambos sexos.

Si bien el trabajo de Bergallo sirve como antecedente de esta investigacion, abarca

un periodo temporal distinto, analiza las distintas instancias y no pone foco sobre la edad.
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Por otra parte, pasaron casi quince afios desde la publicacién de ese trabajo, tiempo en que

hubo cambios normativos e institucionales.

Entre ellos, se destacan algunas acciones con el objetivo de impulsar un proceso de
incorporacion de la perspectiva de género en la planificacion institucional y en los procesos
internos, a fin de alcanzar la equidad de género, tanto para quienes utilizan el sistema de
justicia como para quienes trabajan en él. Asi fue que se cre6 la Oficina de la Mujer en 2009
y la Oficina de Violencia Doméstica por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion; la
Direccién de Politicas de Género y la Unidad Fiscal de Violencia contra las Mujeres en el
ambito del Ministerio Pablico Fiscal; se estan dictando distintas capacitaciones con el objeto
de promover la perspectiva de género en el marco de la Ley Micaela; se elabord un

protocolo para la investigacion vy litigio de casos de muertes violentas

Por otra parte, existen dos investigaciones realizadas institucionalmente, una por la
Oficina de la Mujer de la Corte Suprema (2014) y otra realizada por el Ministerio Publico
Fiscal de la Nacién (2018) sobre el impacto del género en el proceso de seleccion de

magistradas/os.

El trabajo de la Oficina de la Mujer sobre el “Acceso de las Mujeres a la
Magistratura: Perfil de las/os postulantes a los concursos”, luego de analizar todos los
concursos realizados por el Poder Judicial de la Nacion entre 2010 y 2012 concluye que
existen barreras que operan desalentando a las mujeres a competir para ocupar los cargos
de mayor decision y jerarquia en el Poder Judicial. “El estudio demuestra empiricamente
que el perfil de las mujeres que superan estas barreras y se presentan a los concursos difiere
del de los varones que buscan acceder a la magistratura. Las mujeres concursan con una
edad promedio mas alta que los varones, pero dejan de presentarse cuando alcanzan edades
avanzadas; aunque no tienen tanta formaciéon académica como los varones, ostentan un

mayor nivel de estudios, presentindose en mayor medida cuando cuentan con titulo de
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maesttia y/o doctorado -especialmente en los rangos de edad en los que mas mujeres se

postulan”.

Si bien este estudio sélo analiza los concursos llevados adelante a lo largo de dos
aflos y lo hace de manera mas amplia, enfoca el estudio sobre el petfil de las/los postulantes
a los efectos de explicar los motivos por cuales existen barreras de acceso. En este sentido,
concluye con dos hipétesis sobre las causas que operan para que las mujeres no se presenten
a los concursos, estas son: el impacto de la maternidad y el mayor tiempo que le lleva a una
mujer obtener calificaciones o méritos. Si bien considero que la maternidad y su efecto
sobre los tiempos en el desarrollo de la carrera profesional es una variable importante, en
este trabajo pretendo mostrar que los sesgos en el sistema de reglas al establecer los mismo
requisitos para hombres y mujeres claramente generan que éstos sean mas gravosos para
las mujeres que son tienen a cargo tareas de cuidado, pero ademas pretendo demostrar que
existe otro sesgo, la edad, que aplica de la misma manera para hombres y mujeres y, cuando

estas ultimas son madres, se agrava.

En cuanto al Ministerio Pablico Fiscal ha hecho un estudio analizando las distintas
normativas que regularon los procesos de seleccion de fiscales desde la reforma
constitucional y su impacto en el acceso de las mujeres a los cargos de fiscales. Concluye
que, si bien el dltimo reglamento que dispuso acciones de discriminacion positiva, acortd
la brecha entre hombres y mujeres, el porcentaje de mujeres en cargos de fiscales no ha

logrado superar el 30% desde 1998 hasta la actualidad.

A los efectos de realizar el analisis en este trabajo, se consideraran especialmente las
teorfas basadas en las restricciones. Asimismo, se considerara que efectivamente existen
barreras invisibles con las que se enfrentan las mujeres en su carrera judicial para alcanzar
los puestos de decision y que esas barreras estan dadas principalmente por las normas

organizacionales y la cultura estereotipada. Ello, pues el sistema de seleccion analizado
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opera en el contexto de una institucién caracterizada por la segregacion vertical y horizontal
por sexo, por mecanismos de ingreso y practicas de promocion altamente informales, que

ponen en posicion de desventaja comparativa las perspectivas profesionales de las mujeres.

E.- Los Procesos de Seleccion de Jueces de Segunda Instancia

El articulo 114 de la Constitucién Nacional establece que “El Consejo de la
Magistratura, regulado por una ley especial sancionada por la mayoria absoluta de la
totalidad de los miembros de cada Camara tendra a su cargo la seleccién de los magistrados

y la administracién del Poder Judicial”.

Asimismo, prevé que “... sera integrado periddicamente de modo que se procure
el equilibrio entre la representacion de los 6rganos politicos resultante de la eleccion
popular, de los jueces de todas las instancias y de los abogados de la matricula federal. Sera
integrado, asimismo, por otras personas del ambito académico y cientifico, en el numero y

la forma que indique la ley”.

En cuanto a sus atribuciones, establece las siguientes: “1. Seleccionar mediante
concursos publicos los postulantes a las magistraturas inferiores. 2. Emitir propuestas en
ternas vinculantes para el nombramiento de los magistrados de los tribunales inferiores. 3.
Administrar los recursos y ejecutar el presupuesto que la ley asigne a la administracién de
justicia. 4. Ejercer facultades disciplinarias sobre magistrados. 5. Decidir la apertura del
procedimiento de remocién de magistrados, en su caso ordenar la suspension, y formular
la acusacion correspondiente. 6. Dictar los reglamentos relacionados con la organizacion
judicial y todos aquellos que sean necesarios para asegurar la independencia de los jueces y

la eficaz prestacion de los servicios de justicia”.

En el marco de las facultades conferidas constitucionalmente, en el afio 1997 se

sanciono la ley 24937, la que fue modificada en el afio 1998 por la ley 24.939. Ambas leyes
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reglamentaron el articulo 114 de la Constituciéon Nacional, organizando en lo que aqui

importa, los procesos de seleccion de magistrados de los tribunales inferiores.

Asimismo, con posterioridad a ello, el Consejo de la Magistratura, en el marco de
las atribuciones conferidas por la Constitucion y las leyes mencionadas, regul6 el proceso
de seleccion a través del “Reglamento de Concursos Publicos de Antecedentes y Oposicion
para la Designacion de Magistrados del Poder Judicial de la Naciéon” aprobado mediante la

Resolucion 78/99, luego modificada por la Resolucion 288/02, 614/09 y 7/2014.

Las modificaciones reglamentarias no tuvieron cambios profundos en lo que hace
al propio proceso de seleccion, sino que estuvieron mas relacionadas con su modernizacién

tecnoldgica y la mejora de algunas practicas.

De acuerdo con la reglamentacion citada, los procesos se pueden dividir en 8 etapas:

I.- Etapa de Sorteo de Jurados: Con esta etapa comienza cada concurso. Al
producirse una vacante, la Comisiéon de Seleccion ordena el sorteo de los jurados que
integraran el concurso respectivo para cubrir el cargo. El sorteo se realiza sobre el listado
de jurados que la Comisién periddicamente va integrando de acuerdo a los procesos

previstos y una vez cumplidos los requisitos de idoneidad fijados.

IL.- Etapa de Convocatoria de los Concursos: Una vez confirmados los miembros
titulares y suplentes que integraran el Jurado del concurso, se realiza la convocatoria,

fijandose la vacante concursada, el plazo de inscripcion y la fecha de la prueba de oposicion.

IIL.- Etapa de Inscripciéon de Postulantes: Para la inscripcion, el postulante debe
acreditar en el sistema informatico del Consejo de la Magistratura todos los datos
personales, el titulo de abogado/a, el certificado de reincidencia, los antecedentes laborales
y académicos. Esos antecedentes se pueden actualizar hasta la fecha de vencimiento del
periodo de inscripcion.
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IV.- Etapa de Examen de Oposiciéon: En la fecha fijada en la convocatoria, los
postulantes deben presentarse personalmente en la sede del Consejo de la Magistratura o el
lugar que se indique para rendir la prueba de oposicion. El jurado esta obligado a presentar
un dia antes de la fecha de examen, tres casos en sobres cerrados ante el Secretario de la
Comisién de Seleccion. En el horario fijado el dia del examen, se sortea el caso frente a
todos los postulantes en presencia de los consejeros pertenecientes a la subcomisiéon que
va a evaluar los antecedentes, de los jurados y de los postulantes. El secretario de la
Comision es el encargado de dar fe del acto. Sorteado el caso, se lee en voz alta, se le entrega
una copia a cada postulante, los cuales tienen 15 minutos para leetlo y hacer las preguntas
aclaratorias que pudieren suscitarse. A partir de ese momento, comienzan a contarse las 7
horas que tienen los postulantes para realizar la prueba. Finalizada, se avisa al Secretario,
quien lo guarda en un pendrive, lo imprime y lo resguarda en un sobre para ser entregado
al jurado. Como el examen es anénimo se utiliza un sistema de claves que son develadas

una vez que se entregan los examenes corregidos y puntuados.

V.- Etapa de Evaluacion

V.1.- De Antecedentes: Los antecedentes son evaluados en paralelo a los examenes
por parte de la Subcomision de la Comision de Seleccion sorteada al efecto. Para realizar
esta evaluacion, el reglamento prevé especificamente como hacerlo, aunque siempre existen
margenes de discrecionalidad. Se evalia sobre un total de 100 puntos, representando hasta
70 puntos los antecedentes profesionales —hasta 30 para trayectoria y 40 para especialidad—
y hasta 30 los antecedentes académicos —hasta 10 para publicaciones, docencia y posgrados
respectivamente—. Las evaluaciones se realizan con el sistema de curva, existiendo pautas

cotrectivas en cada uno de los rubros.
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V.2.- De Prueba de Oposicion: La evaluacién de la prueba de oposicion es realizada
por el Jurado en funcién de los criterios establecidos por el reglamento. También esta

evaluacion es realizada mediante el sistema de curvas.

Los puntajes de la evaluacion de antecedentes y de la prueba de oposicién se suman.
De alli surge el orden de mérito provisorio que se publica y se notifica a los postulantes.
Aquellos examenes con puntaje menor a 50 puntos quedan excluidos y fuera de carrera. Lo
mismo ocurre con quienes no lleguen a los 100 puntos entre las dos evaluaciones. A partir
de que se corre vista a los postulantes del orden de mérito provisorio, comienza a correr el

plazo de impugnacién que es de 5 dias habiles.

VI.- Etapa de Impugnaciones: Durante esta etapa, los postulantes pueden impugnar
la evaluacion de los antecedentes propios y del resto de los concursantes. También se puede
impugnar la evaluacion de los examenes de oposicién. En el caso de las impugnaciones
relativas a los antecedentes, frecuentemente se modifican e incluso en muchos casos se
cambia el orden de mérito. Distinto es el caso de las pruebas de oposicion, el criterio general
es el rechazo porque un error en la correccion del examen puede implicar el
cuestionamiento de todo el concurso. La resolucion de las impugnaciones debe ser
aprobada por la Comision de Seleccion. Esa resolucion sélo se puede cuestionar por via
judicial. En esa misma resolucion se fija un nuevo orden de mérito y se convoca a entrevista
a los primeros tres por cada cargo concursado y a los siguientes tres como suplentes. Por
ejemplo, si son tres los cargos concursados, convocan a los primeros 9 y los siguientes tres

en caracter de suplentes.

VIL- Etapa de Evaluaciéon Psicotécnica: Los convocados a entrevista deben
previamente aprobar un examen psicotécnico que realiza la Oficina de Medicina Preventiva

del Poder Judicial de la Nacion.
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VIIL- Etapa de Entrevistas: Las entrevistas son realizadas ante la Comisién de
Seleccion en pleno. De acuerdo al reglamento, el objetivo de la entrevista es valorar la
motivacion de los postulantes para el cargo, la forma en que desarrollara eventualmente la
funcién, sus puntos de vista sobre los temas basicos de su especialidad y sobre el
funcionamiento del Poder Judicial, su criterio respecto de la interpretacion de las clausulas
de la Constituciéon Nacional y de la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién en los casos que versan sobre control de constitucionalidad, asi como de los
principios generales del derecho. Asimismo, se prevé que deben ser valorados los planes de
trabajo de los postulantes, los medios que propone para que su funcion sea eficiente y para
llevar a la practica los cambios que sugiera, sus valores éticos, su vocacion democratica y

port los derechos humanos.

IX.- Etapa de Determinaciéon de Terna y Elevacion al PE: Esta es la dltima etapa
del proceso. La subcomisién de la Comision de Seleccidn sorteada para la resolucion de las
impugnaciones y para llevar adelante las entrevistas, emite un dictamen y propone un orden
de mérito definitivo a partir del cual se determina el armado de las ternas que debe ser

aprobada por el pleno del Consejo para ser elevadas al Poder Ejecutivo.

Como se habra podido observar, el proceso es largo, no dura menos de un afio y
hay concursos que han durado mas de tres. Las etapas, a medida que avanzan, se vuelven

cada vez mas discrecionales.

IV.- TERCERA SECCION

HIPOTESIS Y ESTRATEGIA METODOLOGICA

A.- HIPOTESIS

(i) Las mujeres tienen menos probabilidad que los varones de acceder a un cargo de
Jueza de Camara en el Poder Judicial de la Nacién Argentino.
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(ii) Las petsonas jovenes tienen menos probabilidad de acceder a un cargo de Juez/a

de Camara en el Poder Judicial de la Nacién Argentino.

(ii) Existen batreras en el sistema de seleccion de magistradas/os del Poder Judicial
de la Nacion que afectan el acceso de mujeres, especialmente las jovenes, a cargos de jueza

de segunda instancia.

B.- ESTRATEGIA METODOLOGICA

El presente estudio tiene una metodologia en la cual se utilizan métodos y/o

técnicas tipicamente cuantitativas, nutriéndose de fuentes secundarias.

Se realiz6 un analisis estadistico de los concursos llevados adelante por el Consejo
de la Magistratura desde 1999 hasta 2018 inclusive para los cargos de Juez/a de Camara.
Esto implic6 la identificacion de los nimeros de concurso correspondientes a ese universo
-104 concursos-, a partir de lo cual se determiné la cantidad de cargos concursados —226-
y un universo de 3963 postulantes. Con esa informacion, se rastrearon las resoluciones de

inscripcién para determinar asf la cantidad de mujeres y varones participantes.

Luego, se rastre6 el orden de mérito provisorio de esos concursos para determinar,
en primer lugar, la cantidad de personas que se presentaron a rendir, diferenciandolas entre
varones y mujeres. Posteriormente, se buscaron las resoluciones de impugnaciones y los
llamados a entrevistas. De alli, se pudieron extraer los puntajes de oposicion y antecedentes
finales, asi como determinar las mujeres y varones con convocatoria a entrevista.
Finalmente, se relevaron las personas que han conformado terna y las que efectivamente

accedieron al cargo.

Es importante destacar que esta informacién no se encuentra sistematizada, de
modo que la extraccion se hizo de las propias resoluciones del Consejo de la Magistratura.
Por otra parte, las edades de las personas postulantes no se encuentran publicadas, motivo
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por el cual se las solicité a través de un pedido de acceso a la informacion publica. También

se hicieron dos pedidos mas para obtener resoluciones que no estaban publicadas.

Habiendo identificado esta informacion se procedio a la sistematizacién en una base
de datos que permitié un posterior analisis estadistico exhaustivo. Se realizé un analisis
inicial y exploratorio descriptivo que permitié profundizar las hipétesis de esta investigacion
y determinar qué regresiones era pertinente llevar a cabo. Asi fue que se decidi6 correr
diversas regresiones logisticas de los concursos convocados por el Consejo de la
Magistratura de la Nacion entre 1999 y 2018, para todos los cargos de Juez/a de Camara,
en el cual se buscé explicar que los sesgos ocultos en el procedimiento afectan el acceso de
las mujeres y especialmente de las mujeres jovenes a cargos jerarquicos en el Poder Judicial

de la Nacion.

El andlisis de esta informacion permite explicar la problematica del techo de cristal
existente en el Poder Judicial desde una perspectiva cuantitativa y da indicios de posibles

motivos que podrian explicar o dar luz al problema.

(I) VARIABLES

En forma previa, es preciso aclarar que trabajar con variables relativas a la identidad
de género binaria hoy es un problema porque deja de lado una enorme diversidad de
identidades, pero como la registracion en los procesos de seleccion se hace por género

femenino o masculino; s6lo esos dos géneros estan contemplados.

> VARIABLE Y (DEPENDIENTE)

Y (I): Personas Inscriptas

- Indicador Personas Inscriptas: Personas inscriptas en un concurso

de magistrado de segunda instancia.
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- Indicador Género. De las personas inscriptas, se determina si son
mujeres o varones. Indicador dicotémico.

- Indicador Edad: De las personas inscriptas, se determina la edad.

Y (11): Rendir oposicion

- Indicador Personas que Rindieron Oposicion: Personas inscriptas
en un concurso de magistrado de segunda instancia que rinden
oposicion. Indicador dicotémico.

- Indicador Género. De las personas inscriptas que rinden oposicién, se
determina si son mujeres o varones. Indicador dicotémico.

- Indicador Edad: De las personas inscriptas que rinden oposicion, se

determina la edad.

Y(111): Llegar a la instancia de entrevista

- Indicador Personas Entrevistas: Personas inscriptas en un concurso
de magistrado de segunda instancia que alcanzan la etapa de entrevista.
- Indicador Género. De las personas inscriptas que llegan a la etapa de
entrevista, se determina si son mujeres o varones. Indicador dicotémico.
- Indicador Edad: De las personas inscriptas que llegan a la etapa de

entrevista, se determina la edad.

Y(ii): Integrar la terna que se eleva al Poder Ejecutivo

- Indicador Personas Ternadas: Personas inscriptas en un concurso de
magistrado de segunda instancia que son ternadas.
- Indicador Género. De las personas inscriptas que son ternadas, se

determina si son mujeres o varones. Indicador dicotémico.

35



- Indicador Edad: De las personas inscriptas que alcanzan una terna, se

determina la edad.

Y (iii): Ganar el concurso

- Indicador Personas Designadas: Personas inscriptas en un concurso
de camarista que son designadas para un cargo de Juez/a.

- Indicador Género. De las personas inscriptas que son designadas
Juez/a, se determina si son mujetes o varones. Indicador dicotémico.

- Indicador Edad: De las personas inscriptas que son designadas Juez/a,

se determina la edad.

> VARIABLES X (INDEPENDIENTES)

X(1): Edad de las/los postulantes

- Indicador: Edad de las/los postulantes a un cargo de Juez/a de

Camara. Indicador numérico.

X(ii): Género de las/los postulantes

- Indicador: Género de las/los postulantes a un cargo de Juez/a de

Camara. Indicador dicotémico.

X(iii): Idoneidad de las/los postulantes de acuerdo al examen de oposicién

- Indicador: nota obtenida por las/los postulantes en el examen de

oposicion.

X(iv): Antecedentes de las/los postulantes

- Indicador: nota obtenida por las/los postulantes en la evaluacion de

antecedentes definitiva.
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X(v): Afio del concurso

- Indicador: afio de apertura del concurso.

(11) TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS - FUENTES DE DATOS

El relevamiento de la informacién se realiz6 a través de una triangulaciéon de
métodos de recoleccion de datos. En primer lugar, se hizo analisis documental de las
resoluciones de convocatoria a concursos para cargo de Juez de Camara, resoluciones que
establecen el listado de inscriptos; curriculums de los postulantes; resoluciones que
establecen el orden de mérito provisorio, de la cual se extraen las personas que rindieron el
examen de oposicion; resoluciones que aprueban los dictimenes de la Comisiéon que
resuelve las impugnaciones y fija un nuevo orden de mérito y ordenan la convocatoria a
entrevista; resoluciones que aprueban el dictamen de comision relativo a las entrevistas,
fijan el orden de mérito definitivo y elevan ternas al Poder Ejecutivo, decretos que envian
la propuesta de designacion al Senado, dictamen de la Comision de Seleccion del Senado vy,

finalmente, decretos que designan al Juez/a de Camara.

Todos los documentos analizados contienen informacion publica y, en su gran
mayoria, estaban publicados, pero no en formatos abiertos. Hubo, sin embargo, algunos
datos que sélo se pudieron obtener mediante los mecanismos previstos por la ley 27.275
de Acceso a la Informacién Puablica. Todos los documentos utilizados son representativos.
En todos los casos, al ser documentos publicos, son auténticos y, por lo tanto, con una
credibilidad alta. Como ya fue mencionado previamente, las fuentes de datos utilizadas son
secundarias al contener informacién de fuentes primarias, como lo son las Resoluciones,

de manera sintetizada y reorganizada en una base de datos.
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(II1) SELECCION DE CASOS

El presente trabajo analiza todo el universo de casos, todas las vacantes concursadas
de magistrados de camara desde la creacién del Consejo de la Magistratura de la Nacién
hasta los convocados en diciembre de 2018. Por lo tanto, no hay muestreo ni selecciéon de

casos. El motivo de esta decision es lograr la mayor validez interna del estudio.

(1v) TECNICA DE ANALISIS

El presente estudio es principalmente estadistico, por lo que utilizara metodologia
cuantitativa de regresion a los efectos de explicar la correlacion existente entre las variables
de género, edad y el acceso de las mujeres a cargos de decision en el sistema de seleccién

de magistrados del Poder Judicial de la Nacion.

Mediante un modelo de regresion logistica se traté de determinar en qué medida
varfa la probabilidad de llegar a la etapa de entrevista, de estar en una terna y de acceder a
un cargo de magistrado/a de segunda instancia en funcion de algunas de las posibles causas
o variables independientes que lleven a estos resultados, como género, edad, idoneidad en

los exdmenes, o antecedentes.

La informacién se encuentra organizada con una columna para cada variable de
interés y cada fila es un/a inscripto/a, de modo tal que puede verse para cada unidad de

analisis todos los datos del concurso.

(V) UNIVERSO O POBLACION DE ESTUDIO
El universo estudiado abarca la totalidad de los casos desde la creacion del Consejo
de la Magistratura de la Nacién hasta diciembre de 2018, es decir, se analizan todos los

postulantes a todos los concursos convocados para el cargo de Juez de Camara hasta

diciembre de 2018.

38



(V1) UNIDAD DE ANALISIS
La unidad de analisis son las personas que se postularon para cargos vacantes de

Juez de Camara Nacional y Federal concursados entre 1999 y 2018 en la Argentina.

Cada concurso tiene un codigo que se corresponde con el nimero oficial del
concurso dado que son todos distintos, consecutivos y no se repiten a lo largo de los afios.
Del mismo modo, cada fila, es decir, cada postulante tiene un nimero (cod_caso) que es
distinto siempre. En este punto, cabe destacar que el cdo_caso cambia a pesar de que haya
varias personas que se inscribieron en mas de una oportunidad en diversos concursos. Asf,

el total de las filas asciende a 3963 porque ese es el universo de postulantes.

V.- CUARTA SECCION

PRESENTACION Y DISCUSION DE LOS RESULTADOS

A.- RESULTADOS OBTENIDOS

El estudio fue realizado sobre un total de 104 concursos: todos los convocados para el
cargo de camarista nacional o federal entre 1999 y 2018, con excepcion del concurso 22,

que no fue considerado por no existir datos al respecto.

Especificamente, se analizo:

a) la cantidad de mujeres y varones que participaron en cada una de las etapas del concurso:

inscripcion, oposicion, entrevista, terna y designacion.

b) los puntajes de oposicion y antecedentes finales de las personas que fueron pasando cada

una de las etapas, desagregandolas por género.

c) las edades de las personas inscriptas y las personas designadas y su diferenciacion por

género.
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d) la relacion entre la edad de las/los postulantes con el puntaje de los exdmenes de

oposicion desagregado por género.

e) la evolucion de la participacion de las mujeres en los 20 afios de concursos relevados.

f) el efecto de las variables género, edad, idoneidad y antecedentes sobre las probabilidades

de ganar los concutsos.

Del analisis realizado se obtuvieron los siguientes resultados:

(1) LAS MUJERES QUE SE INSCRIBEN EN LOS CONCURSOS PARA SER JUEZAS DE CAMARA
REPRESENTAN UN 23% DEL TOTAL DE LAS PERSONAS INSCRIPTAS Y ESA DIFERENCIA

SE ACENTUA CUANDO HAY UNA MAYOR CONVOCATORIA

Grafico 4.- Distribucion de personas inscriptas para el cargo de camarista entre varones y mujeres.
Camaras Nacionales y Federales. Entre 1999 y 2018. En porcentajes.

HF EM

Fuente: Elaboracion propia

Como se desprende del grafico anterior, uno de los mayores problemas del techo de cristal
es la poca participacion de las mujeres en los concursos. De la totalidad de personas

inscriptas, s6lo un 23% son mujeres.
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En efecto, de las 3963 personas que se inscribieron en concursos para cargo de camarista

en los 20 afos analizados, s6lo 926 son mujeres, mientras que el resto, 3037, son varones.

Ese nivel de inscripcién de varones y mujeres no varié demasiado en el tiempo, sino que

se mantuvo estable tal como se observa en el grafico siguiente.

Grafico 5.- Evolucion temporal de las personas inscriptas para el cargo de camarista. Camaras
Nacionales y Federales. Entre 1999 y 2018. En absolutos.
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Fuente: Elaboracidon propia

Si bien es cierto que existieron picos en los afios 2000, 2008, 2014 y 2018, la diferencia en
la inscripcion entre varones y mujeres se profundizé. Ello, pues esos picos muestran que, a
mayor nivel de inscripcion, se presentan mas varones que mujeres. Es decir que en los
momentos donde hay mas concursos, la inscripciéon de los varones aumenta en una
proporcién mayor que la de las mujeres. Los motivos por los cuales ocurre esto puede ser
objeto de profundizacién de la presente investigacion mediante técnicas cualitativas. Sin
embargo, probablemente este resultado se encuentre vinculado al desequilibrio estructural
producido por la histérica division de roles entre varones y mujeres, que genera una
sobrecarga a éstas ultimas a rafz de las tareas de cuidado. Esta division y asignacion de roles

en funcién del género probablemente implique que, para la mujer, la presentacion en varios
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concursos en un mismo periodo de tiempo, tenga un mayor costo de oportunidad que para

los varones.

(11) LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES A LO LARGO DEL PROCESO DE SELECCION

AUMENTA

El fenémeno de baja participacion de las mujeres en la etapa de inscripcién que no ha

variado en los 20 afos analizados, no se reproduce en las etapas siguientes.

Veamos:

Grafico 6.- Cantidad de mujeres y varones que participaron en cada etapa de los concursos. CAmaras
Nacionales y Federales. Entre 1999 y 2018. En absolutos.
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Fuente: Elaboracion propia

A diferencia de lo que ocurre con la inscripcion, a medida que se avanza en las distintas
etapas, la participacion de las mujeres aumenta respecto de los varones. Si bien se mantiene
esa diferencia inicial relacionada con la inscripcién, lo cierto es que no se profundiza, sino

que se achica.
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Grafico 7.- Porcentaje de participacion de mujeres y varones en cada etapa de los concursos. Camaras
Nacionales y Federales. Entre 1999 y 2018. En porcentajes.
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Fuente: Elaboracion propia

En efecto, el porcentaje de participacion de las mujeres en cada etapa va aumentando a
medida que se avanza y del total de las vacantes concursadas, un 32,3% son cubiertas por
mujeres, lo cual representa el mayor porcentaje de participacion si se comparan las distintas

instancias.
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(1r1) SOLO EL 1, 8% DE LAS PERSONAS INSCRIPTAS QUE LLEGAN A SER JUEZAS SON

MUJERES

Grafico 8.- Participacion de mujeres y varones en cada etapa de los concursos sobre el total de
personas inscriptas. CaAmaras Nacionales y Federales. Entre 1999 y 2018. En porcentajes.
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Fuente: Elaboracion propia

Pese a la mayor participacion de las mujeres a medida que avanza el concurso, sélo un 1,8%

de las personas inscriptas que llegan al cargo de juezas son mujeres.

Y ello explica el mapa de género en las camaras federales y nacionales actual. Probablemente
exista alguna correlacion entre el 23% de participacion de las mujeres en los concursos y el

25% de mujeres que en la actualidad componen las cimaras nacionales y federales.

Por lo tanto, de acuerdo a los resultados obtenidos, pareciera, en principio, que uno de los
mayores problemas del techo de cristal esta en la etapa de inscripcion. Se inscriben pocas
mujeres en relacion a los varones y ello incide significativamente en que sean pocas las

mujeres que son nombradas como juezas de Camara.
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Sin embargo, para tener una mayor claridad de las variables que podrian generar esa baja
participacion, es necesario indagar sobre las calificaciones requeridas para alcanzar esos

puestos.

Cabe preguntarse entonces, cual es el perfil de juezas que se inscriben, que rinden oposicion,
que son entrevistadas, luego ternadas y pueden ganar un concurso y si esto varia en relaciéon

al del varon.

(IV) A LAS MUJERES QUE GANAN LOS CONCURSOS SE LES EXIGE UN POCO MAS QUE A

LOS VARONES, TANTO EN EL EXAMEN DE OPOSICION COMO EN LOS ANTECEDENTES

Del analisis de los datos realizado, se desprende que el promedio de los eximenes de las
mujeres esta por encima del promedio de los varones. Especificamente, aquellas mujeres
que ganan los concursos superan a los varones en 1 punto en los examenes de oposicion y

en casi 2 puntos en los antecedentes.

Y esto ocurre también en las instancias previas. A lo largo de las distintas etapas las mujeres

tienen en promedio mas puntaje en los examenes y mas puntaje en los antecedentes.

Veamos:
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Grafico 9.- Promedio de puntajes de oposicion de mujeres y varones en cada etapa de los concursos.
Camaras Nacionales y Federales. Entre 1999 y 2018.
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Fuente: Elaboracion propia

Grafico 10.- Promedio de puntajes de antecedentes de mujeres y varones en cada etapa de los
concursos. Camaras Nacionales y Federales. Entre 1999 y 2018.

100
78.96
N 7595 7447 78.22
69.67 6722
Género
50 . F
B
25
0

Rindieron oposicion Entrevistados/as Ternados/as Ganadores/as

Fuente: Elaboracion propia
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Si bien esto en principio pareciera ser poco significativo, en los hechos no lo es. En efecto,
la diferencia entre los puntajes de las personas que ocupan los primeros lugares en el orden
de mérito de los concursos es, en general, minima. En muchos casos se define por

centésimas o décimas.

(V) EL SISTEMA DE SELECCION ES MERITOCRATICO Y NEUTRAL

Estos graficos también demuestran que el proceso de seleccion es meritocratico y neutral.
Las personas seleccionadas para cada etapa tienen mayor puntaje tanto en oposiciéon como

en antecedentes que el promedio de las seleccionadas en las etapas previas.

Ahora bien, también el proceso es neutral y, por lo tanto, sin perspectiva de género. En
efecto, el régimen no contempla las tareas de cuidado ni la desigualdad estructural en que
se han desarrollado las mujeres. Sin perjuicio de ello, las mujeres que van superando las

distintas instancias tienen puntajes por encima de los varones.

Queda entonces preguntarse si las mujeres que se inscriben lo hacen a una edad mas

avanzada que los varones para compensar esa desigualdad que las afecta.

(V1) LAS MUJERES QUE SE INSCRIBEN EN LOS CONCURSOS SON EN PROMEDIO UN ANO

MAYOR QUE LOS VARONES

En funcién de los resultados obtenidos, se analiz6 la variable edad para la configuracion
del perfil de jueces y juezas. ;Cémo incide la edad de las personas que participan en los

concursos en la posibilidad o no de llegar al cargo de camarista? Veamos:

Tal como se desprende del grafico siguiente, la edad media de inscripcion es de 47 afos.
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Grafico 11.- Distribucion de las personas inscriptas segiin su edad. Camaras Nacionales y Federales.
Entre 1999 y 2018.
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Sin embargo, si agrupamos por género podemos observar que la distribuciéon cambia y las

mujeres se inscriben en promedio mas tarde que los varones.

Tabla 1. Promedio de Edad de Inscripcion seguin el género. Camaras Nacionales y Federales. Entre

1999 y 2018

Género Promedio edad inscripcidn

Fuente: Elaboracion propia
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Grafico 12.- Distribucion de las personas inscriptas segun su edad y género. Camaras Nacionales y
Federales. Entre 1999 y 2018.
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Fuente: Elaboracion propia

Existe una diferencia de un afio en la edad media de las mujeres que se inscriben a un
concurso respecto de los varones. Sin embargo, son mucho menos las mujeres que se

inscriben en edades tempranas respecto de los varones.

(ViI) LOS VARONES COMIENZAN A CONCURSAR A EDADES MAS TEMPRANAS QUE LAS

MUJERES

Si bien sélo hay una diferencia de un afno en la edad promedio en que se inscriben las
mujeres y los varones, existe una diferencia significativa en la distribucion de las edades en

que concursan segun el género. Veamos:
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Grafico 13.- Distribucion de las personas inscriptas segun su edad y género. Camaras Nacionales y
Federales. Entre 1999 y 2018. En absolutos.
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Fuente: Elaboracion propia

Como se puede observar, los varones comienzan a concursar en edades mas tempranas que
las mujeres. En efecto, a partir de los 32 afos, la cantidad de varones que se presentan en
los concursos crece de manera sostenida hasta los 41 afos, edad en que se estabiliza la
cantidad de concursantes, comenzando a descender a partir de los 47 anos. En cambio, la
edad en que la cantidad de mujeres que concursan comienza a aumentar de manera
sostenida es a los 36 afios, creciendo con menos fuerza y en forma menos empinada que
los varones hasta los 43 afos, edad en que se estabiliza esa cantidad y comienza a descender

a partir de los 53 afios.

(VIII) LA EDAD DE LAS PERSONAS QUE SE INSCRIBEN PARA EL CARGO DE CAMARISTA
TUVO UNA LEVE TENDENCIA NEGATIVA EN LOS 20 ANOS ANALIZADOS PARA LOS

VARONES.
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Grafico 14.- Evolucion de la edad de las personas inscriptas en el tiempo segun el género. Camaras
Nacionales y Federales. Entre 1999 y 2018. En absolutos.
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Como se desprende del grafico anterior, en los primeros afios de los concursos para
camarista, las mujeres que se inscribfan eran mds jovenes que los varones, pero esta
situacion se invirtié a partir del 2003 y, a excepcion de algunos concursos especificos, a

partir de ese afo, las mujeres inscriptas tienen mayor edad que los varones.

Sin embargo, la edad promedio de las mujeres inscriptas a lo largo se mantuvo relativamente
estable, mientras que la de los varones fue bajando tal como se observa en la tendencia
negativa en el grafico. En efecto, los varones en el ano 1999 concursaban a los 55 afios
mientras que hacia el 2018 estan casi en los 47 afios. En cambio, las mujeres inscriptas en
1999 tenian un promedio de edad de 49 y en el 2018 ese promedio casi se mantuvo con

ciertas variaciones en algunos periodos.

Veamos qué ocurre con las edades de designacion.
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(1X) LAS MUJERES QUE SON DESIGNADAS COMO CAMARISTAS TIENEN EN PROMEDIO 54

ANOS MIENTRAS QUE LOS VARONES LLEGAN AL CARGO EN PROMEDIO A LOS 51 ANOS

La forma de distribucion de las edades de inscripcioén segun el género permite explicar la
edad promedio de las personas que luego son designadas como camaristas. En el caso de

las mujeres es de casi 54 afos contra los 51 de los varones.

Tabla 2. Promedio de Edad de Designacién segtin el género. CAmaras Nacionales y Federales. Entre
1999y 2018

Fuente: Elaboracion propia

Por otra parte, como se observa en el grafico, son mas los varones designados en edades

mas jovenes, a partir de los 40 afios y mas las mujeres designadas después de los 60 afios.

Grafico 15.- Distribucion de las edades de las personas designadas segun el género. Camaras
Nacionales y Federales. Entre 1999 y 2018. En absolutos.
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Fuente: Elaboracion propia
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En los 20 afios analizados, se puede observar que las edades de las personas designadas
oscilan entre 40 y 60 afios. Sin embargo, el grafico muestra claramente que los picos de
edades mas bajas son de varones y los de edades mas altas son de mujeres. Ademas, los
datos revelan que los varones son designados en edades mas tempranas que las mujeres.

Veamos:

Grafico 16.- Evolucion de las edades de las personas designadas segun el género. CAmaras Nacionales
y Federales. Entre 1999 y 2018. En absolutos.
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Fuente: Elaboracidon propia

Aqui surge entonces la pregunta por la idoneidad. ¢Se necesita tener una mayor edad para
alcanzar la idoneidad necesaria para ser camarista? La respuesta es negativa como se puede

observar en el apartado siguiente.
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(X) EXISTE UNA CORRELACION NEGATIVA ENTRE LA EDAD Y LA IDONEIDAD DE LAS
PERSONAS QUE SE POSTULAN PARA SER CAMARISTAS. CUANTO MAS JOVENES, MEJORES

PUNTAJES OBTIENEN EN EL EXAMEN DE OPOSICION.

¢LLa edad de designacion tiene alguna relacion con el puntaje obtenido en los eximenes de
oposicion? Tal como se observa del grafico siguiente, existe una relacién negativa: a mayor
edad menor puntaje obtenido. Es decir que las personas mas jovenes rinden mejores

examenes.

Grafico 17.- Relacidn entre la edad y el puntaje de oposicion. CAmaras Nacionales y Federales. Entre
1999 y 2018. En absolutos.
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Y ¢qué ocurre si lo desagregamos por género?
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(X1) LAS MUJERES RINDEN MEJORES EXAMENES QUE LOS VARONES

Grafico 18.- Relacidn entre la edad y el puntaje de oposicion segtin el género. Camaras Nacionales y
Federales. Entre 1999 y 2018. En absolutos.
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Fuente: Elaboracion propia

Si bien la tendencia se mantiene, para las mujeres no solo la pendiente es menos inclinada
b

que para los varones, sino que, ademas, esta por encima de los puntajes que obtienen los

varones. Ello significa que las mujeres que ganan rinden mejores examenes.

Si el examen de oposicion es un indicador de idoneidad, entonces, las mujeres que ganan

estan levemente por encima de los varones.

La relaciéon negativa entre edad y calificacion de los examenes de oposicion es
estadisticamente significativa. Las personas jévenes rinden, en promedio, mejores
examenes. Ello es probablemente lo que les permite ganar los concursos pues tienen que

compensar su menor trayectoria contabilizada en los antecedentes.
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Analizando la recta de regresion vemos que tiene un R cuadrado bajo de 0,02. Esto es,

cuanto ajusta la recta a los datos, y puede tener que ver con que la cantidad de ganadores

(n) es poca porque solo hay edad de designacion para esas personas.

LLa edad de designacion es estadisticamente significativa al 95% con un coeficiente de -0,3.

Por su parte, el género no resulta estadisticamente significativo, lo que puede tener que ver

con que la brecha de género se encuentra en la inscripcién y no en las sucesivas etapas.

Esto probablemente se relacione con la poca participacion de las mujeres en los concursos

y la autoseleccion que realizan aquellas que tienen mejores calificaciones, equiparables o

ain mejores que la de los varones.

(x11) LAS MUJERES TIENEN UNA LEVE VENTAJA EN LA PROBABILIDAD DE SER

CAMARISTA'Y LAS PERSONAS ]OVENES UNA DESVENTAJA SIGNIFICATIVA.

En funcién del analisis exploratorio realizado, se realizé una regresion para determinar la

probabilidad de ganar en funcién del género y la edad.

Veamos:

Tabla 3.- Probabilidad de ser camarista. Cdmaras Nacionales y Federales. Entre 1999 y 2018.

Coefficients:

Estimate Std. Error t value Pr(>|t|)
(Intercept) -0.0235618 ©.0230876 -1.024 0.30586
genero ©.8273735 ©.00890198 3.835 ©0.00242
edad_inscrip ©.6016150 ©.6004803 3.362 ©.00078

Signif. codes: @ '***' g.@el '**' §.@1 '*' @.85 '.'

%

ok %

.1 "' '1

Residual standard error: ©.2355 on 3811 degrees of freedom

(149 observations deleted due to missingness)
Multiple R-squared: ©.885765, Adjusted R-squared:

©.005184

F-statistic: 18.93 on 2 and 3811 DF, p-value: 1.841le-05

Fuente: Elaboracion propia

n=3814
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La regresion realizada nos permite observar que tanto la edad como el género resultan
estadisticamente significativas para explicar la probabilidad de ganar. Por un lado, la
probabilidad de las mujeres de ser camaristas es un 2,7% mayor que la de los varones. Y,
por otro lado, la probabilidad de ganar aumenta en un 0,16% por cada afio adicional de
edad. En nimeros grandes, es relevante la diferencia. En efecto, en 10 afios la probabilidad

de ganar aumenta en un 1,6%.

Ahora bien, esa leve ventaja no se reproduce en la probabilidad de ser entrevistada

o ternada. Veamos:

Tabla 4.- Probabilidad de llegar a etapa de entrevista edad, género, puntaje de oposicion y
antecedentes. Camaras Nacionales y Federales. Entre 1999 y 2018.

Coefficients:
Estimate Std. Error t value Pr(>|tl])

(Intercept) -0.7613208 0.0772960 -9.849 <Ze-1l6 ***

edad inscrip 0.0005209 0.0012697 0.410 0.682

genero 0.0024505 0.0228741 0.107 0.915
antecedentes 0.0094965 0.0005041 16.839 <Ze-16 ***
puntaje op 0.0104106 0.0005915 17.601 <Ze-1lg ***
Signif. codes: 0 '"***' 0.001 '**' 0.01 '*' 0.05 '.' 0.1 " "1

Residual standard error: 0.4095 on 1708 degrees of freedom
(48 observations deleted due to missingness)

Multiple R-sguared: 0.3063, Adjusted R-squared: 0.3046

F-statistic: 188.5 on 4 and 1708 DF, p-value: < 2.2e-16

n=1713

Fuente: Elaboracion propia

Aqui se observa que ser mujer aumentaria la probabilidad de llegar a la etapa de entrevista
en un 0,2%, mientras que por cada 10 afios adicionales esta probabilidad aumentaria en
0,5%. Sin embargo, ni el género ni la edad no son estadisticamente significativos. En
cambio, los antecedentes y la oposicion si lo son. Por cada 10 puntos adicionales en los

antecedentes la probabilidad de ser entrevistada/o aumenta en un 9%, y por cada aumento
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adicional de 10 puntos en el examen de oposicién se incrementa la probabilidad de llegar a

esta etapa en un 10%.

Tabla 5.- Probabilidad de llegar a una terna seguin edad, género, puntaje de oposicion y antecedentes.
Camaras Nacionales y Federales. Entre 1999 y 2018.

Coefficients:

Estimate Std. Error t wvalue Pr(>|t])
(Intercept) -0.7586186 0.0738789 -10.268 <2e-16
edad inscrip -0.0019536 0.0012324 -1.585 0.113
genero 0.0266123 0.0221050 1.204 0.229
antecedentes 0.0078471 0.0004837 16.222 <2e-16
puntaje op 0.0099936 0.0005571 17.938 <Ze-16
Signif. codes: 0 '***' (0,001 '"**' 0.01 '"*' 0.05 "'.
Residual standard error: 0.4038 on 1777 degrees of freedom

(2181 observations deleted due to missingness)

Multiple R-sguared: 0.2712,

F-statistic:

Fuente: Elaboracion propia

165.3 on 4 and 1777 DE,

Adjusted R-squared:

p-value:

Algo similar ocurre con la probabilidad de ser entrevistado/a

* KK

* kK

* Kk

0.1

0.2695
< 2.2e-16

1

n=1782

Ser mujer aumenta la probabilidad de ser ternado en un 2,6% respecto del vardn, mientras

que la edad de inscripcion por cada 10 afios adicionales reduce esta probabilidad en un 1%.

Sin embargo, ninguno de los dos presenta significancia estadistica. Por su parte, los

antecedentes y la oposicion si. Por cada 10 puntos adicionales en el resultado de

antecedentes la probabilidad de llegar a la terna aumenta en un 7% y, repitiendo el ejercicio

para la oposicién vemos que incrementa la probabilidad en casi un 10%.

x11) EL GENERO Y LOS PUNTAJES DE OPOSICION Y ANTECEDENTES SON

ESTADISTICAMENTE SIGNIFICATIVOS EN LA PROBABILIDAD DE SER CAMARISTA

Habiendo analizado las variables género, edad, idoneidad y antecedentes, resulta interesante

indagar como influyen estas variables en la probabilidad de ser camarista. Veamos:
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Tabla 6.- Probabilidad de ganar segtin edad, género, puntaje de oposicidon y antecedentes. Camaras
Nacionales y Federales. Entre 1999 y 2018.

Coefficients:

Estimate Std. Error t value Pr(>|t]|)
(Intercept) -©.3899303 ©0.0607264 -6.421 1.76e-1@ ***
genero ©.832194@ ©.0183557 1.754 0.87% .
edad_inscrip ©.6001376 ©.0010160 ©.135 ©.8923

puntaje_op  ©.0044958 ©.0004568 9.841 < 2e-16 ***
antecedentes ©.0032667 ©.0003965 8.238 3.5le-16 ***

Signif. codes: © '***' g.@@1l '**' 9.1 '*' ©.65 '.' ©.1 ' ' 1

Residual standard error: ©.3248 on 1662 degrees of freedom
(2296 observations deleted due to missingness)

Multiple R-squared: ©6.1827, Adjusted R-squared: 8.1805

F-statistic: 47.54 on 4 and 1662 DF, p-value: < 2.2e-16

n=1667

Fuente: Elaboracidon propia

Esta regresion se corrid sobre el universo de personas que rindieron el examen de
oposicion, pues tanto ese dato como de antecedentes, se calcula en esa instancia. No se
consideran, ademas, aquellas personas que por algin motivo (renuncia, exclusion, entre
otras) no tienen esos datos o cuando se trata de concursos donde aun no hay ganadores.

Por ello, se corrié una regresion para un total de 1667 personas.

Se puede observar que, manteniendo constantes las variables edad, oposicién y
antecedentes, ser mujer resulta estadisticamente significativo al 95% y aumenta la

probabilidad de ganar respecto de los hombres en un 3,2%.

Por otra parte, se observa que, de las cuatro variables independientes incorporadas al
modelo, vemos que sélo la edad de inscripcion no resulta estadisticamente significativa. Si
lo fuera tendria un efecto menor, cada 10 anos adicionales aumentaria un 0,1% la

probabilidad de ganar.
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En lo que respecta a los puntajes, la regresion muestra que, por cada 10 puntos adicionales

en el examen de oposicion, la probabilidad de ganar aumenta en un 4,5%. Mientras que por

cada 10 puntos adicionales en los antecedentes esta probabilidad aumenta en un 3,3%.

Dada la posible correlacion entre la edad y los antecedentes, se realizé una regresion que

incorpora la variable edad al cuadrado a modo de control. Veamos:

Tabla 7.- Probabilidad de ganar segun edad, género, puntaje de oposicion y antecedentes con control
de edad (al cuadrado). CaAmaras Nacionales y Federales. Entre 1999 y 2018.

Coefficients:

Estimate Std. Error
(Intercept) -0.6854106 0.2488139
genero 0.0300341 0.0184375
edad inscrip 0.0125229 0.0101649
edad cuadrada -0.0001242 0.0001014
puntaje op 0.0044824 0.0004569
antecedentes 0.0032081 0.0003994
Signif. codes: 0 '"***1! (_001 '**!

Residual standard error:

t value Pr(>|t])

-2.
1.629
1.232

-1.
9
8

0.01

755

225

.811
.033 1.79e-15 **%*

0.
.10351
.21813
.22091

A O O O

00594 **

2e-16 ***

5 '.' 0.1

(2296 observations deleted due to missingness)

Multiple R-squared:
F-statistic: 38.34 on 5

Fuente: Elaboracién propia

0.1035,

Adjusted R-squared:
and 1661 DF,

p-value:

0.1008
< 2.2e-16

0.3247 on 1leel degrees of freedom

1

n=1667

Vemos que se observan diferencias casi imperceptibles entre los coeficientes y mantienen

la misma significancia estadistica. La probabilidad de ganar siendo mujer pasé de un 3,2%

a 3%, mientras que el aumento en la probabilidad de ganar por parte del examen de

oposicion y de los antecedentes se mantiene igual.
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(X1v) EL PUNTAJE DE ANTECEDENTES TIENE UNA RELACION POSITIVA CON EL

PUNTAJE DE OPOSICION Y CON LA EDAD.

En esta regresion buscamos observar, mediante un modelo lineal (OLS), cuanto explica el
género, la edad y el puntaje de oposicion en el puntaje que obtiene una persona de

antecedentes.

Regresion de antecedentes segun el puntaje de oposicion, el género y la edad

Tabla 8.- Regresion de antecedentes seguin edad, género y puntaje de oposicién. Cimaras Nacionales
y Federales. Entre 1999 y 2018.

Coefficients:
Estimate Std. Error t value Pr(>|t])

(Intercept) 43.97318 3.46874 12.677 < 2e-16 ***

genero 1.73001 1.08298 1.597 0.11

edad inscrip 0.2819¢ 0.06002 4.864 1.25e-00 ***

puntaje op 0.12332 0.02716 4.541 5.98e-06 ***

Signif. codes: 0 '"*¥**x' (Q_.001 '**¥' 0.01 '*' 0.05 '.' 0.1 ' ' 1

Residual standard error: 19.8 on 1778 degrees of freedom
(2181 observations deleted due to missingness)

Multiple R-squared: 0.02623, Adjusted R-squared: 0.02458

F-statistic: 15.96 on 3 and 1778 DF, p-value: 3.052e-10

n=1782

Fuente: Elaboracion propia

Se puede ver que el puntaje de oposicion y la edad de inscripcion resultan estadisticamente
significativos para este modelo. Las mujeres tienen casi dos puntos mas de antecedentes
que los varones, mientras que cada afio adicional aumenta el puntaje de antecedentes en 29
centésimas, lo que a niveles convencionales no alcanza significancia estadistica. Por otra
parte, por cada punto adicional en el examen de oposicién, aumenta incrementa en 12

centésimas los antecedentes.
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Para profundizar el analisis de estos resultados y la incidencia de la edad en la probabilidad
de ganar, se realizé una regresion haciendo un corte a los 40 afios, para indagar sobre la

probabilidad de acceso de personas jovenes al cargo de camarista. Veamos el resultado.

(XV) LAS PERSONAS MENORES DE 40 ANOS TIENEN POCA PROBABILIDAD DE SER

CAMARISTAS

Tabla 9.- Probabilidad de mujeres de ser camaristas con menos de 40 afios. CAmaras Nacionales y
Federales. Entre 1999 y 2018.

Coefficients:
Estimate Std. Error t value Pr(>|t])
(Intercept) 0.059591 0.004734 12.588 < 2e-16 ***

genero 0.026722 0.009000 2.969 0.003005 ==
edad -0.039487 0.010171 -3.882 0.000105 »»~*
Signif. codes: 0O '***' 0.001 '**' 0.01 '"*' 0.05 '." 0.1 "' ' 1

Residual standard error: 0.2353 on 3816 degrees of freedom
(144 observations deleted due to missingness)

Multiple R-squared: 0.006642, Adjusted R-squared:

F-statistic: 12.76 on 2 and 3816 DF, p-value: 3.003e-

).006122
)6

> O

—

n=3.819
Fuente: Elaboracién propia

Tal como se desprende de la regresion realizada, se observa que los coeficientes de las

variables explicativas son estadisticamente significativos.

De esta manera podemos observar que ser mujer aumenta la probabilidad de ganar respecto
del varén en un 2,7%, esto puede estar estrechamente relacionado con el argumento aqui
esbozado: las mujeres que efectivamente se presentan a los concursos tienen cierta certeza
de que pueden ganar. La barrera del género esta en la inscripcién, mientras que la barrera
de la edad esta mas presente en la probabilidad de ganar. En efecto, ser menor de 40 afios

disminuye en un casi 4% la probabilidad de ganar.

Por tltimo, si observamos el R* de esta regresion es de 0,007.
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Veamos ahora cémo afecta la idoneidad y los antecedentes la probabilidad de ganar.

(XVI) TENER ANTECEDENTES MAYORES A 80 PUNTOS Y OPOSICION MAYOR A 75
PUNTOS AUMENTA LA PROBABILIDAD DE GANAR, INFLUYENDO MAS LOS

ANTECEDENTES QUE EL PUNTAJE DE OPOSICION

Tabla 10.- Probabilidad de ganar asociada a antecedentes e idoneidad dicotomizadas. Camaras
Nacionales y Federales. Entre 1999 y 2018.

Coefficients:
Estimate Std. Error t value Pr(>|t])

(Intercept) 0.04172 0.01064 3.920 9.22e-05 ***
antecedentes dummy 0.17366 0.01818 9.552 < 2e-16 ***
idoneidad 0.14822 0.01702 8.710 < 2e-1l6 ***
Signif. codes: 0 '***' 0,001 '**' Q.01 '*' 0.05 '.' 0.1 ' ' 1

Residual standard error: 0.3254 on 1667 degrees of freedom
(115 observations deleted due to missingness)
Multiple R-sqguared: 0.09673, Adjusted R-squared: 0.09564

F-statistic: 89.26 on 2 and 1667 DEF, p-value: < 2.2e-16
n=1670

Fuente: Elaboracion propia

Se realizé la regresion anterior teniendo en cuenta los promedios de los puntajes de
idoneidad y antecedentes para indagar sobre la probabilidad de ganar o no con antecedentes
y examenes menores a esos promedios. Esto, a efectos de dilucidar la significancia de los
puntajes para ganar y las calificaciones requeridas para el cargo. También nos permite

pensar si estos puntajes son disuasivos al momento de la inscripcion.

Se procedié a dicotomizar las variables en donde tener un puntaje en el examen de
oposiciéon mayor a los 75 puntos equivale a 1, mientras que tener un puntaje menor se

transforma en 0. Lo mismo con los antecedentes, pero utilizando el corte en los 80 puntos.

La probabilidad de ganar con antecedentes menores a 80 y oposicion menor a 75 es de un

4%. Los resultados indican que con antecedentes mayores a 80 la probabilidad de ganar
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aumenta en un 17%, mientras que con un puntaje de oposiciéon mayor a 75, la probabilidad

aumenta un 14%.

B.- DISCUSION DE RESULTADOS

Se corrieron mas de 10 regresiones a partir de las cuales se pudo observar la
interaccion entre la probabilidad de ser entrevistada/o, set ternada/o y de ganat con las
variables explicativas asociadas al género, la edad, el puntaje de oposicion y el de
antecedentes. A su vez, el andlisis exploratorio y descriptivo previo de los datos nos
permiti6 establecer cortes de algunas variables a partir de los cuales se corrieron regresiones
adicionales. Estos fueron 40 afios para la edad, 75 puntos para el examen de oposicién

(idoneidad) y 80 puntos para los antecedentes.

Adicionalmente, se realizé6 un control de la variable edad -edad al cuadrado-,
teniendo en consideracion la posible correlacion existente entre esta variable y los
antecedentes. El mecanismo causal asociado entiende que a medida que uno tiene mas afios
es altamente probable que tenga un puntaje de antecedentes mayor, porque esos aflos
adicionales brindan la posibilidad de continuar formandose, ganar mas experiencia en el
rubro, publicar articulos, entre otras cuestiones que componen el calculo de antecedentes.
También se corrid una regresion a partir de la cual se intenta ver en qué medida las variables

de edad, género y puntaje de oposicion explican el puntaje de antecedentes obtenido.

Por dltimo, resulta pertinente resaltar que todas las regresiones aqui presentadas
tienen un R cuadrado bajo. Esto nos podria estar indicando que existen otras variables que
explican los fenémenos y que no fueron incorporadas al modelo. Una posible explicacién
a esto se asocia a la dificultad de las ciencias sociales para medir fendmenos subjetivos y no

observables como pudiera ser la discrecionalidad.
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VI.- QUINTA SECCION
RESPUESTA A LA PREGUNTA DE INVESTIGACION Y RELEVANCIA DE LOS HALLAZGOS
A.- CONCLUSIONES

Desde el afio 2012, los mapas de género elaborados por la Oficina de la Mujer de
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién vienen mostrando que el 75% de la magistratura
de camara nacional y federal esta ocupada por varones. Este problema de desigualdad
estructural existente debe abordarse en forma integral para generar un cambio real que

genere paridad y diversidad de género en la composicion de estos tribunales superiores.

Para ello es necesario contar con datos que permitan trabajar sobre el problema y
distintas propuestas de solucion, basandose en la evidencia empirica recolectada. Esto fue
lo que motivé la realizacion de este trabajo. En efecto, la investigacion contribuye al analisis
de los procesos de seleccion del sistema judicial argentino mediante una metodologia

rigurosa, profundizando las investigaciones resenadas en la literatura.

Aqui se ha tratado de dilucidar en qué medida el género y la edad influyeron en el
acceso a un cargo de Juez/a de Camara en el Poder Judicial de la Naciéon Argentino entre
1999 y 2018 y si existen otros factores que pudieron haber incidido sobre la posibilidad de

acceder a la magistratura.

Los datos analizados nos permiten concluir, en primer lugar, que existe una muy
baja participaciéon de mujeres -23%- en los concursos para cubrir cargos de camaristas pese
a que el 57,5% del funcionariado esté compuesto por mujeres”. Ello tiene una incidencia
significativa en que sélo el 1,8% de las personas inscriptas que ganan los concursos son

mujeres.

2 Oficina de la Mujer de la CSIN, Mapa de Género, publicado en
https://om.csjn.gob.ar/mapagenero/consultaMapa/consultaTotal Comparativo.html?queListar=&idJurisdi
ccion=&pathCompleto=https%3A%2F%2Fom.csjn.gob.ar%2FconsultaTalleresWeb&anioUltimaCarga
=2021.
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Ahora bien, una vez inscriptas, las mujeres que rinden oposicion van aumentando
sus probabilidades de ganar a lo largo del proceso. Es decir, a medida que van avanzando
en las etapas, su participacion aumenta. En efecto, las regresiones realizadas sugieren que
las mujeres, incluso controlando por edad, idoneidad y antecedentes de las personas

candidatas, tienen una leve mayor probabilidad de ganar los concursos.

Una primera mirada sobre estos datos nos podria llevar a pensar entonces que el
problema de disparidad no esta en las reglas que rigen los concursos. No obstante ello, el

analisis integral de los datos que se hizo no nos permite hacer tal afirmacion.

Si bien es cierto que las regresiones nos muestran una leve ventaja de las mujeres,
los resultados probablemente se encuentran vinculados con el hecho de que el universo
analizado del 23% de mujeres que se inscriben son aquellas que han reunido las
calificaciones necesarias para ganar en igualdad de condiciones que los varones. De hecho,
los datos muestran que el proceso de seleccion es, en gran medida, meritocratico y neutral
y, pot lo tanto, sin perspectiva de género. Es decir, ganan quienes tienen mejores puntajes
de oposiciéon y antecedentes en igualdad de condiciones, sin contemplar la desigualdad

estructural y cultural que sufren Jas mujeres.

Tal como sugiere la literatura resefiada, la distribucion desigual de las tareas de
cuidado tiene un impacto muy fuerte en las condiciones en las que las mujeres acceden,
permanecen y ascienden en el mercado laboral. Esta distribucion desigual impacta en los
proyectos profesionales de las mujeres de tal manera que limita sus posibilidades de

capacitarse, estudiar y concursar para ascender en su carrera (USAID, 2020).

Por este motivo, a lo largo del trabajo se analizaron otros factores que influyen en
el resultado final de los concursos como la edad, la idoneidad y los antecedentes. Se pudo

determinar entonces que las mujeres que ganan lo hacen, en promedio, tres afios mas tarde
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que los varones y, en general, con un mayor puntaje en los examenes de oposicioén y

antecedentes.

Los datos revelaron que las mujeres que ganan los concursos tienen un promedio
de examen de 77 puntos, un promedio de antecedentes de 81 puntos y un promedio de
edad de 54 afios. El perfil de varén que gana el concurso tiene en promedio 76 puntos en

el examen y 79,5 de antecedentes y una edad promedio de 51 afios.

Si bien a la mujer se le exige un poco mas que al varén, lo cierto es que esas
exigencias probablemente influyan en la decisién de inscribirse o no a un concurso y

definitivamente en la edad en que lo hacen.

La literatura da cuenta de que las mujeres son mas adversas al riesgo que los
hombres. Este concepto de origen econémico trae aparejada la idea de que el individuo
tiene cierto nivel de rechazo al riesgo y como tal conlleva importantes consecuencias en la
toma de decisiones que involucran incertidumbre, tales como las decisiones laborales,
financieras y de pensiones (Ruiz-Tagle Venero y Tapia Grinen, 2012). Esto podria llevar a
pensar que las mujeres, frente a la falta de certezas que implica presentarse a un concurso,
ejecutan un mecanismo de autoseleccion que las llevaria a no inscribirse si no cuentan con

algun grado de certidumbre sobre sus posibilidades de ganar.

No es menor que las mujeres que ganan tengan en promedio 3 afios mas que los
varones. Ello se explica en que las mujeres tardan tres aflos mas en obtener las calificaciones
necesarias para poder alcanzar el cargo. Teniendo en consideraciéon la desigualdad

estructural de género a la que esta sujeta la mujer, no es llamativa esta diferencia.

En este punto, se pudieron observar dos cuestiones adicionales, las mujeres a lo
largo de 20 afios de concursos mantuvieron la edad promedio de inscripciéon y en los

petriodos que hubo mas convocatorias, aumenté mucho mas la inscripcién de los varones
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que de las mujeres. Por lo tanto, nuevamente se observa una barrera a la que las mujeres se

encuentran expuestas relacionadas sin lugar a dudas por su condicion de género.

Cabe preguntarse entonces si no son las exigencias requeridas para que las mujeres
lleguen al cargo las que desincentivan la inscripciéon y promueven la autoexclusion,
incidiendo asf en el techo de cristal existente. Y, por otra parte, si los resultados que
muestran esa leve probabilidad mayor de ganar de las mujeres son consecuencia de que se
analiza un universo selecto de mujeres que se atreven a presentar en los concursos porque
cumplen e incluso superan las exigencias que las reglas de seleccion sin perspectiva de

género determinaron.

En segundo lugar, es importante destacar que las mujeres obtienen mejores puntajes
en los examenes que los varones. Estos examenes reflejan la idoneidad de la persona y es

la etapa mas objetiva de evaluacién que tiene el proceso.

Asimismo, también se pudo comprobar que las personas jovenes rinden mejores

examenes, siendo mas profunda esa diferencia cuando se trata de mujeres.

Sin embargo, esas personas jévenes tienen una menot probabilidad de llegar al cargo
pues la edad se encuentra vinculada con los antecedentes. A diferencia de lo que ocurre con
el examen de oposicidn, existe una relacién positiva entre el puntaje de antecedentes y la
edad. Y ello se explica en que los rubros que integran los antecedentes -trayectoria,
especialidad, publicaciones, docencia y posgrados- estan positivamente relacionados con la
edad de la persona, algunos de manera mas directa que otros, como la trayectoria y la

especialidad.

Por lo tanto, los datos nos muestran que las personas mas jovenes y especialmente

las mujeres, rinden mejores examenes, pero como son jovenes, la probabilidad de que
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lleguen al cargo de camarista es baja pues los antecedentes que benefician a las personas de

edad mas avanzada influyen de manera significativa en el resultado final del proceso.

En suma, podemos concluir que el problema del techo de cristal al que se enfrentan
las mujeres en la magistratura de segunda instancia se encuentra en la etapa de inscripcion
y ello probablemente se deba a que el proceso de seleccidén es meritocratico y neutral sin
perspectiva de género, de modo que no contempla la desigualdad estructural y cultural
existente. Por lo tanto, teniendo en consideracion ademas la importancia que tienen los
antecedentes en la decision final, es alli donde deberia ponerse el foco para promover una

mayor inscripcion.

B.- RECOMENDACIONES

En funciéon de los resultados obtenidos, es necesario promover politicas de accion
positiva que incentiven la inscripcién de las mujeres en los concursos de camaristas. Para
ello, es fundamental tener en consideracion que, a las mujeres, por un lado, se les requiere
mejores calificaciones en el examen y en los antecedentes que a los varones vy, por otro, se
las considera en igualdad de condiciones respecto de los varones. Por lo tanto, el proceso
de seleccion meritocratico y neutral sin perspectiva de género sin lugar a dudas desincentiva

la participacién de las mujeres en los concursos y profundiza el techo de cristal existente.

En efecto, a lo largo de 20 afos, se mantuvo estable el nivel de participacion de
mujeres en los concursos e incluso cuando las convocatorias fueron mayores, el nivel de

inscripcién de los varones aumenté mas que el de las mujeres.

Por ello, la recomendacién es pasar a un proceso de seleccién con perspectiva de
género. Para promover este enfoque, las politicas de accién positiva deben centrarse en la
evaluacion de los antecedentes. Para ello, serfa un gran incentivo que se contabilice por

cada hijo/hija que tiene una mujer el valor de trayectotia correspondiente a dos afios en el
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cargo que posee en ese momento o en el ejercicio de la profesion. En el mismo sentido,

deben contemplarse las tareas de cuidado de personas adultas mayores.

En segundo lugar, como politica positiva temporal necesaria para revertir la
desigualdad existente, se recomienda que se agregue un rubro a la evaluaciéon de
antecedentes que sea género y que les otorgue a las mujeres que participen de los concursos

5 puntos adicionales.

En tercer lugar, a los efectos de revertir la desigualdad existente en las Camaras
entre varones y mujeres, se recomienda establecer un cupo de género a medida que se vayan
generando vacantes, que garantice la equiparacion y paridad en la integracién entre varones

y mujeres. Ello también incentivara una mayor inscripcion de mujeres.

Finalmente, es importante tanto la diversidad de género como la generacional en la
composicion de la magistratura. Tal como se puede observar en los datos recolectados, las
personas mas jovenes rinden mejores examenes, pero dificilmente puedan llegar al cargo
dado que el puntaje de antecedentes que alcanzan no es competitivo respecto de personas
de edad mas avanzada. Por lo tanto, habria que evaluar darles mas participacion a los

examenes de oposicion en el puntaje final.
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