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CAPITULO I: PILARES DE LA INVESTIGACION
a. Introduccién

La Conferencia Ministerial es el principal 6rgano de toma de decisiones de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC). En ella, ministros de comercio y otros altos funcionarios de los 164 paises
miembros se retnen cada dos afios para negociar la adopcion de decisiones sobre cuestiones dentro
del ambito de cualquiera de los acuerdos comerciales multilaterales que forman parte de esta
organizacion.

Las Conferencias Ministeriales celebradas en Bali (2013) y Nairobi (2015) alcanzaron importantes
resultados en &reas significativas para el comercio internacional, luego de afios sin avances en ese
ambito.

La Novena Conferencia Ministerial de Bali culmind con la negociacion del Acuerdo de Facilitacion
del Comercio, siendo éste el primer conjunto completo de normas comerciales que aprob6 la OMC
desde su creacién en 1995. Roberto Azevédo, director general, declaré que la OMC logré resultados
por primera vez en su historia, fortaleciendo la organizacion y dando impulso al multilateralismo
(Organizacion Mundial de Comercio 2013).

En 2015, los ministros acordaron en Nairobi la eliminacion de las subvenciones a la exportacion de
productos agricolas, entre otras importantes decisiones. Segun Roberto Azevédo, se tratd del
resultado mas relevante en el ambito de la agricultura en los 20 afios de historia de la organizacion.
Efectivamente, la propia OMC califico al conjunto de decisiones ministeriales abordadas como un
acuerdo historico que redundaria en beneficio del mundo entero y, fundamentalmente, de los paises
mas pobres (Organizacion Mundial del Comercio 2015, parr. 1).

Esta sucesion de avances en la liberalizacion del comercio no tuvo continuidad en la Onceava
Conferencia Ministerial, celebrada del 10 al 13 de diciembre de 2017, en Buenos Aires, Argentina.
El principal resultado de Buenos Aires fue una Decision Ministerial declarativa en la que los paises
se comprometieron a seguir negociando para alcanzar un eventual acuerdo en materia de
subvenciones a la pesca durante la préxima Conferencia Ministerial.! Vale aclarar que las
expectativas previas eran mayoritariamente favorables a la conclusion de un acuerdo bastante mas
ambicioso sobre la tematica en Buenos Aires. Principalmente, considerando que, en el marco de los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la Organizacién de las Naciones Unidas le habia otorgado
a la OMC el mandato de negociar la prohibicion de los subsidios a la pesca entendiendo que éstos
contribuyen a la sobrecapacidad, la sobrepesca y la pesca ilegal.? De esta forma, preocupaciones
vinculadas a la preservacion de los recursos se sumaron a la consideracion sobre las distorsiones a la
competencia que generan los subsidios. Otro motivo por el cual se esperaba un acuerdo era el especial

“(...) los Miembros convienen en seguir participando de modo constructivo en las negociaciones sobre las subvenciones a la pesca,

con miras a adoptar, de aqui a la Conferencia Ministerial de 2019, un acuerdo sobre disciplinas amplias y eficaces que prohiban ciertas
formas de subvenciones a la pesca que contribuyen a la sobrecapacidad y la sobrepesca, y eliminen las subvenciones que contribuyen
a la pesca INDNR (..). Ver “Decision Ministerial sobre Subvenciones a la Pesca”, 18 de diciembre de 2017,
https://www.wto.org/spanish/thewto s/minist_s/mcl11 s/mcll s.htm

2 “By 2020, prohibit certain forms of fisheries subsidies which contribute to overcapacity and overfishing, eliminate subsidies that
contribute to illegal, unreported and unregulated fishing and refrain from introducing new such subsidies, recognizing that appropriate
and effective special and differential treatment for developing and least developed countries should be an integral part of the World
Trade Organization fisheries subsidies negotiation”. Ver Objetivo 14 y Meta 14.6 en Naciones Unidas, "Transformando nuestro mundo:
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, 21 de octubre de 2015, http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/ RES /
70/1 & lang = E.


https://www.wto.org/spanish/thewto_s/minist_s/mc11_s/mc11_s.htm
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
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interés del pais anfitrion para avanzar en estas negociaciones dado que se ve severamente afectado
por la pesca ilegal en su territorio. Mas aun, Argentina es parte de una coalicion dentro de la OMC
autodenominada “Amigos de los Peces” que promueve la limitaciéon y eliminaciéon de las
subvenciones pesqueras, al tiempo que busca mantener y recuperar los recursos icticolas.® En ese
sentido, el gobierno argentino habia, incluso, presentado una propuesta en conjunto con otros paises
latinoamericanos (TN/RL/GEN/187).

La academia ha considerado que las negociaciones fracasan cuando los negociadores no son capaces
de alcanzar el consenso general (Evenett, 2003:11), el cual se plasma en la Declaracion Ministerial
que pone fin a la Conferencia. Ahora bien, el encuentro de Buenos Aires termind sin Declaracion
Ministerial consensuada. En su defecto, la presidenta de la Undécima Conferencia Ministerial Susana
Malcorra, cerrd la sesion de clausura con una declaracion en la que brindé un resumen de las
negociaciones con la aclaracion expresa de que lo hacia bajo su responsabilidad. Esto ocurri6 a pesar
de los esfuerzos del pais anfitrion, que dio comienzo al encuentro con una declaracion explicita de
apoyo al sistema multilateral de comercio, al multilateralismo y al rol de la OMC, firmada por los
presidentes de varios paises de Latinoamérica.

El fracaso de las negociaciones fue reconocido por las propias autoridades del encuentro. Roberto
Azevédo admitio en la sesion de clausura que los miembros no lograron generar acuerdos generales
sustantivos y que el resultado fue decepcionante (Organizacion Mundial de Comercio 2017, parr. 3y
8). En ese marco, Susana Malcorra reconocié que no se alcanzaron suficientes consensos y destaco
como logro el hecho de haber evitado el derrumbamiento del sistema confirmando que hay vida
después de Buenos Aires (Organizacion Mundial de Comercio 2017, parr. 10 y 29).

La academia ya ha comenzado a proponer algunas hipotesis para intentar explicar el bloqueo de las
negociaciones en Buenos Aires. Sin embargo, debido a lo reciente del fenémeno ain no se han
investigado a fondo las causas que podrian haber contribuido a este desenlace.

Por ese motivo, el presente trabajo busca contribuir a la literatura existente sobre las negociaciones
en la OMC con un analisis en profundidad de los resultados de la Onceava Conferencia Ministerial.

A lo largo del trabajo, se buscara responder a la pregunta acerca de cudles fueron los factores que
contribuyeron al bloqueo de las negociaciones de la Conferencia Ministerial de la OMC en Buenos
Aires. El objetivo principal sera identificar los factores internos y externos que influyeron en su
blogueo y en la imposibilidad de arribar a una Decisién Ministerial por parte de los paises miembros.
Por ello, se indagara sobre los posibles efectos del contexto internacional, de la dindmica interna de
la organizacion y de la agenda de temas negociados en el resultado de las negociaciones. Finalmente,
el trabajo examinara como los factores externos e internos se conjugaron para dar lugar a este
desenlace.

El estudio de la Onceava Conferencia Ministerial es relevante para la mayor compresiéon de la
dindmica de las negociaciones internacionales y los factores que contribuyen al éxito o fracaso de sus
resultados. El caso de Buenos Aires se torna particularmente interesante dado que representd un
cambio en relacion a las ministeriales anteriores, donde si hubo avances en las negociaciones. El

3 Conformado por Argentina, Australia, Chile, Colombia, Islandia, Nueva Zelanda, Noruega, Pakistan, Perd, Filipinas y los EEUU,
entre otros Estados. Ver el informe sobre la Conferencia Ministerial de la OMC en Hong Kong (2005) disponible en
http://mww.wto.org/spanish/thewto_s/ minist_s/min05_s/brief_s/brief08_s.htm. Estos Estados comenzaron a aunar sus esfuerzos como
resultado del fracaso de la “Reunién Ministerial de la CMO en Seattle en 1999 Ver http://www.wto.org/english/forums_e/ngo_e/
wwf_fishsubs_e.pdf consulta el 09/01/2012)
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contexto actual, caracterizado por las crecientes criticas a la globalizacion y la integracién econémica,
la puesta en cuestion de la OMC y la amenaza de una guerra comercial aumenta la necesidad de
mejorar nuestra comprension sobre la dindmica negociadora en la organizacion.

b. Revision de la literatura

La literatura ha analizado el resultado de las negociaciones comerciales internacionales en el marco
de la OMC tanto a partir de variables externas, vinculadas al contexto internacional, como a variables
internas, relacionadas con la dindmica intrinseca de las negociaciones y los mecanismos de toma de
decisiones (Zelicovich, 2017:138).

En relacion a las variables internas, muchos autores han sefialado que el proceso de toma de
decisiones de la OMC, el cual combina la regla del consenso como procedimiento formal con el
ejercicio real del poder, ha agotado su eficacia (Bouzas y Zelicovich, 2014:970).

Richard H. Steinberg ha investigado como funciona el mecanismo de toma de decisiones de la OMC
en la practica de acuerdo a dos enfoques tedricos: la negociacion basada en el poder y la negociacion
basada en el cumplimiento de la ley. La negociacion basada en el poder es tal que las decisiones
reflejan los intereses de los actores mas poderosos del sistema. En las negociaciones basadas en la
ley, las decisiones se toman por consenso y los negociadores buscan una solucién que sea eficiente
en términos de Pareto, es decir, que no coloque a ninguno de ellos en una situacion peor que la previa
al acuerdo alcanzado (Steinberg, 2002:343).

Desde una postura realista, Steinberg concluye que los procedimientos basados en el consenso y la
igualdad soberana constituyen “ficciones” para legitimar los acuerdos alcanzados en la OMC frente
a las audiencias internas y externas. En efecto, la regla del consenso se mantiene debido a que otros
mecanismos intervienen para asegurar que las decisiones reflejen las relaciones de poder subyacentes.
Sin embargo, el uso del poder del més fuerte de forma reiterada y evidente ha terminado socavando
la legitimidad de la organizacién y afectando la efectividad de las negociaciones multilaterales que
en ella tienen lugar (Steinberg, 2002:342).

En ese sentido, Richard Blackhurst explica que en la OMC las decisiones se toman en el llamado
“cuarto verde” entre un numero limitado de paises de acuerdo a un modelo que describe como de
circulos concéntricos. Este modelo comenz6 en la época del GATT cuando la mayoria de los paises
en vias de desarrollo no estaban interesados en participar activamente en sus discusiones. Cuando
méas paises mostraron interés en participar de la toma de decisiones, el modelo de circulos
concentricos se transformo en la forma de facto de lidiar con la dificultad practica de negociar con
tantos actores al mismo tiempo. Sin embargo, lo que una vez fue un procedimiento eficiente, comenzo
a ser cada vez mas criticado por los paises excluidos del “cuarto verde”. El autor indica que este
modelo tiene dos problemas fundamentales: la percepcion de falta de transparencia, con sus
consecuentes efectos en la legitimidad de las decisiones, y el desafio practico de concebir una nueva
forma de tomar decisiones de una forma eficiente que a la vez incluya a un mayor nimero de
miembros (Blackhurst, 2002:7).

Otro factor que ha sido sefialado por la literatura como un obstaculo para el avance de las
negociaciones es la regla del single undertaking, por la cual, ningin tema se considera acordado hasta
que todos los temas estén acordados. Autores como Susan C. Schwab indican que esta regla, pensada
para que los paises acepten realizar algunas concesiones en determinado sector a cambio de obtener
ganancias en otros, tiene el efecto practico de trabar las negociaciones ya que se le otorga a todos los
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actores poder de veto sobre los posibles acuerdos (Schwab, 2011:111).

Otro conjunto de autores sefiala que la toma de decisiones por consenso genera incentivos para la
formacion de coaliciones cuyo efecto positivo es el de ordenar y simplificar las discusiones
(Hopmann, 1995:39). La negociacion en coaliciones le permite a los estados més debiles aumentar
su poder negociador amenazando con bloquear la formacion de consensos y generando en los paises
mas poderosos el incentivo de realizar mayores concesiones (Narlikar, 2005:2).

En la Conferencia Ministerial de Cancun una serie de coaliciones conformadas por paises en vias de
desarrollo*y también por paises de diverso grado de desarrollo® se opusieron a la inclusion de los
llamados “Temas de Singapur” e impidieron el alcance de un acuerdo general entre los miembros de
la organizacion. En este marco, Richard Baldwin indica que, en la practica, los miembros de la OMC
han tendido a formar coaliciones defensivas (destinadas a prevenir un mayor acceso a sus mercados)
antes que ofensivas (orientadas a conseguir un mayor acceso a mercados foraneos) (Baldwin,
2016:106).

Si bien la negociacion en coaliciones ya ocurria en el marco del GATT, Patel resalta su nivel de
proliferacion e institucionalizaciéon desde la creacion de la OMC. El autor indica que, si bien este
fendmeno ha contribuido a mejorar la participacion de los paises en vias en desarrollo, disminuyd
también la posibilidad de alcanzar consensos generales (Patel, 2007:2).

De acuerdo a Diana Tussie y Néstor Stancanelli, el aumento del poder negociador por parte de los
paises en desarrollo a través de maltiples coaliciones fue la caracteristica saliente de la Ronda de
Doha y el proceso de negociaciéon se modificé conforme con esa nueva configuracion de poder. En
consecuencia, los actores tradicionales perdieron eficacia y las potencias emergentes adquirieron
creciente protagonismo e incidencia en la toma de decisiones (Tussie y Stancanelli, 2006:75).

Una parte de la literatura entiende que la division entre paises desarrollados y en vias de desarrollo
en las negociaciones en materia agricola -pendientes desde la Ronda de Doha- dificulta la formacion
de consensos. Para autores como Susan C. Schwab, esta divergencia explica en parte el estancamiento
de las negociaciones comerciales en la OMC (Schwab, 2011:105).

Para comprender el fracaso de la Mini Ministerial de Ginebra en 2016, Martin Khor enfatiza los
contrastes entre los paises desarrollados y los paises en vias de desarrollo por la falta de acuerdos
sobre el recorte de tarifas y subsidios al sector agricola. Para Martin Khor, la negativa de los paises
desarrollados a hacer mayores concesiones induce a la formacion de coaliciones de bloqueo por parte
de los Estados mas pequefios (Khor, 2006:3143).

Un grupo de autores alerta sobre los riesgos de que la mayoria de los miembros de la organizacion
estén insatisfechos por la falta de avances en los temas que mas les preocupan. Si la mayoria de los
miembros de una organizacion tienen fuerte interés en un tema que no es incluido en la agenda, es
muy probable que esos miembros se nieguen a prestar su consenso sobre otras problematicas (Bernal,
1999:72).

Nicholas Bayne indica que, para que la organizacion continde siendo relevante, es necesario que
adopte una nueva agenda acorde a los grandes cambios que ha atravesado la economia desde la

4 Entre ellos podemos mencionar: The Like-Minded Group, The African Group, el grupo Africa-Caribe-Pacifico (ACP), el grupo de
paises menos desarrollados y las Economias Pequefias y VVulnerables.

5 Adicionalmente, se conformaron grupos, como el G20y el G33, que reunian a paises de diverso grado de desarrollo cuyo denominador
comun fue la oposicidn a la propuesta de Estados Unidos en agricultura y su interés en liberalizar el comercio de estos bienes.
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creacion del GATT en 1947 (Bayne, 2000:148).

A su vez, para algunos autores el futuro de las negociaciones comerciales multilaterales depende en
gran medida de la resolucion que tendrén los temas con mandato negociador desde la Ronda de Doha
(Vangrasstek, 2013: 503).

Ademas de las variables internas mencionadas, otra parte de la literatura advierte que los resultados
de una negociacion no pueden ser adecuadamente explicados sin examinar la relacion entre dicha
negociacion y su contexto, que estd dado por los hechos y circunstancias que la rodean (Crump,
2011:198). La mayoria de estos autores escribe desde una concepcion realista de las relaciones
internacionales, entendiendo que las decisiones adoptadas en el sistema internacional reflejan, en
ultima instancia, las relaciones de poder subyacentes entre los estados que lo conforman (Morgenthau,
1940: 275).

En ese marco, esta vertiente de autores indica que las negociaciones en el marco de la OMC ocurren
“a la sombra del poder” por lo que mecanismos subyacentes a los procedimientos formales permiten
que los acuerdos alcanzados reflejen en Ultima instancia las preferencias de las principales economias
(Steinberg, 2002:346). Dado que las negociaciones comerciales toman la forma de compromisos o
amenazas de apertura o cierre de mercados, los paises desarrollados con economias mas avanzadas y
mercados mas grandes tienen mayor poder persuasivo que los estados mas pequefios 0 menos
desarrollados (Steinberg, 2002:347).

Algunos investigadores subrayan los cambios en las relaciones de poder desde la creacion de la
organizacion y la necesidad de que la OMC se adapte a ellos para mantenerse vigente,
fundamentalmente considerando la emergencia de nuevas potencias y la declinacion de los otrora
poderes hegemdnicos. En consecuencia, alertan que, si las demandas de los paises en vias de
desarrollo, que cada vez participan mas en la produccion, el comercio y las inversiones globales no
son tenidas en cuenta en la OMC, la organizacién continuarad perdiendo legitimidad y relevancia
(Steger, 2009:3).

En ese marco, autores como Bellmann, Hepburn y Wilke explican los desafios que enfrenta el
comercio mundial y la paralisis de la OMC posterior a la Ronda de Doha a partir de las tensiones que
genera el surgimiento de potencias emergentes, como China, India o Brasil, frente el declive relativo
de los poderes econémicos tradicionales (Bellmann, Hepburn y Wilke, 2012).

Otra vertiente de la literatura se encuadra en las premisas de la teoria de la estabilidad hegemdnica,
segun la cual, un régimen internacional no puede ser eficaz sin la existencia de un hegemon cuyo
liderazgo haga factible la cooperacion internacional (Gilpin, 2001).

En esa linea, un analisis reciente de la Conferencia Ministerial de Buenos Aires identifica a la
vacancia de liderazgo en la OMC como una de las causas que dificultan la tarea de avanzar en la
liberalizacion del comercio (Bacchus 2018:2). En efecto, Donald Trump, presidente de Estados
Unidos de América, prefiere el unilateralismo al multilateralismo y ha adoptado una retorica y una
politica comercial nacionalista y proteccionista, dejando vacante su rol de liderazgo en la OMC como
principal referente de la liberalizacién del comercio (Kuo 2018). En esa linea, Richard L. Bernal ya
habia identificado al rol de Estados Unidos bajo la administracion de Clinton como una de las causas
del fracaso de Seattle, dado que su politica doméstica tenia otras prioridades en ese momento y no
ejercio su poder de liderazgo durante las negociaciones (Bernal, 1999:62).
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Las crecientes dificultades para lograr acuerdos en la OMC, han inducido a los paises a negociar en
otros foros y a nivel regional. Bhagarti Lal Das alerta sobre los riesgos de que contintien proliferando
los acuerdos regionales, o “Mini OMC”. Segtn el autor, los paises desarrollados logran en ellos
mayores beneficios a cambio de menores concesiones de las que deberian hacer en el marco de la
OMC. Ademas, su difusion esta causando la erosion del sistema multilateral del comercio y afectando
seriamente el principio de nacion mas favorecida (Lal Das, 2005:466). De acuerdo a Richard Baldwin,
la erosion de la centralidad de la OMC en el comercio global continuara profundizandose en el
tiempo. La fragmentacion y la exclusion, en contraposicion con el multilateralismo, son los resultados
mas probables de la proliferacion de las cadenas globales de valor cuya regulacion necesitara de una
nueva organizacion (OMC 2.0) ya que la OMC, tal como esta constituida en la actualidad, no seria
capaz de afrontar la tarea (Baldwin, 2012:20).

Como se ha visto, la literatura revisada ha identificado diversas variables internas y externas que
podrian explicar los resultados de las negociaciones comerciales multilaterales en las diversas
Conferencias Ministeriales que celebré la OMC desde su creacion en 1995. Sin embargo, las
conclusiones abordadas en estos estudios ain no fueron puestas a prueba en la Onceava Conferencia
Ministerial.

Mas aun, la diversas de explicaciones que se han utilizado para la comprension del mismo fenémeno
no se agotan en si mismas, sino que dan cuenta de la complejidad de un objeto de andlisis multicausal
que requiere la consideracion de variables de diversa indole para su mayor entendimiento.

La falta de consenso en la literatura sobre una causa necesaria y suficiente que pueda explicar
comprehensivamente un fendmeno progresivo en el tiempo, como es el caso de las negociaciones
comerciales multilaterales, se entiende también por su naturaleza evolutiva y permeable a un contexto
igualmente dinamico.

El presente trabajo busca realizar un nuevo aporte al debate para comprender el desenlace de las
negociaciones en la OMC a partir del estudio de los resultados obtenidos en Buenos Aires. De la
ausencia de un diagnéstico compartido en la literatura, se desprende la necesidad de considerar la
complejidad, multicausalidad y constante evolucion del fendmeno como parte esencial del analisis.
Esto implica la inclusion de variables de diversa indole y el abandono de la pretension de encontrar
una Unica causa o causa principal que pueda simplificar su explicacion.

c. Hipotesis

A lo largo de estas paginas, se pondran a prueba algunas de las variables que ha utilizado la literatura
para explicar el resultado de las negociaciones internacionales en la OMC para un nuevo caso: la
Onceava Conferencia Ministerial realizada en Buenos Aires

De esta manera, se testeara el poder explicativo de las siguientes hipétesis en el caso de Buenos Aires:

Hipotesis 1. El proceso de toma de decisiones y la division rigida de posturas en torno a la resolucion
de las negociaciones en agricultura con mandato desde la Ronda de Doha impidieron el alcance de
un acuerdo consensuado durante la Conferencia Ministerial de la OMC en Buenos Aires.

Hipotesis 2. La vacancia de liderazgo que tradicionalmente ejercia Estados Unidos en la
Organizacién Mundial del Comercio y la evolucién en las relaciones de poder que dio lugar al
surgimiento de nuevas potencias con intereses divergentes y peso propio para bloquear las
negociaciones impidieron el alcance de un acuerdo consensuado durante la Conferencia Ministerial
de Buenos Aires.
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Las hipdtesis A y B no son excluyentes y, por lo tanto, podrian probarse conjuntamente y brindar,
cada una de ellas, una explicacion complementaria del fendémeno bajo analisis. Adicionalmente, es
factible que, si bien méas de una contribuya al entendimiento del bloqueo, alguna de ellas tenga un
valor explicativo més alto que la otra.

d. Marco tedrico

La revision de la literatura da cuenta de la multicausalidad del fendmeno de interés, cuyo abordaje
complejo requiere la consideracion de diversas variables que aportan en distinto grado a su mayor
entendimiento, sin ser ninguna de ellas suficiente en si misma.

A grandes rasgos, hemos podido distinguir entre autores que centran su andlisis en variables internas
a la organizacion y otros que recurren a variables externas vinculadas al contexto en que tienen lugar
las negociaciones. Nuestro anélisis tomara ambas visiones tedricas para evaluar de manera integral
su influencia en el bloqueo de la Onceava Conferencia Ministerial.

A los fines de este trabajo, resulta relevante distinguir dos vertientes de la literatura que centran su
analisis en variables internas. La primera se enmarca en una vision institucionalista de las relaciones
internacionales, mientras que la segunda deriva de un analisis constructivista o ideoldgico-
cognoscitivo.

Como se indicd en el apartado anterior, gran parte de la literatura revisada ha sefialado que el
procedimiento de toma de decisiones por consenso, la formacion de coaliciones y la regla de single-
undertaking explican el estancamiento de las negociaciones en la OMC (Low, 2011; Patel, 2007).

Las explicaciones que se centran en las reglas y procedimientos que rigen las organizaciones se
afirman sobre una vision institucionalista de las relaciones internacionales, de acuerdo a la cual, todos
los esfuerzos de cooperacidn internacional ocurren en un marco institucional de algan tipo que facilita
o dificulta dichas iniciativas (Keohane, 1989).

Desde esta vision, las instituciones son un conjunto de reglas que influyen en el comportamiento de
los estados moldeando expectativas y comportamientos en su ambito de accion (Deudney e Ikenberry,
1999:186). En ese sentido, las organizaciones intergubernamentales ofrecen oportunidades de
cooperacion, pero también ejercen influencia e imponen restricciones a las politicas nacionales de sus
miembros a través de la formacidn de agendas comunes, el intercambio de informacion compartida y
la fijacidn de principios, reglas y normas de comportamiento que exigen alineacion por parte de los
Estados para acceder a los beneficios de la reciprocidad (Karns y Mingts, 2010:10).

Una organizacion es efectiva en términos de su capacidad institucional cuando es capaz de fijar y
hacer cumplir determinadas reglas de juego con el fin de promover las relaciones cooperativas entre
sus miembros, establecer un orden comun y proporcionar bienes colectivos (Krasner, 2010: 695).

En consecuencia, las instituciones y su respectiva estructura de reglas y procedimientos inciden
fuertemente en los éxitos o fracasos de la cooperacién internacional. La estructura, el disefio y la
funcionalidad de este conjunto de reglas desempefian un rol trascendental dado que afectan la
capacidad de los actores para conseguir sus objetivos (Karns y Mingts, 2010:38).
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Adicionalmente, en la revision de la literatura se identifico una vertiente de autores que subrayan los
efectos de la divisidn de visiones e intereses entre paises desarrollados y paises en desarrollo como
una posible explicacion frente al estancamiento de las negociaciones (Schwab, 2011; Khor, 2006).

Los analisis que se centran en este tipo de variables ideoldgicas-cognoscitivas parten de una vision
constructivista de las relaciones internacionales que se focaliza en el impacto de las ideas en la
configuracién y la evolucién del orden internacional. Para los autores constructivistas, las ideas y la
cultura de cada estado dan forma a sus intereses y a su comportamiento. La redefinicion de estos
esquemas cognoscitivos explica entonces la transicion entre un orden internacional y otro (Wendt,
1999). En ese marco, el poder real consiste en poseer la autoridad para determinar las concepciones
compartidas que constituyen la identidad y los intereses del estado. Finalmente, las instituciones y
organismos internacionales son en definitiva depositarios del conjunto de concepciones dominantes
y, por lo tanto, se ven afectadas cuando éstas evolucionan (Adler, 1997).

Desde una vision constructivista, en un contexto internacional anarquico la conformacion de una
sociedad internacional requiere que estados con visiones similares conciban un conjunto de reglas
compartidas que rijan sus relaciones mutuas en el marco de instituciones comunes. En ese sentido, la
construccién de una sociedad internacional donde la cooperacion sea factible implica la creacion y
mantenimiento de normas compartidas, reglas consideradas legitimas por los actores e instituciones
colectivas. Las instituciones son esencialmente las practicas a largo plazo entre los estados, antes que
las estructuras burocraticas que facilitan su interaccion (Bull, 2012: 13).

Finalmente, diversos autores centran su analisis en los hechos y circunstancias que contextualizan
una negociacién para explicar sus resultados. Para muchos de ellos, los acuerdos alcanzados en la
OMC reflejan en ultima instancia las preferencias de las principales economias cuyo peso en las
negociaciones se explica por el tamafio de sus mercados y su participacion en el comercio
internacional (Blackhurst, 2001; Steinberg, 2002).

De esta manera, este trabajo recoge también variables externas que parten de una vision realista de
las relaciones internacionales en la que el poder es el factor determinante en las relaciones entre
estados (B. Schmidt, 2005) y la busqueda para acrecentarlo o mantenerlo define su comportamiento
(H. Morgenthau, 1940). En un sistema internacional anarquico que carece de una autoridad
superior, el egoismo guia necesariamente la accidn de los estados que buscan satisfacer sus propios
intereses (K. Waltz, 1998). En un andlisis realista del sistema internacional, es preciso considerar
las fuentes, los usos y la distribucion de poder, asi como los intereses egoistas que persiguen cada
uno de sus miembros (Taliafero, Lobell y Ripsman, 2009).

Una vertiente de la teoria realista indica que, en un contexto internacional anarquico per se, la
creacion de regimenes internacionales eficaces requiere de un fuerte liderazgo internacional. La
teoria de la estabilidad hegemonica argumenta que la presencia de un hegemoén facilita la
cooperacion internacional y evita la desercion de las reglas del régimen a través del uso de diversos
incentivos en forma de recompensas o0 sanciones (Gilpin, 2001).

e. Metodologia

El fin del presente trabajo es explicativo dado que indagara en las causas del bloqueo de las
negociaciones comerciales multilaterales en el marco de la OMC. La técnica de investigacion
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utilizada seré el analisis de caso, siendo la Onceava Conferencia Ministerial de Buenos Aires el objeto
de estudio a abordar desde una perspectiva cualitativa y aplicando el procedimiento de process
tracing.

La variable dependiente que se busca explicar es el resultado de las negociaciones comerciales
multilaterales en la Onceava Conferencia Ministerial de Buenos Aires de la OMC. Como ya fue
expuesto previamente, el éxito o fracaso de ellas esta dado por la formacion o ausencia de los
consensos necesarios para alcanzar acuerdos multilaterales. Dichos acuerdos se plasman en las
Decisiones Ministeriales resultantes de la Conferencia. En el caso de Buenos Aires, se parte de la
premisa de que las negociaciones fracasaron dado que no se pudo alcanzar un acuerdo sustantivo que
implique un avance en la liberalizacion del comercio. En consecuencia, los ministros no acordaron
una Decision Ministerial conjunta y el resultado de la Conferencia fue un resumen de los puntos
principales del trabajo realizado, a cargo de su presidenta (OMC, 2017).

La metodologia a utilizar serd la de “process tracing”, que busca rastrear las consecuencias
observables derivadas de procesos causales hipotéticos en un caso de estudio especifico con el
objetivo de probar si el desarrollo del caso elegido encaja con lo predicho por las distintas
explicaciones tedricas que se han esgrimido para su explicacion causal (Aguirre, 2017:151).

Dentro de dicho marco, la variante que se va a utilizar es la de “testeo de teoria”, la cual, intenta
establecer si el mecanismo causal hipotético se encuentra presente y opera en el modo que la teoria
sugiere que lo hace. Para ello, es preciso operacionalizar el mecanismo causal con el propoésito de
establecer las consecuencias observables esperables en el caso de estudio (Aguirre, 2017:152).

El presente trabajo pondra a prueba variables independientes internas y externas que han sido
utilizadas por la literatura para dar cuenta del resultado exitoso o no de Conferencias Ministeriales
previas.

Se utilizaran dos variables independientes internas a la organizacion. La primera es de tipo
institucional y esta vinculada a las reglas que rigen la toma de decisiones en la OMC. La existencia
de procedimientos formales exigentes, que requieren la formacion de consensos para alcanzar
acuerdos, otorga poder de veto a los paises cuando el resultado de la negociacion no responde a sus
intereses. La segunda, de tipo ideoldgico-cognoscitivo, comprende la division entre paises en
desarrollo y desarrollados en torno al desenlace de la Ronda de Doha; fundamente, en lo referente al
avance de las negociaciones para la liberalizacion del comercio agricola.

En cuanto a las variables independientes externas o contextuales, se analizaran los efectos del rol
ejercido por Estados Unidos, otrora lider de las negociaciones, y de la nueva configuracion de poder
caracterizada por el surgimiento de paises en desarrollo como nuevas potencias con intereses
divergentes a las potencias tradicionales y peso propio para sostenerlos.

Siguiendo la clasificacion de Tilly, los mecanismos causales contenidos en las hipotesis de este
trabajo se dividen en: contextuales, cognitivos y relacionales (Tilly, 2001:24-25). La variable interna
institucional contenida en la hipdtesis A establece un mecanismo causal de tipo relacional ya que se
asocia a las pautas que ordenan las relaciones entre los actores del sistema, siendo éstos los paises
miembros de la OMC. La variable interna cognitiva, también contenida en la hipdtesis A, establece
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un mecanismo causal de tipo cognitivo, vinculado a los factores que motivan las acciones de los
estados. Finalmente, las variables externas, contenidas en la hipdtesis B, establecen un mecanismo
causal de tipo contextual dado que comprenden los efectos del contexto en el objeto de estudio (Tilly,
2001:24-25).

Si aplicamos el enfoque sistémico de Bunge, es posible distinguir los distintos niveles de organizacion
sistémica en que operan estos mecanismos. Las variables internas que constituyen la hipotesis A
operan en niveles micro y meso, esto es, dentro del sistema y explicando su dinamica interna; la
variable interna institucional funciona en el nivel meso porque se asocia a la estructura de la
organizacion, mientras que la variable interna cognitiva funciona en el nivel micro ya que trata las
acciones de los actores. La hipdtesis B contiene variables que operan a nivel macro, esto es, en el
contexto que condiciona al sistema (Bunge, 1997:452-453).

Finalmente, en las distintas hipotesis actla un agente causal preciso. En la hipdtesis A, los agentes
causales son el conjunto de reglas, en la variable institucional; y los estados, en la variable cognitiva.

En la hipdtesis B, el agente causal es el sistema (Aguirre, 2017:155).

Tabla 1: Clasificacion de mecanismos causales

Hipdtesis Variable Tipo de mecanismo  Agente causal
Hipotesis 1A Variable institucional ~ Relacional Conjunto de reglas
Hipotesis 1B Variable cognitiva Cognitivo Agentes individuales
Hipotesis 2A Variable externa: la Sistémico Sistema

ausencia del hegemon

Hipotesis 2B Variable externa: Sistémico Sistema
surgimiento de nuevas
potencias

Fuente: elaboracion propia.

El analisis realizado pone de manifiesto que la hipdtesis A esta constituida por variables de distinta
naturaleza que constituyen en si mismas sub-hipétesis (hip6tesis 1A e hipotesis 1B) Estas Gltimas se
vinculan entre si de modo que conforman eventos de una misma secuencia causalmente conectados.
La variable institucional es una causa antecedente que, al conectarse con la variable 1B, se prevé dé
lugar al resultado esperando. En ese sentido, la naturaleza de los vinculos causales entre ambas
variables es tal que, su actuacion conjunta, incrementa la probabilidad del fendmeno bajo analisis
(Falleti y Mahoney, 2016). En términos practicos, esto significa que un conjunto de reglas estrictas -
mecanismo causal relacional- sumado a las divergencias ideologicas entre los actores que se rigen
por ellas -mecanismo causal cognitivo- configuran un escenario de negociaciones tendientes al
bloqueo.
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Adicionalmente, es relevante reforzar que las hipotesis 1 y 2 no son excluyentes y, por lo tanto,
pueden ofrecer explicaciones complementarias del fendmeno. En tal sentido, es factible que se
compruebe el valor explicativo de ambas hipotesis en el test de inferencia causal, aunque con distintos
niveles de incidencia en el bloqueo de Buenos Aires.

Como marco temporal, se tomaran los tres dias que duré la Conferencia Ministerial de Buenos Aires
desde el 10 al 13 de diciembre de 2017, asi como también, el proceso de discusiones y negociaciones
previas que comenzaron en el mes de marzo de 2017.

La metodologia de “process tracing” implica recoger y observar trozos de evidencia que proveen
informacidn sobre el mecanismo actual que vincula las variables independientes con la variable
dependiente (Aguirre, 2017:151). Este trabajo tomara evidencia de fuentes primarias y secundarias.
Las fuentes primarias seran documentos y declaraciones oficiales de Secretaria de la OMC y los
gobiernos que participaron en la Ministerial; asi como testimonios de funcionarios argentinos con
participacion directa en la coordinacion de las negociaciones®. Adicionalmente, articulos académicos
y periodisticos, escritos a proposito de la Conferencia Ministerial de Buenos Aires, constituiran
fuentes secundarias de evidencia. La utilizacion de una variedad de fuentes dotara de mayor fiabilidad
al analisis del fendmeno singular a través del proceso de triangulacion metodoldgica (Betrian Villas,
Gispert, Garcia Merino, Monclus, Macarulla Garcia, 2013).

La posibilidad de entrevistar a funcionarios del gobierno argentino brinda acceso a informacién
directa, dado que la Argentina fue sede y pais organizador de la Onceava Conferencia Ministerial.
Como contrapartida, introduce un sesgo en la investigacion por la falta de un acceso equivalente a los
testimonios de otros miembros de la OMC que también han cumplido un rol decisivo en las
negociaciones, como Estados Unidos y la India. Por este motivo, serd especialmente relevante el
analisis de multiples piezas de evidencia a través de la triangulacion de fuentes. El valor probatorio
de cada pieza de evidencia sera evaluado en funcién del tipo y variedad de fuentes que la respalden.

El objetivo del testeo de las hipotesis no sera acumular datos que contribuyan a su aprobacion o
desestimacién, sino encontrar aquellos elementos que, en si mismos, sean relevantes para probar la
presencia del mecanismo causal. Para ello, es necesario pre-definir la evidencia que esperamos
encontrar para respaldar cada una de nuestras hipdtesis (Beach y Pedersen; 2013:83).

En el caso de la hipotesis 1A vinculada al proceso de toma de decisiones en la OMC, esperamos
encontrar reglas rigidas que prevean requisitos exigentes para alcanzar acuerdos, reglas que motiven
la agrupacion de estados en coaliciones que incrementen su capacidad de bloqueo y procedimientos
de blogueo disponibles para los miembros.

A fin de demostrar el valor explicativo de las divisiones ideoldgicas en torno a Doha, tal y como
plantea la hipotesis 1B, debemos encontrar documentos oficiales y/o declaraciones publicas de los
miembros que muestren la existencia de distintas posiciones, asi como también, propuestas que

6 Se realizaron en total ocho entrevistas en profundidad a funcionarios del gobierno argentino que se desempefiaban en ministerios con
funciones y responsabilidades en el desarrollo de la Conferencia Ministerial. En diciembre de 2017, estos ministerios eran: Relaciones
Exteriores y Culto; Produccion, Mineria y Pesca y Agroindustria.
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sustenten las posturas divergentes. Adicionalmente, es esperable identificar temas sobre los cuales
haya posiciones opuestas muy rigidas que los paises no estén dispuestos a ceder.

Para la hipotesis 2A, la evidencia que denota falta de liderazgo por parte de Estados Unidos estaria
dada por la falta de impulso politico a las negociaciones sostenidas en el marco de la organizacion,
tanto a través de declaraciones publicas, como de medidas de politica; una participacion poco activa
o nula en las negociaciones preparatorias; carencia de documentos y propuestas presentados o
avalados por este pais; poca participacion y de baja jerarquia en la Ministerial y surgimiento de
liderazgos alternativos.

Adicionalmente, a fin de apoyar el valor explicativo de la emergencia de nuevas potencias, hipotesis
2B, seré preciso encontrar evidencia que dé cuenta de su incidencia creciente en las negociaciones,
por ejemplo, a través de la presentacion de documentos o propuestas; el liderazgo de comisiones o
grupos de negociacion; el uso del poder de bloqueo por parte de alguna de ellas; una mayor rigidez
en sus posturas negociadoras; asi como, de declaraciones publicas de sus gobiernos que demuestren
su intencion de influir directamente en el resultado. Finalmente, también seria esperable encontrar
declaraciones de otros gobiernos y partes involucradas que denoten su creciente incidencia y
capacidad de bloqueo.

Luego de analizar cada hipotesis, se realizara el test de inferencia causal propuesto por Collier para
las investigaciones con “process tracing ”. Dicho método permite determinar el grado en que cada
pieza de evidencia fortalece o debilita la fiabilidad de la hipotesis testeada. De esta manera, cada
pieza sera evaluada en funcién de cuan necesaria y/o suficiente es para afirmar la inferencia causal
que plantea la hipotesis (Collier, 2011).

Finalmente, con el objeto de reducir los sesgos introducidos por la dispar disponibilidad de fuentes,
se realizard una suerte de test de control mediante la observacion de la evolucion de las variables en
las Ministeriales de Bali (2013), Nairobi (2015) y Buenos Aires (2017). Las Ministeriales que
antecedieron a Buenos Aires fueron exitosas en el sentido de que, en ellas, fue posible generar los
CONsensos necesarios para emitir una Declaracion Ministerial y lograr progresos en distintos temas.
Las diferencias en el comportamiento de las variables en los tres escenarios, ayudara a determinar el
alcance explicativo de cada una de ellas en el caso que nos ocupa. Los controles se construiran en
base al reporte de los hechos, tal y como fueron informados por las fuentes oficiales y secundarias, y
al analisis realizado por la academia sobre estos encuentros y sus resultados.

En el capitulo 1l se resefiara del desarrollo de los acontecimientos en la Undécima Conferencia
Ministerial de Buenos Aires a fin de contar con la descripcion detallada del objeto de estudio que
requiere la metodologia de “process tracing”. Posteriormente, en el capitulo Ill, se testearan las
hipétesis 1 y 2 utilizando la evidencia recogida a partir de la triangulacién de fuentes previamente
expuesta. A través del test de inferencia causal, los trozos de evidencia seran sopesados para evaluar
si esta presente el mecanismo hipotético que vincula las variables independientes con el fenémeno de
estudio y si éste opera del modo en que la hipdtesis sugiere que lo haga (Aguirre, 2017:152). A
continuacion, se aplicard una suerte de test de control para verificar las diferencias en el
comportamiento de las variables en Bali, Nairobi y Buenos Aires. Finalmente, en el capitulo IV se
describiran las conclusiones arribadas.
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CAPITULO II: EL CASO DE ESTUDIO BAJO ANALISIS
a. La Onceava Conferencia Ministerial de la OMC: ¢qué pasé en Buenos Aires?

La OMC es una organizacion internacional creada en 1995 que tiene entre sus funciones resolver las
diferencias comerciales entre sus miembros; facilitar la aplicacion, administracion y funcionamiento
de los acuerdos comerciales multilaterales y supervisar las politicas comerciales nacionales.

El 6rgano maximo para la adopcion de decisiones es la Conferencia Ministerial que retne a todos los
miembros de la organizacion cada dos afios y que tiene potestad para tomar decisiones vinculantes,
interpretar los acuerdos comerciales multilaterales, eximir a sus miembros de determinadas
obligaciones, adoptar enmiendas, decidir la adhesion de nuevos miembros y nombrar al director
general.

Desde la conformacion de la OMC, han tenido lugar once Conferencias Ministeriales. La ultima de
ellas se realiz en Buenos Aires, Argentina, del 10 al 13 de diciembre. La organizacion se enfrentd
en Buenos Aires al desafio de ratificar y sostener el sistema multilateral del comercio basado en reglas
en un contexto politico signado por una creciente oposicion al multilateralismo y a la liberalizacion
el comercio por parte de la principal economia mundial. La administracién de Donald Trump ha
mostrado una marcada preferencia por la negociacion bilateral y por la adopcion de politicas que
favorecen el desarrollo econémico interno. Decisiones como la negativa a ratificar el Acuerdo
Transpacifico (TPP), la re-negociacion del NAFTA con México y Canadd, el desconocimiento del
Acuerdo de Paris sobre cambio climatico y el apoyo abierto al Brexit, ilustran este nuevo panorama.
La division entre los objetivos de politica comercial de Estados Unidos y la postura de las demas
economias principales -como la Republica Popular China, la Unioén Europea y Japon- en pos del
sostenimiento del sistema multilateral de reglas administradas por la OMC, constituye actualmente
una caracteristica dominante de las relaciones econémicas internacionales (Makuc, Ochoa y Sabday,
2018:5).

Dado la complejidad del contexto internacional, se hicieron muchas acciones desde la presidencia
argentina y las autoridades de la OMC para evitar que Buenos Aires fuese un fracaso o, segun las
fuentes consultadas, la Ministerial que pusiese fin a la OMC.

En ese marco, se desarrollaron una serie de reuniones ministeriales previas a la cita oficial en Buenos
Aires con el objetivo de dar impulso politico a las negociaciones preparatorias que se desarrollaban
paralelamente en Ginebra. En junio de 2017, mas de 30 representantes de paises miembros
mantuvieron un encuentro informal en Paris con la presencia de Roberto Azevédo y Susana Malcorra.
El objetivo de la reunién fue intercambiar visiones sobre cdmo conducir mas efectivamente las
negociaciones en Ginebra a fin de obtener mayores resultados en Buenos Aires (OMC, 2017: parr.
1). El resumen oficial del encuentro da cuenta de las diferencias de opiniones entre los miembros en
cuanto a sus prioridades y principales areas de interés. Algunos paises reafirmaron la importancia de
avanzar en los temas de la Ronda de Doha e indicaron que un avance en agricultura resultaria critico
para alcanzar el consenso en Buenos Aires. Otros, hicieron alusion a la importancia de tratar temas
no tradicionales, como el comercio de servicios; el comercio electrénico; y las pequefias y medianas
empresas. En este contexto, la presidencia de la Conferencia Ministerial solicitd realismo y
pragmatismo para alcanzar progresos incrementales y significativos en las negociaciones
preparatorias (OMC, 2017: parr. 8). Finalmente, los ministros reconocieron que las conversaciones
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no estaban avanzando lo suficiente y coincidieron en la importancia de intensificar los esfuerzos y
mostrar mayor flexibilidad teniendo en cuenta el contexto critico para la organizacion y la
consecuente necesidad de mostrar que seguia siendo relevante y capaz de dar resultados (OMC, 2017:
parr. 12).

En octubre de 2017, tuvo lugar una nueva reunion preparatoria en Marrakech, Marruecos, con el fin
de alcanzar el compromiso politico de apoyar las negociaciones para que en Buenos Aires se reafirme
la centralidad y vigencia del sistema de comercio internacional administrado por la OMC (OMC,
2017: parr. 8). De acuerdo a un comunicado oficial emitido por Susana Malcorra, los ministros
identificaron aquellas prioridades que podrian integrar la agenda de Buenos Aires y los puntos en
comun entre las posiciones de los paises miembros. Estas prioridades eran: comercio agricola, la
prohibicion de los subsidios pesqueros y la reglamentacion del comercio de servicios (OMC, 2017:
parr. 4). Roberto Azevédo, por su parte, sostuvo que, si bien los ministros expresaron su fuerte
compromiso para una Conferencia exitosa, aun restaba traducir ese apoyo en acciones concretas para
que los negociadores trabajasen mas activamente en Ginebra en pos de un resultado satisfactorio en
Buenos Aires. La presidente Malcorra indicd que se evidenciaban diferencias importantes entre los
miembros y que resultaba imperioso distinguir aquellas cuestiones mas maduras y con mayores
chances de lograr un acuerdo, de aquellas que aun requerian mas trabajo y para las cuales se podria
acordar un proceso de negociacion mas alla de Buenos Aires (Fundacion INAI, 2017: parr. 2y 3).

Las opiniones vertidas por algunos de los miembros participantes de la reunion en Marrakech ilustran
las dificultades que los negociadores estaban atravesando para alcanzar un consenso antes de Buenos
Aires. La Comisaria Comercial de la Unién Europea, Cecilia Malmstrom, alertd que no iba a ser
posible alcanzar resultados significativos en Buenos Aires si los negociadores no se enfocaban y
aceleraban el ritmo de las conversaciones. Otros miembros, entre ellos Sudafrica, reclamaron la
necesidad de lograr avances en los temas de Doha, aunque reconocieron la coexistencia de distintas
visiones en relacidn al futuro de las negociaciones (ICTSD, 2017: parr. 10 y 15).

Adicionalmente, los representantes de Estados Unidos declararon en los meses anteriores a la
Ministerial de Buenos Aires que no preveian mayores resultados y que su principal interés versaba,
mas bien, en delinear la agenda de negociacion para futuros encuentros. En efecto, en estas
negociaciones previas, fue marcado el cambio de posicion de los Estados Unidos que se mantuvo al
margen y no colabor6 en los esfuerzos para dirimir posturas y buscar soluciones ante las diferencias
de opinion entre los miembros ((Bloomberg, 2017: parr. 2y 3).

Algunos de los principales temas a tratar en la Ministerial de Buenos Aires eran: agricultura, subsidios
a la pesca, comercio electronico y pymes (Makuc, Ochoa y Sabday, 2018: 9-12).

En materia de agricultura, luego de los compromisos alcanzados en Nairobi al respecto de subsidios
a las exportaciones, dos pilares se mantuvieron pendientes de negociacion: “acceso a mercados” y
“ayuda interna a la produccion”. Estas dos cuestiones han sido de dificil tratamiento en la OMC,
cuyos miembros, se negaron a considerarlas seriamente por mucho tiempo. En las reuniones previas,
hubo mayor predisposicion para avanzar en el pilar de “ayudas internas a la produccion”. Sin
embargo, los paises desarrollados adoptaron la postura de supeditar la adopcion de cualquier
compromiso de reduccién, a la adopcion de compromisos equivalentes por parte de los paises en
desarrollo: éstos ultimos, habian comenzado tiempo atras a implementar sus propias politicas internas
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de ayuda. Ante la falta de definiciones previas a la Ministerial, el pais anfitrién present6 una propuesta
de convergencia e impulsé el tratamiento del tema, al igual que los paises del Mercosur, Grupo Cairns
y la Unién Europea (JOB/AG/120). En ella, Argentina sugirio el establecimiento de un limite global
a la ayuda interna causante de distorsion del comercio y una reduccion de los niveles autorizados de
"Medida Global de la Ayuda" (MGA). En lo que se refiere a “acceso a mercados”, su discusion es
aun mas compleja y no fue posible alcanzar una posicion comun antes de Buenos Aires; aunque hubo
ciertas propuestas para temas aislados de paises como Paraguay, Tunez y Brasil.

Otra cuestion que debia resolverse en Buenos Aires fue el mantenimiento de stocks publicos por
razones de seguridad alimentaria. Los programas de constitucion de existencias publicas son
instrumentos de politica utilizados por los gobiernos para comprar, almacenar y distribuir alimentos
con fines de seguridad alimentaria. La OMC considera que la compra de alimentos a precios
superiores a los de mercado constituye una forma de subvencién, y, por lo tanto, una medida
distorsiva del comercio internacional. Sin embargo, algunos miembros -India entre ellos- entienden
que las normas vigentes de la OMC en materia de constitucion de existencias publicas son demasiado
restrictivas e impiden a los gobiernos responder a las necesidades de seguridad alimentaria de su
poblacién. En Bali, los negociadores alcanzaron a una solucion de caracter temporaria, por la cual, se
les permitia temporariamente a los paises en desarrollo otorgar subvenciones, como parte de sus
programas de constitucion de existencias publicas, sin ser objeto de acciones legales en el marco del
sistema de solucion de diferencias de la OMC. La denominada clausula de paz establecia el mandato
de arribar a una solucion definitiva en la Onceava Conferencia Ministerial. EI G33 insistié en el
cumplimiento de este mandato con mayores flexibilidades que la clausula de paz de Bali. Sin
embargo, el tema generaba la preocupacidn de muchos miembros, debido principalmente a los efectos
distorsivos que esta medida podria tener sobre el comercio (OMC, 2017). En ese marco, algunos
paises -Paraguay, Rusia, Noruega, Singapur- presentaron propuestas intermedias (JB/AG/125).”

En cuanto a subsidios a la pesca, el tema se incluyo en agenda a partir de la Quinta Conferencia
Ministerial de Hong Kong con la instruccion de que se fortalecieran las disciplinas y se procure la
prohibicion de los subsidios que contribuyen a la sobreexplotacion de los recursos. Con posterioridad,
un conjunto de paises miembros (Argentina, Australia, Nueva Zelanda, Chile, Colombia, Peru,
Pakistan, Noruega, Islandia y Estados Unidos) conformaron el grupo “Amigos de los peces”, unidos
con el objetivo de lograr avances significativos en pos de este objetivo. El tratamiento del tema gand
impulso con el lanzamiento de la Agenda para el Desarrollo Sustentable de las Naciones Unidas que
incluyd la eliminacion de estos subsidios como una de sus metas al 2030. Sin embargo, la cuestion
no esta exenta de controversias: otro conjunto de paises (Japon, Coreay Taiwan, entre ellos) mantiene
que no existe relacion directa entre los subsidios y el problema de la conservacion de las especies. El
pais anfitrion, Argentina, tiene un fuerte interés en avanzar en esta tematica, por razones tanto
comerciales como ambientales, y le dio gran impulso a su tratamiento con una propuesta presentada
conjuntamente con otros paises de la Latinoamérica (TN/RL/GEN/187). Meses antes de la
Ministerial, la Secretaria de la OMC distribuy6 un texto recopilatorio de siete propuestas a partir de
las cuales se elabord un proyecto de texto para una Decisién Ministerial sobre la materia (OMC,
2017).8

"En el anexo, la tabla 1 muestras las distintas propuestas presentadas por los paises y la tabla 2 los grupos de negociacion en agricultura.
8 Los Miembros que habian presentado esas propuestas fueron: 1) Nueva Zelandia, Islandia y el Pakistan; 2) la Union Europea; 3)
Indonesia; 4) el Grupo de Paises de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP); 5) la Argentina, Colombia, Costa Rica, Panama, el Per( y el
Uruguay; 6) el Grupo de Paises Menos Adelantados (PMA); y 7) Noruega.
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El primer compromiso relacionado con el comercio electronico se alcanzo en la Primera Conferencia
Ministerial realizada en Singapur en 1996. En ella, los paises acordaron no percibir derechos de
importacion diferenciales a las transacciones realizadas por medios electronicos. Sin embargo, esta
decision no fue adoptada de forma permanente, por lo que debe prorrogarse en cada Ministerial. En
la Segunda Conferencia Ministerial se acordo la creacion de un Programa de Trabajo sobre la materia.
Mas recientemente, un grupo de paises (Argentina, Chile, China, Colombia, Costa Rica, Kazajstan,
Kenya, México, Moldova, Montenegro, Nigeria, Pakistan, Sri Lanka y Uruguay) conformaron el
grupo "Amigos del Comercio Electronico para el Desarrollo” con el fin de impulsar su estudio e
intercambiar experiencias. Ademas de la necesidad de resolver la moratoria aplicada al comercio
electrénico de forma definitiva, los paises aportaron distintas propuestas para la regulacion de esta
préctica en la OMC, de cara a la Onceava Conferencia Ministerial. Entre ellas, algunos miembros
propusieron avanzar en la facilitacion del comercio transfronterizo de bienes y servicios que se realice
mediante internet. Finalmente, hubo consultas previas para la conformacion de un grupo u otra
estructura institucional para su tratamiento, asi como sobre la continuacion del Programa de Trabajo
(OMC, 2017).

El debate sobre la inclusién de clausulas especificas para las pymes ha sido impulsado en la OMC
por su incorporacion creciente en acuerdos comerciales regionales. Esta diferenciacion busca
promover su desarrollo y mayor participacion en el comercio internacional. En tal sentido, se ha
creado el grupo “Amigos de las pymes” (compuesto por el Mercosur, la Unién Europea, Chile,
Colombia, México, Pakistan, Pert, Malasia, Corea, Japon, Taiwén, Singapur, Vietnam, Rusia y
Suiza) que alienta la creacion de condiciones mas beneficiosas para estas compafias. De cara a la
Onceava Conferencia Ministerial, el grupo presentd un proyecto de decision ministerial que abogaba
por el establecimiento de un programa de trabajo centrado en temas como el acceso a la informacién;
el entorno reglamentario; el acceso a la financiacién y la reduccion de los costos comerciales; entre
otras cuestiones (OMC, 2017).

El 10 de diciembre de 2017, la Undécima Conferencia Ministerial de la OMC en Buenos Aires tuvo
su sesion inaugural. Se dio comienzo al encuentro con la firma de una declaracién presidencial sin
precedentes en apoyo de la OMC. Los signatarios de esta declaracion fueron los presidentes de
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, asi como representantes de Colombia, Guyana, México, Per(
y Suriname. En su declaracion conjunta, los cuatro presidentes reafirmaron la importancia del sistema
multilateral de comercio por ser la mejor respuesta para aprovechar las oportunidades y afrontar los
desafios del comercio internacional (OMC, 2017: parr. 4).

Los dias 11 y 12 de diciembre tuvieron lugar las sesiones plenarias que brindaron a los ministros
representantes de los 164 miembros de la OMC la oportunidad de formular declaraciones preparadas.
Estas declaraciones ilustraron las diferentes posturas y prioridades entre los estados, asi como los
principales ejes de debate que condicionaron las negociaciones.

Un primer eje de debate fue el sostenimiento y la relevancia del sistema multilateral del comercio en
su configuracion actual. De acuerdo a algunos analistas, el contexto internacional desfavorable,
signado por el aumento de politicas proteccionistas y mercantilistas por parte de Estados Unidos y
otros paises en detrimento de la cooperacion internacional, pone en riesgo la propia vigencia de la
OMC vy de las reglas que administra (Bacchus, 2018:1). En la declaracion de la Union Europea,
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Cecilia Malmstrém denuncio el hecho de que se estaba poniendo en tela de juicio el propio sistema
multilateral ya que cada vez mas paises pedian que las actividades comerciales se llevaran adelante
por fuera de su entorno (OMC, 2017: parr. 1).

Una sefial de la hostilidad de Donald Trump hacia el sistema multilateral regulado por la OMC, fue
el retraso para designar al representante de Estados Unidos, Robert Lighthizer, en la Ministerial.
Ademas, éste no contaba con la jerarquia ministerial necesaria para tomar decisiones vinculantes en
representacion de su gobierno. En las palabras de apertura, Robert Lighthizer calificé la importancia
de la OMC como una obviedad para luego enumerar los desafios serios que ésta enfrenta y que
explican la insatisfaccion de su pais con el funcionamiento actual de la organizacion (OMC, 2018,
parr. 3). Entre estos desafios, menciond la obtencidn de concesiones, que no se consiguen en la mesa
de negociaciones, mediante el sistema de resolucion de controversias, las excepciones que benefician
a paises en vias de desarrollo que no serian tales y el incumplimiento de muchas de las reglas de la
OMC (OMC, 2018: parr. 5,6y 7).

A principios de ese afo, el presidente chino, Xi Jinping, sostuvo una postura diferente a la de su par
norteamericano en el Foro Econdmico Mundial de Davos, donde defendio los beneficios de la
globalizacién para la prosperidad mundial; aun reconociendo la necesidad de guiarla y orientarla
(WTO, 2017: parr. 2) . En ;su declaraciéon de apertura, Zhong Shan, Ministro de Comercio de la
Republica Popular China, destacé el apoyo del Presidente Xi Ping al sistema de comercio multilateral
y a una economia abierta y describié a la OMC como una salvaguarda para la globalizacion
economica en beneficio de todos los paises (OMC; 2018: parr. 2).

Un segundo eje de discusion en la Undécima Conferencia Ministerial fue la continuidad de las
negociaciones en torno a los temas pendientes desde la Ronda de Doha. De acuerdo a las entrevistas
realizadas, se conformaron dos grandes grupos de paises con posiciones rigidas y mutuamente
excluyentes; aquellos con interés en avanzar en temas “no tradicionales” y los que se negaban a tratar
temas nuevos hasta tanto no hubiese avances en la agenda de Doha. Argentina, pais anfitrion,
promoviod una posicion intermedia en el debate, consistente en continuar trabajando los temas
pendientes, asi como también, incluir los temas no tradicionales como el comercio digital, las cadenas
globales de valor y la insercion de las pymes en ellas. El canciller argentino, Jorge Faurie, reafirmé
en la declaracion argentina la voluntad de tender puentes entre las distintas posiciones para avanzar
en los asuntos pendientes de Doha, asi como en los nuevos temas del comercio en el siglo XXI1 (OMC
2018: parr. 6).

Un tercer eje que condicioné las discusiones fue la disconformidad de Estados Unidos ante las
disposiciones sobre “Trato Especial y Diferenciado”. En su mensaje de apertura, Robert Lighthizer
denuncio la existencia de reglas especiales que favorecen a los autoproclamados paises en desarrollo,
entre los que se encuentran cinco de las seis naciones mas ricas del mundo (OMC, 2018: parr. 6).
Este es uno de los motivos que invoca Estados Unidos para justificar su reticencia a darle continuidad
a la Ronda de Doha. En efecto, los ministros reunidos en Doha le asignaron un rol central a las
necesidades e intereses de los paises en desarrollo y menos adelantados y establecieron como uno de
los principales objetivos el incremento de la participacion de éstos en el comercio internacional
(OMC, 2001: parr 2). En contraposicion, otros miembros sostuvieron en Buenos Aires una posicion
favorable al mantenimiento de los derechos especiales conferidos a algunos paises. En declaraciones
oficiales posteriores, Rob Davies, Ministro de Comercio e Industria sudafricano, destaco el
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enfrentamiento absoluto de paradigmas subyacente en la Undécima Conferencia Ministerial entre
aquellos paises que ponen en cuestion el “Trato especial y diferenciado” para las naciones mas pobres
y aquellos que, como Sudéfrica, sostienen el imperativo de apoyar el desarrollo de estos paises con
un conjunto de obligaciones y reglas diferenciadas (Department of Trade and Industry South Africa,
2017: parr. 7).

El 13 de diciembre tuvo lugar la sesion de clausura en que la presidenta de la Undécima Conferencia
Ministerial, la Ministra Malcorra, formul6 una declaracion, y el Director General, Roberto Azevédo,
pronuncioé un discurso de cierre. Los resultados de la Conferencia Ministerial fueron muy limitados,
ya que solo se lograron compromisos vinculantes en lo que se refiere a subsidios a la pesca y, aun asi,
lo acordado disté mucho de aquello que se esperaba inicialmente.

A principios de diciembre de 2017, el Grupo de Negociacion sobre las Normas habia acordado
someter al examen de la Undécima Conferencia Ministerial un texto en materia de subsidios a la
pesca mucho mas ambicioso que aquel que finalmente se aprobd. En este ultimo, los miembros
Unicamente convienen en seguir negociando con miras a adoptar un acuerdo multilateral sobre la
materia en la Conferencia Ministerial de 2019. La version que se sometié a aprobacion contenia,
ademas, obligaciones intermedias que los paises se comprometian a asumir mientras se desarrollaran
las negociaciones para un acuerdo definitivo. Entre las opciones propuestas, la alternativa de minima
comprometia a los miembros a eliminar las subvenciones que contribuyan a las actividades de pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada (pesca INDNR), dandoles la posibilidad de solicitar una
excepcion temporal a aquellos que tengan limitaciones de capacidad para aplicar de forma inmediata
este compromiso. A su vez, los miembros convenian en hacer todo lo posible para abstenerse de
introducir nuevas subvenciones y, en caso de aplicar nuevas medidas, de notificarlas debidamente al
Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias (WT/MIN(17)/W/4).

Los negociadores indican que, a pesar de que el escenario en las negociaciones preparatorias sobre la
mayoria de los asuntos era de bloqueo, en el caso de los subsidios a la pesca parecia que todos los
paises tenian intereses en el tema e incentivos para avanzar. Al comienzo de las reuniones
preparatorias, la pregunta era si iban a optar por un articulado multilateral o por un acuerdo plurilateral
abierto siguiendo el antecedente del Acuerdo de Facilitacion del Comercio aprobado en Bali. De esta
manera, los testimonios recogidos coinciden con los documentos oficiales en cuanto a la expectativa
inicial de resultados de mucho mayor alcance que los finalmente obtenidos.

Otro resultado de la Conferencia fue el anuncio de grupos de miembros sobre nuevas iniciativas para
avanzar las negociaciones en cuestiones no tradicionales como comercio electrdnico, facilitacion de
las inversiones y microempresas y pequefias y medianas empresas (MIPYME). Los grupos creados
retinen a paises de distintos niveles de desarrollo que comparten el interés por incluir temas no
tradicionales en la agenda negociadora. La participacion en ellos esta abierta a todos los miembros
de la OMC, por lo cual, la visién a largo plazo es sumar a mas paises a la mesa de negociacion para
acordar reglas multilaterales sobre las cuestiones que dan forma al comercio en el siglo XXI. Esta
decision muestra la consolidacion de un nuevo enfoque de trabajo consistente en avanzar en
negociaciones plurilaterales entre paises con mentalidades parecidas - “like-minded countries” - sobre
los temas que les interesan. De acuerdo a los funcionarios entrevistados, esta forma de negociacion
por temas ,que contradice la regla del "single-undertaking ”, permitié una mayor flexibilidad en las
negociaciones. Si bien aun no se ha institucionalizado dicho enfoque, la organizacion se ha ido
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flexibilizando de facto con el paso de la ultimas Conferencias Ministeriales con el objetivo de lograr
avances en distintos temas.

Tabla 2: Creacion de grupos de trabajo en la Undécima Conferencia Ministerial de la OMC

Grupo Documento Membresia Objetivo
creador
Grupo sobre Declaracion Reune a 71 miembros que Iniciar trabajos exploratorios que
comercio conjunta representan alrededor del sirvan de base a futuras
electronico 7% del comercio negociaciones en la OMC sobre
mundial. los aspectos del comercio

electronico relacionados con el
comercio (OMC 2018, parr. 5).

Grupo sobre Declaracion Reiune a 70 paises Creacibn de un  marco

facilitacion de Ministerial miembros que representan multilateral mas transparente,

inversiones conjunta alrededor del 73% del eficazy previsible que facilite las
comercio y el 66% de la inversiones transfronterizas
inversion extranjera (OMC 2018, pérr. 2).

directa (IED).
Grupo sobre Declaracion Reune 87 miembros de la Abordar los obstaculos que
MIPYMES Ministerial OMC, que representan dificultan la participacion de las
conjunta alrededor del 78% de las MIPYME en el comercio exterior
exportaciones mundiales.  (OMC 2018, parr. 5).
Fuente: elaboracion propia.

Més alla de estos resultados, los ministros no lograron consensuar una Declaracion Ministerial -
principal instrumento juridico que surge de las Conferencias Ministeriales- sino la ya mencionada
Comunicacién de la presidenta de la Conferencia, que reflejé de manera formal los resultados del
encuentro y, de manera subjetiva, sus apreciaciones con respecto al futuro del proceso de negociacion.

Fuentes consultadas indicaron que la negociacion para alcanzar una Decision Ministerial se trabo
debido a la negativa de la India para aprobar cualquier documento que no incluyese el compromiso
de buscar una solucion definitiva en materia de constitucion de existencias publicas con fines de
seguridad alimentaria. Suresh Prabhakar Prabhu, Ministro de Comercio e Industria de India, declar6
en la apertura de la Conferencia Ministerial que el gobierno indio no concebia ningun resultado
negociado que no incluya una solucién permanente en la materia (OMC, 2017: parr. 6). En efecto, la
reunion de Buenos Aires fue una fecha clave en estas discusiones dado que vencid el plazo acordado
por los ministros en Bali para lograr una solucion permanente a esta cuestion. El objetivo del gobierno
indio se enfrentd a la oposicion de Estados Unidos que se neg6 a firmar una Decision Ministerial
cuyo texto reafirmara de alguin modo el mandato de Doha. Estados Unidos se ha opuesto
histéricamente a este planteo por considerar que se trata de una medida de proteccidn encubierta.
Otros miembros, como la Unién Europea, comparten esta postura y se negaron a tomar cualquier tipo
de decision vinculante sobre existencias publicas en Buenos Aires, aunque si aceptaron que se tratase
el tema. En el caso de Estados Unidos, el representante americano se opuso a su sola mencién en el
documento, frustrando asi los objetivos del gobierno indio que -en respuesta- bloque6 la posibilidad
de alcanzar una Declaracion Ministerial en la Onceava Conferencia Ministerial.

Tabla 3: Principales resultados ordenados de mayor a menor compromiso
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Tipo de Caracteristicas Resultados MC11

documento

Declaracion Principal instrumento juridico No se logré una Declaracion Ministerial

Ministerial que surge de las Conferencia consensuada.
Ministerial y refleja el consenso En su lugar, la presidenta de la Undécima
obtenido en ella. Para la Conferencia brindd una declaracion
academia, su ausencia muestra resumiendo las negociaciones
el fracaso de las negociaciones. (WT/MIN(17)/67).

Decisiones Son  vinculantes, generan Decisién Ministerial sobre Subvenciones a

Ministeriales compromisos y son fruto del la Pesca (WT/MIN(17)/64).

consenso de  todos los e
miembros de la OMC.

Decisién Ministerial sobre el Programa de
Trabajo sobre Comercio Electronico
(WT/MIN(17)/65).

o Decision Ministerial sobre Reclamaciones
no basadas en una Infraccién en el ambito
de los ADPIC (WT/MIN(17)/66).

e Programa de trabajo sobre las pequefias

economias (WT/MIN(17)/63).

Declaracion Conjunta sobre comercio

Declaraciones/ = Son manifestaciones de o

Ministeriales intencion, no vinculantes y no electronico (WT/MIN(17)/60).
generan compromisos ni para e Decision relativa al establecimiento de un
sus firmantes ni para programa de trabajo informal sobre las
el resto de la membresia. MIPYME (WT/MIN(17)/58).
e Declaracion  Ministerial ~ sobre la
Facilitacion de las Inversiones para el
Desarrollo (WT/MIN(17)/59).
o Declaracion Ministerial sobre
Reglamentacion Nacional sobre Servicios
(WT/MIN(17)/61).
Declaracion Son manifestaciones de e Declaracion conjunta de los gobiernos de
presidencial intencion por parte de un Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay
conjunta conjunto de miembros de la sobre la Importancia de preservar y

sistema multilateral de
la. OMC

fortalecer el
comercio administrado por
(WT/MIN(17)/53).

OMC, no vinculantes y no

generan compromisos ni para

sus firmantes ni para

el resto de la membresia.
Fuente: elaboracion propia.

En su discurso de cierre, Roberto Azevédo expresd su decepcion frente a los resultados de la
Conferencia Ministerial en Buenos Aires indicando que no hubo progreso en la mayoria de las areas
y que no se alcanzaron acuerdos sustantivos (OMC, 2017: parr. 2'y 3). Finalmente, el Director General
de la OMC recordd que multilateralismo no significa que obtenemos lo que queremos, sino lo que es
posible y advirtié que se necesitara mayor flexibilidad en el futuro para mejorar el funcionamiento
del sistema multilateral (OMC, 2017: parr. 34).

La descripcion de los hechos muestra que los resultados obtenidos en Buenos Aires estuvieron por
debajo de las expectativas iniciales, tanto de los organizadores como de las autoridades de la OMC.
Distintos factores podrian haber contribuido en distinto grado a este desenlace. En la préxima seccién,
pondremos a prueba algunas hipotesis, que buscan explicar el resultado de las negociaciones
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comerciales internacionales, en el caso de la Conferencia Ministerial de Buenos Aires. El propdsito
es mejorar nuestra comprension de las causas por las cuales se produjo tal bloqueo.
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CAPITULO Ill: CAUSAS DEL BLOQUEO

a. Test de inferencia causal

Hipdtesis 1: El proceso de toma de decisiones y la division de posturas en torno al desenlace de
la Ronda de Doha impidieron el alcance de un acuerdo consensuado durante la Conferencia
Ministerial de la OMC en Buenos Aires.

La primera hipétesis se centra en caracteristicas internas de la organizacion que podrian tener
incidencia en el bloqueo de las negociaciones. Dicha hipétesis comprende un factor institucional y
un factor ideoldgico-cognoscitivo.

1. EIl blogueo de Buenos Aires se explica por el proceso de toma de decisiones
(Factor institucional o Hipotesis 1A).

La OMC es una organizacion dirigida por sus miembros en el sentido de que las decisiones se adoptan
por consenso entre los gobiernos de todos los paises y que cada estado tiene un voto; a diferencia de
otras organizaciones internacionales en las que la autoridad se delega a una junta de directores 0 a un
jefe ejecutivo.

El crecimiento de la membresia -que hoy dia alcanza los 164 miembros- ha complejizado ain mas la
tarea de dar cumplimiento a la regla del consenso. A su vez, la divergencia de intereses entre los
paises es cada vez mayor.

Estas dificultades para tomar decisiones han generado un debate acerca de si las reglas de
funcionamiento de la OMC, disefiadas en 1995, contintian siendo eficaces en el contexto internacional
actual.

De acuerdo a la literatura revisada, el hecho de que cada pais cuente con un voto genera incentivos
para la formacion de coaliciones. En la préactica, estas coaliciones han tenido el efecto de dificultar la
formacion de consensos al otorgarle a los paises que las conforman el poder de vetar aquellas
decisiones que no responden a sus intereses.

Los entrevistados indican que las coaliciones fueron muy importantes durante la primera década de
la organizacion, dado que permitian a los paises menos relevantes en el comercio internacional
aumentar su poder negociador actuando en conjunto.® Sin embargo, a medida que algunos estados
fueron ganando peso como potencias emergentes®®, la negociacion por coaliciones se volvié menos
determinante, en tanto éstos Ultimos ya no necesitaban acordar con otros miembros para promover
sus intereses. Pascal Lamy -anterior Director General de la OMC- afirmo que la geopolitica ha vuelto
a la mesa de las negociaciones comerciales internacionales, en referencia al valor creciente de las

9 La negociacion en coaliciones, por parte de paises en vias de desarrollo y de diverso grado de desarrollo, fue clave para trabar la
inclusion de cuatro temas nuevos incluidos en el programa de la OMC en la Conferencia Ministerial de 1996 en Cancun; éstos eran:
comercio e inversiones, comercio y politica de competencia, transparencia de la contratacién publica y facilitacion del comercio.

10 En el 2001, el economista Jim O'Neill acufia el acronimo BRIC para agrupar a los principales mercados emergentes de la década:
Brasil, Rusia, Indiay China.
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economias emergentes en el comercio mundial y a su consecuente incidencia en dichas negociaciones
(OMC, 2012: pérr. 15).

Los testimonios de negociadores, las declaraciones de funcionarios de la organizacién y el hecho de
un unico pais -la India- fue capaz de bloquear la Decision Ministerial, dan cuenta de la pérdida de
relevancia de las coaliciones como categoria de andlisis para comprender el estancamiento de las
negociaciones en Buenos Aires.

Otra caracteristica del proceso de toma de decisiones sefialado tradicionalmente por la literatura como
factor de bloqueo es el principio del todo Unico -“single undertaking - por el que cada punto de la
negociacion es parte de un todo indivisible y nada puede acordarse por separado.

Los entrevistados coinciden con la literatura en las dificultades generadas a raiz de este principio que
fue puesto en cuestidon en 2008 cuando, estando practicamente cerrada la Ronda de Doha, la falta de
acuerdos en temas vinculados a agricultura impidié que se acordara todo el resto.

Sin embargo, también indican que esta regla no ha tenido un efecto de bloqueo en Buenos Aires
porque ya se habia flexibilizado su acatamiento para la obtencion de determinados productos en la
Ministerial de Bali. En esa linea, la literatura consultada sefiala que el principio de todo Gnico se ha
venido relajando progresivamente; como se demostrara en el test de control, su flexibilizacién fue
clave para la firma del Acuerdo de Facilitacién del Comercio en la Conferencia Ministerial de Bali
(Zelicovich, 2017:140).

Los negociadores indican que, en Buenos Aires, continud el debate acerca de la conveniencia de
relajar ain mas los requisitos formales para facilitar el avance en las negociaciones. En tal sentido, la
presidencia argentina impulso el enfoque de negociacion por temas que deja de lado el principio del
todo Unico y busca evitar el estancamiento de las conversaciones a travées de la inclusion de nuevos
asuntos en la agenda. Este enfoque, que propone trabajar sobre el acervo, con menos nivel de
profundizacién y en mesas plurilaterales, dio lugar al establecimiento de programas de trabajo sobre
temas nuevos como comercio electrénico y las pequefias economias. Susana Malcorra declaré ante
periodistas que no se trataba de elegir entre los temas viejos y los nuevos, sino de lidiar con todas
aquellas cuestiones que sean de interés para los miembros (The Hindu, 2017: parr.14) .

Estos testimonios cobran fuerza al considerar que la principal potencia mundial y, por ende, el pais
con mas influencia en la organizacién, se ha convertido en uno de los mayores impulsores de la
negociacion por temas. En efecto, en su discurso de clausura, el Representante Comercial de Estados
Unidos, Robert Lighthizer, celebro el tratamiento de temas no tradicionales y la superacion del
impasse de la OMC gracias a la puesta en practica de dicho enfoque (OMC, 2017: parr. 3).

Por otro lado, la exigencia del consenso brinda -al menos tedricamente- poder de bloqueo a cualquier
pais cuando el resultado previsto no es el esperado o contradice sus intereses; aunque, en la practica,
no son muchos los paises con el peso politico y econdmico suficiente para trabar la continuidad de
un acuerdo internacional y oponerse a los intereses de las grandes potencias.
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En el caso de Buenos Aires, fue la negativa de una de las potencias emergentes con mayor proyeccion,
la Indial?, lo que impidio el acuerdo sobre una Decision Ministerial. La oposicion de este pais esta
bien documentada por los medios de comunicacion que cubrieron el encuentro, los organismos
internacionales que le dieron seguimiento y las fuentes directas consultadas. En su discurso de
clausura, Lighthizer indico con evidente ironia que, el hecho de que un Gnico pais con una posicion
extrema haya bloqueado la Declaracion Ministerial, no reflejaba el excelente trabajo de los
organizadores (Office of the United States Representative, 2017: parr. 2).

Resultado del test

No todos los elementos previstos fueron identificados en el caso bajo analisis; si bien la organizacion
fue concebida con un paquete de reglas rigidas que impone condiciones exigentes para la toma de
decisiones, la evidencia demuestra el relajamiento progresivo de estos procedimientos. En efecto, las
distintas fuentes consultadas coinciden en su desestimacién de las coaliciones bloqueadoras y del
principio de todo Unico como categorias explicativas en Buenos Aires. Por el contrario, el poder de
bloqueo, que cada pais tiene por la regla del consenso, si fue ejercido para evitar la firma de la
Decision Ministerial. Ahora bien, en la practica, la mayoria de los miembros no cuentan con el peso
suficiente en el sistema internacional para hacer valer este derecho. En este caso, fue la India, una
potencia emergente con participacion creciente en el comercio internacional, el estado que evitd la
firma del documento con su negativa a prestar consenso. Consecuentemente, concluimos que el poder
de bloqueo es necesario para habilitar el estancamiento de las negociaciones, pero no suficiente para
explicar el mecanismo causal por si mismo, sin considerar el poder relativo de quien lo ejerce.

El resultado del test indica que el poder explicativo de la hipotesis 1A se considera bajo en el
caso de la Conferencia Ministerial de Buenos Aires.

2. El bloqueo de Buenos Aires se explica por la division de posiciones negociadoras en
torno a la Ronda de Doha (Factor ideoldgico-cognoscitivo o Hipdtesis 1B).

La Ronda de Doha se inici6 en la Cuarta Conferencia Ministerial de la OMC celebrada en 2001 en
Doha, Qatar, y constituye la ronda de negociaciones comerciales mas reciente entre los miembros de
la OMC. El mandato de Doha se centra en la liberalizacion de bienes agricolas, industriales, forestales
y pesca. La liberalizacion del comercio agricola es particularmente algida por el fuerte interés que
tienen en su avance los paises en desarrollo y la oposicién rigida de algunos paises desarrollados. En
contraposicion, para los paises desarrollados es muy importante avanzar en las negociaciones para la
liberalizacion del comercio de servicios; sistematicamente bloqueadas por los paises en desarrollo
por la falta de progresos en materia del comercio de bienes.

Las tensiones en torno a la continuidad de la Ronda de Doha fueron plasmadas de forma explicita en
la Declaracion Ministerial de Nairobi donde se reconoce que, mientras algunos miembros reafirman
su pleno compromiso con la conclusion del Programa de Desarrollo de Doha, otros prefieren no
ratificar su mandato (OMC, 2015: parr. 30).

11 Un informe de PwC publicado en 2017 indicaba que la India creceria a un promedio anual de 4,9% hasta 2050, cuando pasaria a
de representar el 7% al 15% de la economia mundial y se convertiria en la segunda economia del mundo.
https://www.pwc.com.ar/es/prensa/hacia-2050-economias-emergentes-tendran-poder-economico-del-mundo.html
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Este estancamiento genera tal presion sobre el organismo , que uno de los objetivos de Argentina fue
diversificar la conversacion y que el eje de debate no girase en torno a la pertinencia de la agenda de
Doha. Las autoridades del gobierno argentino querian evitar que Buenos Aires fuera la Conferencia
Ministerial donde se enterrara la Ronda de Doha, segun declararon los entrevistados.

La liberalizacion del comercio agricola, principal fuente de controversia, comprende tres pilares: el
acceso a mercados, la ayuda interna a la produccién y los subsidios a las exportaciones. En la
Conferencias de Bali y Nairobi, se lograron ciertos avances en agricultura. En 2013, la organizacion
obtuvo un resultado histérico con la eliminacidn de los subsidios a las exportaciones. La negociacion
de los otros dos pilares se torno especialmente compleja debido al aumento en los Gltimos afios de las
politicas nacionales de ayuda interna dirigidas a productores agropecuarios en paises en desarrollo.
En respuesta, Estados Unidos y otros paises desarrollados se han negado a limitar sus niveles de ayuda
interna en tanto no lo hagan estos ultimos.

Fuentes consultadas indicaron que las negociaciones en agricultura se endurecieron por la
contraposicion entre los “subsidiadores tradicionales” -como Estados Unidos, la Unién Europea y
otros paises desarrollados- y los “nuevos subsidiadores” -como China, India y otros paises en
desarrollo- que han elevado de manera constante sus niveles de ayuda desde la década del 90’ en
adelante. En efecto, especialistas indican que, en los encuentros preparatorio del Comité de
Agricultura de la OMC, la predisposicion de los paises desarrollados -subsidiadores tradicionales-
para limitar sus politicas de ayuda interna se trabd por la negativa de los nuevos subsidiadores a
aceptar compromisos de reduccion de sus propios niveles de ayuda (Makuc, Ochoa y Sabday,
2018:5).

La revisién histérica de la evolucion de los subsidios a la produccion interna da cuenta de este
fendbmeno. En efecto, grandes economias emergentes exportadoras de productos agropecuarios
comenzaron a subsidiar fuertemente su produccién interna a partir del crecimiento econémico
experimentado en las Ultimas décadas. La ayuda interna por parte de estos paises -incluyendo China,
India, Turquia y Rusia- ha aumentado apreciablemente en los tltimos afios en forma de intervenciones
en los precios, pagos compensatorios y subsidios internos.

Tal como se muestra en el grafico N°1, China supero a la Unién Europea al notificar desembolsos
por $147 billones de ddlares en subsidios agricolas en 2010 (UNCTAD 2017; pag. 9-11). Segun
académicos de estos mismos paises, la tendencia sefialada refleja un cambio de politica interna que
pasa, de considerar primariamente al sector como fuente de recaudacién, a brindarle un fuerte apoyo
por motivos, fundamentalmente, de seguridad alimentaria (Cheng. 2008:20).
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— Gréfico N°1: AYUDA INTERNA COMPARADA DE PAISES SELECCIONADOS —
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Los niveles absolutos de estos nuevos subsidios son superiores a los de los subsidiadores
tradicionales, pero muy inferiores si se los mide per cépita. Este es el argumento que utilizan los
paises en desarrollo para negarse a recortar los niveles de ayuda. Las declaraciones del Ministro de
Comercio e Industria de la India ejemplifican esta afirmacion; Suresh Prabhakar Prabhu denuncio en
la apertura de la Conferencia Ministerial la mayor flexibilidad con la que cuentan los paises
desarrollados para conceder ayuda interna a la agricultura y reafirmo la urgente necesidad de reparar
esta asimetria (OMC, 2018: parr. 7). En definitiva, los datos evidencian el aumento en el nivel de
subsidios para ambos grupos desde 2001 en adelante, como se muestra en el grafico N°2.%2

— Gréfico N°2: AYUDA INTERNA — PROYECCIONES A 2030
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Fuente: Ministerio de Agroindustria — Argentina (2017)

12 "De minimis": cuantias minimas de ayuda interna que estan permitidas aun cuando tengan efectos de
distorsion del comercio (hasta el 5% del valor de la produccién para los paises desarrollados, y hasta el 10%
para los paises en desarrollo). “AMS”: medidas de ayuda interna a la agricultura sujetas a compromisos de
reduccidn, por considerarse que tienen efectos de distorsion del comercio.
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Como ya se ha dicho, la discusion en Buenos Aires giro en torno a cuales eran los subsidios que se
tenian que atacar de manera prioritaria: los subsidios que han dado histéricamente un grupo de paises
habilitados a partir de la Ronda Uruguay, o los subsidios que dan otros paises no habilitados para ello
pero que, igualmente, brindan ayuda interna a niveles “de minimis”. Los paises del grupo Cairns
sostuvieron la postura de que todos los subsidios son distorsivos y, por ende, se deben negociar en
conjunto poniendo un tope para todos ellos. Sin embargo, esta posicion intermedia no logro
prevalecer en las discusiones, incluso a pesar de los esfuerzos del pais anfitrién que tiene un fuerte
interés en la liberalizacién del comercio agricola. Fuentes consultadas indicaron que la mayor
decepcion para Argentina fue no haber logrado avances en materia agricola.

Parte de la literatura indica que las tensiones generadas a raiz de las divergencias entre los paises
desarrollados y los paises en desarrollo, al respecto de la prosecucion de la ronda iniciada en Doha,
se agudizan luego de afios sin lograr los avances esperados (Pefia, 2016:338). En efecto, analistas
argumentan que los acuerdos alcanzados en Bali y Nairobi, aunque significativos, representan
avances limitados en cuantos a los problemas fundamentales y las inequidades del sistema de
comercio mundial (Wilkinson, Hannah y Scott: 2014).

Algunos negociadores consideran que, desde 2001, se continla trabajando en base a una agenda sobre
la que no se logra un consenso y que genera graves tensiones en la membresia de la OMC.
Adicionalmente, indican que, para algunos miembros, la ronda de Doha esté desactualizada ya que el
comercio ha evolucionado y los nuevos temas que estan transformando las relaciones comerciales
internacionales no se ven reflejados en su agenda. Las afirmaciones de Cecilia Malmstrom, en
representacion de la Union Europea, evidencian esta posicion; segun la Comisaria de Comercio del
bloque, los paises no pueden cerrar los ojos ante la necesidad de negociar cuestiones nuevas como el
comercio electrénico, los servicios o los asuntos que preocupan a las pymes (OMC, 2018: parr. 4).
Mas aln, la postura abiertamente critica de Donald Trump hacia la organizacion tiene como uno de
sus ejes el estancamiento de un marco negociador desactualizado e imposible de trabajar, segun los
términos utilizados por su Representante Comercial, Robert Lightizer, para describir la agenda de
Doha (Office of the United Stated Representative, 2017: parr 3). En linea con estas afirmaciones, el
propio Pascual Lamy, antiguo Director General de la OMC, reconocio en un discurso que el panorama
del comercio mundial habia cambiado profundamente en los Gltimos afios y que Doha marca la
transicion entre el sistema de comercio anterior y el nuevo (OMC, 2010: parr. 2y 20).

Por otro lado, algunos paises en desarrollo -principalmente India y Sudéafrica, la mayoria de los paises
menos adelantados (PMAs) y el Grupo Africano- se niegan a incluir temas nuevos en la agenda hasta
tanto no concluyan las negociaciones con mandato desde Doha. Esta negativa, documentada por los
medios que cubrieron la Ministerial, se condice con las declaraciones del Ministro de Comercio e
Industria indio. Suresh Prabhakar Prabhu se refirio a las cuestiones nuevas que se pretendian
introducir en las negociaciones y expresé su preocupacion ante la posibilidad de que su tratamiento
le quite prioridad al programa para el desarrollo acordado en Doha (OMC, 2018: parr. 10).

Segun los organizadores, la l6gica de la negociacion en Buenos Aires era marcadamente quid pro
quo; los progresos en materia de bienes agricolas condicionaron la posibilidad de alcanzar acuerdos
sobre el resto de la agenda. Las fuentes indican que el mapa de temas era una marafia y que, en las
negociaciones previas, se buscaba el movimiento inicial que permitiese ir destrabando las demas
cuestiones. Se creia que ese tema capaz de desbloquear las negociaciones era la constitucion de
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existencias publicas, demanda del gobierno de la India, pero no fue posible garantizarle a ese pais
una resolucidn al respecto.

Declaraciones publicadas en medios de comunicacion avalan la existencia de una actitud de toma de
rehenes por parte de algunos paises, los cuales, se comportaron tercamente al atar la resolucion de
los temas a la promocion de sus propios intereses, segun comento Bernd Lange, presidente del Comité
de Comercio del Parlamento Europeo. En esa linea, ciertos negociadores criticaron la postura
obstruccionista de la India que se rehus6 a considerar cualquier resultado que no incluyese una
solucion permanente sobre existencias publicas (Casella, 2017: parr. 21y 22).

Estados Unidos, por su parte, se neg6 a la inclusion de cualquier referencia que reafirmara la Ronda
de Doha (World Trade Online, 2017). Un borrador de la Decision Ministerial, circulado por Susana
Malcorra, contenia la cita de dos parrafos de la Declaracién Ministerial de Nairobi en los que se
menciona el fuerte compromiso de todos los miembros para avanzar en los asuntos pendientes desde
Doha y mantener al desarrollo en el centro de la discusién, asi como la reafirmacion del “Trato
especial y diferenciado” (OMC, 2015: parr. 31y 32). Para la India, la mencién a la Ronda de Doha
en el documento era crucial; Estados Unidos, muy critico en torno a los puntos mencionados en el
borrador, se opuso rotundamente a su inclusion.

Seguln consta en los medios que documentaron la Conferencia, y tal como fuera afirmado por los
negociadores en las entrevistas, las posturas igualmente rigidas sobre la Ronda de Doha por parte de
Estados Unidos, por un lado, y de la India, por el otro, impidieron la firma de una Declaracién
Ministerial. En efecto, el representante norteamericano se opuso a que el texto de dicho documento
incluyera cualquier referencia a la llamada Ronda del Desarrollo. Esta posicion colision6 con la
postura igualmente firme de la India, cuyos representantes condicionaron su consenso a la inclusion
de una solucién definitiva al tema de las existencias publicas -enmarcado en la discusion sobre
agricultura- en la Declaracion Ministerial (World Trade Online, 2017).

Esta dinamica ya se habia repetido en la Conferencia Ministerial de Bali, en la que Estados Unidos
aceptd la incorporacion de la clausula de paz para que la India respaldara el Acuerdo de Facilitacion
del Comercio. Sin embargo, la principal potencia se mantuvo inflexible en Buenos Aires, al igual que
el gobierno de la India, por lo que no fue posible un acuerdo entre ambos paises que destrabara la
negociacion.

Resultado del test:

La evidencia que se esperaba encontrar para respaldar la hipdtesis se hizo visible en el caso de Buenos
Aires. La existencia de posturas divergentes en torno a la Ronda de Doha esta bien documentada en
los medios de comunicacidn y trabajos académicos, asi como en declaraciones de los paises miembros
y documentos oficiales de la organizacion. Ademas, las declaraciones de los entrevistados dan cuenta
de ello. Adicionalmente, se ha identificado un tema en particular, sobre el cual, no habia disposicion
a ceder: la constitucion de stocks publicos para fines de seguridad alimentaria. Ahora bien, estas
diferencias entre los miembros constituyen elementos necesarios, pero no suficientes, para producir
el estancamiento de la negociacion. En otras Ministeriales, se han logrado resultados aun cuando este
debate se mantenia vigente. Para que los desacuerdos se transformen en blogueo, es necesario que se
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presenten otros elementos; fundamentalmente, los actores que sustentan las distintas posiciones deben
tener el peso politico suficiente para condicionar el resultado de las negociaciones.

El resultado del test indica que la hipotesis 1B tiene un valor explicativo medio en el caso de la
Conferencia Ministerial de Buenos Aires.?

Hipdtesis 2: La vacancia de liderazgo que tradicionalmente ejercia Estados Unidos en la
Organizacion Mundial del Comercio y la evolucion en las relaciones de poder que dio lugar al
surgimiento de nuevas potencias con intereses divergentes y peso propio para bloquear las
negociaciones impidieron el alcance de un acuerdo consensuado durante la Conferencia
Ministerial de Buenos Aires.

La segunda hipotesis se centra en caracteristicas externas del contexto en el que se desarrolla la
negociacion y que podrian tener incidencia en el blogueo de las negociaciones. Dicha hipotesis
incluye dos factores externos: la vacancia de liderazgo norteamericano en la Gltima Conferencia
Ministerial de Buenos Aires y los cambios en las relaciones de poder a partir del surgimiento de
nuevos actores en el sistema internacional cuya participacién en el comercio global les otorga peso
propio y capacidad de influir en el resultado de las negociaciones.

3. El blogueo de Buenos Aires se explica por la vacancia de liderazgo norteamericano
(Primer factor realista de la Hipdtesis 2A).

Los entrevistados coinciden en que la postura nacionalista y revisionista del régimen multilateral
adoptada por la administracién de Donald Trump tuvo una influencia critica en el bloqueo de las
negociaciones. El giro en la politica exterior de Estados Unidos a partir de 2017 ha sido ampliamente
analizado por la academia; no hay precedentes en la historia de un cambio tan rapido, y tan profundo
a la vez, en la politica comercial de una potencia econémica (VanGrasstek, 2013:52).

La nueva doctrina, “America First”, se opone al multilateralismo sobre la premisa de que Estados
Unidos puede conseguir mejores resultados negociando bilateralmente, en lugar de con multiples
socios en la misma mesa (VanGrasstek, 2013:65). En tal sentido, algunos analistas indican que
Donald Trump, no solo ha renunciado al rol de liderazgo que el pais tradicionalmente ejercio en la
OMC, sino que también, ha atacado sistematicamente a la organizacion, tanto a través de
declaraciones, como de la violaciéon flagrante de sus reglas mediante la adopcion de medidas
proteccionistas (Bacchus, 2018: parr. 1). Las declaraciones del actual presidente de Estados Unidos,
quien ha calificado a la OMC como una organizacion desastrosa que ha tenido un efecto catastrofico
para su pais, son contundentes en este aspecto (Lynch y Paletta, 2018: parr. 5). Adicionalmente,
acciones concretas iniciadas por sus autoridades, vinculadas a la importacién de acero y productos
metalurgicos, por una posible afectacion a su “seguridad nacional”, pusieron al propio sistema de
reglas multilaterales de la OMC en cuestion (Makuc, Ochoa y Sabday, 2018:12).

La postura de la actual administracion de Estados Unidos se entiende en el contexto mas amplio de
la guerra comercial con China, asunto que ocupa un lugar preponderante en la agenda de politica
exterior de Donald Trump. En materia comercial, las criticas de Estados Unidos se centran en la

13 |a Tabla N°3 del anexo ofrece un resumen del test para la Hipotesis A.
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intervencion del estado chino en la economia para favorecer sus exportaciones y en la aplicacion de
medidas proteccionistas “dentro de las fronteras” (Parizek, 2019:2-5). Robert Lighthizer expresé en
una entrevista su falta de confianza en la capacidad de la OMC para actuar ante el mercantilismo a
gran escala desplegado por la segunda economia a nivel mundial el cual, agregd, constituye una
amenaza sin precedentes para el comercio mundial (CSIS, 2017:28).

De acuerdo a los organizadores, Argentina se propuso como anfitrion en un escenario internacional
pre-Trump muy distinto a aquél en que se desarroll6 el encuentro. En ese momento, las perspectivas
eran muy positivas en cuanto a los resultados que podian recogerse en Buenos Aires. Ademas, su
aceptacion como anfitrién de la Ministerial representaba un hito para el gobierno argentino ya que se
trataba de la primera vez que un pais sudamericano seria sede de tal encuentro. Las declaraciones
oficiales muestran el marco de optimismo en el que se tomd la decisién: Azevédo indicé que la
organizacion se encontraba ante un excelente camino para continuar los éxitos alcanzados en Bali y
Nairobi; Macelo Cima, Embajador Argentino ante la OMC, declaro estar seguro de que la conferencia
seria exitosa y cumpliria las expectativas que se tenian en ella (OMC, 2016: parr. 5y 6).

Las fuentes consultadas explican que tanto el gobierno argentino, como la secretaria de la OMC,
esperaban que el encuentro fuese en parte una “Ministerial de Cosecha”, en la que hubiese acuerdo
sobre algun tema con mandato desde Doha, y en parte una “Ministerial de Siembra”, que incorporase
el tratamiento de nuevos temas en la agenda negociadora. En esa linea, Susana Malcorra reconocid
que el asunto con mayores probabilidades de ser cosechado era el acuerdo sobre subsidios a la pesca
(OMC, 2017: parr. 4). Adicionalmente, Argentina tenia expectativas de avanzar en la liberalizacién
del comercio de bienes agricolas. Luego de una sesion especial del Comité de Agricultura celebrada
en junio, el embajador de Kenia y facilitador de las negociaciones en la materia, Stephen Ndung’u
Karau, manifestd sus esperanzas de que, mediante el pragmatismo y la busqueda de soluciones
practicas, se acerquen las posiciones de los miembros para alcanzar resultados en Buenos Aires
(OMC, 2017: pérr. 6).

Sin embargo, la perspectiva cambid radicalmente cuando Donald Trump lleg6 al gobierno de Estados
Unidos y comenz6 a desplegar su plan de gobierno en materia de relaciones econdémicas externas. A
partir de alli, las expectativas bajaron a menos 100 y el objetivo paso6 a ser que Buenos Aires no se
convirtiera en la ronda en la que se entierre a la OMC.

El pesimismo también se hizo visible entre los analistas, quienes pusieron en duda la continuidad de
la OMC en el contexto de la agenda comercial de Donald Trump (Lawder y Miles, 2017: péarr. 1). De
esta manera, un escenario con expectativas muy altas, en el que se pensaba que Buenos Aires seria
una Ministerial un poco de siembra y un poco de cosecha, dio lugar a otro donde el objetivo paso a
ser asegurar la continuidad a la organizacion. Declaraciones de especialitas y de otros miembros de
la organizacion dan cuenta de esta disminucién en las expectativas iniciales. James Bacchus, ex juez
de apelaciones en la OMC, acusé a Trump y Lighthizer de estar desplegando una guerra sigilosa
contra la organizacién. Cecilia Malmstrém, Comisaria de Comercio de la Union Europea, expreso la
preocupacion de muchos miembros por el bloqueo del sistema de solucidén de controversias de la
OMC perpetuado por Estados Unidos para, segun indica, socavar la autoridad del organismo (Lawder
y Miles, 2017: parr. 14, 15y 16).
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En los meses previos a la Ministerial, las sefiales que ofrecia el gobierno de Estados Unidos no eran
positivas. En particular, el proceso de seleccion para cubrir las vacantes de dos jueces en el Cuerpo
de Apelaciones de la OMC continuaba bloqueado (ICTSD, 2017: péarr. 33). Si bien el tema no formaba
parte de la agenda de la Ministerial, generaba mucha preocupacion en Ginebra, donde era interpretado
como una muestra mas de la hostilidad de este pais frente a la organizacion, tal y como lo demuestran
las declaraciones de Malmstrom (Ungphakorn, 2017: parr. 19, 20, 21).

Otro indicio que dejé en evidencia la falta de interés de Estados Unidos por el éxito de las
negociaciones fue su baja participacion en las reuniones preparatorias. Mientras los negociadores
trabajaban para alcanzar acuerdos potenciales en temas como subsidios a la pesca y agricultora,
reportes del mes de mayo dan cuenta de que éstos no tenian claridad adn sobre la posicion del
gobierno norteamericano en algunos asuntos, ni certeza sobre el rol que iba a cumplir en las
negociaciones (Fortnam, 2017: parr. 1y 2).

Tres meses antes de Buenos Aires, delegaciones de 40 paises miembros se encontraron en Marruecos
para la Ultima reunion de una serie de “mini ministeriales”. El encuentro resultaba critico para el
futuro de las negociaciones, ya que en él terminaria de determinarse la agenda de negociacion.
Mientras algunas delegaciones continuaron trabajando para presentar propuestas capaces de aunar
consensos en la undécima Ministerial, las fuentes indican que muchos paises se mostraban escépticos
en cuanto a las chances de éxito en diciembre, dado la falta de involucramiento activo de Estados
Unidos en las conversaciones (ICTSD, 2017: parr. 2, 3, 5y 28). Esta falta de compromiso quedo
plasmada en las declaraciones formuladas por Lighthizer en una entrevista brindada solo unos dias
antes de Marrakech; en ella, el funcionario norteamericano mostrd bajas expectativas para la
Ministerial de Buenos Aires, en la cual, indicd, no consideraba probable la obtencion de acuerdos
negociados. En adicion, afirmo que, si bien su pais tenia intereses en avanzar en algunos temas -como
la liberalizacién del comercio de servicios- €stos eran sistematicamente blogueados (CSIS, 2017:
parr. 58 y 59). Al ser consultada sobre el pesimismo de Estados Unidos frente la Onceava Ministerial,
Susana Malcorra declaré que ella no eliminaba la posibilidad de alcanzar un acuerdo y que, si bien la
situacion no era facil, su trabajo como presidente consistia, justamente, en intentarlo y hacer lo
posible para construir puentes entre los miembros (Bloomberg, 2017: parr. 2y 3).

Cuando terminaron las conversaciones preparatorias de Ginebra, las divisiones entre los miembros
no habian podido ser zanjadas y se mantenian desacuerdos profundos tanto de contenido como de
forma. Si bien un borrador de Declaracion Ministerial fue considerado por los negociadores, el
documento se enfrent6 a la oposicion de Estados Unidos por su negativa a reafirmar la centralidad
del sistema de comercio multilateral y a incluir cualquier referencia sobre el desarrollo (ICTSD, 2017:
parr.6y 7).

A principios de diciembre, las sefiales que llegaban del gobierno de Estados Unidos continuaban
siendo desalentadoras. La administracion de Trump se neg6 a firmar la declaracion de apoyo al
sistema multilateral que usualmente da comienzo a la Ministerial. Ademas, miembros claves del
equipo de Lighthizer no habian sido ain nombrados, incluyendo al embajador de ese pais ante la
OMC (Ungphakorn, 2017: parr. 12, 13y 14).

Ante este panorama, los negociadores describieron la incertidumbre de los miembros sobre la
estrategia de Estados Unidos y la sospecha de que Lighthizer vendria con la mision de frustrar las
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negociaciones. En ese contexto, su misma participacion fue interpretada como un logro, dado que se
Ilegb a dudar hasta de su asistencia a la Ministerial. Méas aun, funcionarios del pais anfitrion temian
la posibilidad de que el representante norteamericano viniese con la instruccion de implosionar la
OMC. Esta preocupacion no era exclusiva del gobierno argentino; Arancha Gonzales, Jefe del Centro
Internacional de Comercio (ITC), indicé que adn el resultado mé&s modesto, sera considerado un éxito,
dado las circunstancias (Lawder y Miles, 2017: parr. 14).

Finalmente, las fuentes consultadas sefialan que, si bien Estados Unidos participé en la Conferencia
Ministerial, lo hizo sin involucrarse activamente en las negociaciones -no pateod la mesa pero tampoco
lidero- lo que torn6 sumamente dificil lograr avances en cualquier tema.

La eleccion de Robert Lighthizer como representante en la Ministerial también puede ser interpretada
como una sefial de falta de compromiso. Los negociadores dan cuentan de la posicion inflexible del
representante comercial de Estados Unidos, quien se neg6 a asumir ningun compromiso vinculante
escudado en gue tampoco contaba con la jerarquia ministerial, ni la autorizacion para ello. De esta
manera, la delegacion norteamericana no se opuso a tratar ningn tema, en tanto los debates tuvieran
un caracter meramente exploratorio, pero enviaron un delegado que no tenia autoridad para firmar un
acuerdo que comprometiera a Estados Unidos en el futuro. Su partida un dia antes de que terminaran
las conversaciones también fue significativa, ya que redujo el tiempo para tomar decisiones y le quitd
impulso a la negociacion (Morrison, 2017: parr. 4).

Otra muestra que refuerza esta presuncion fue el intento -sin éxito- por parte de otros paises de cubrir
la vacancia y asumir un rol de conduccién en las negociaciones. Por ejemplo, la Comisaria Comercial
de la Union Europea, Cecilia Malmstrém, reconocid su intencion de que ese conjunto de paises
cumpliera el papel de nuevo lider multilateral, pero no lo logré ya que el bloque no tenia el peso
suficiente para hacerlo si otros grandes socios no se mostraban cooperativos (Casella, 2017: parr. 17

y 18).

La frustracion de las negociaciones sobre subsidios a la pesca, siendo Estados Unidos uno de los
principales impulsores de un acuerdo sobre la materia, constituye otra prueba de su poco
involucramiento en las negociaciones. Los analistas notan el alto grado de convergencia que habia
entre los paises miembros sobre este tema, reflejado en las coincidencias entre las propuestas
presentadas para tratarlo. En efecto, pocos paises mantienen aun la posicién de que no hay relacion
entre los subsidios y la sobrepesca; entre ellos, se destacan Japon, Corea del Sur y Taiwan (Makuc,
Ochoa y Sabsay, 2018: pag.13). Sin embargo, Estados Unidos se mostr6 escéptico ante la posibilidad
de alcanzar un consenso sobre prohibiciones a los subsidios en cuestion y propuso limitar la discusion
al fortalecimiento de las provisiones en materia de transparencia y notificacion de estas medidas
(Fortnam, 2017: parr. 2). Segln la propuesta presentada por este pais, era necesario contar con mas
informacidn sobre el funcionamiento de los programas de subsidios para entender sus implicaciones
en el comercio y las reglas mas adecuadas para disciplinarlos (JOB7GC/148). Por su parte, los
entrevistados sostienen que la falta de impulso de la principal potencia en las discusiones de Buenos
Aires es critica para entender el resultado obtenido en materia de subsidios a la pesca, muy por debajo
de las expectativas iniciales.

Como se adelanto previamente, la imposibilidad de arribar a una Decision Ministerial es considerada
una sefial de que las negociaciones fracasaron. A esto se le suma el hecho de que no haya sido posible
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consensuar ningun acuerdo multilateral. En esa linea, Cecilia Malmstrom, Comisaria de Comercio de
la Union Europea, reconocié abiertamente la triste realidad de que los miembros no hayan alcanzado
ninguno de sus objetivos, ni siquiera en materia de subsidios a la pesca (European Comission, 2017:
parr. 1). En esa misma linea, Roberto Azevedo expresé en su discurso de clausura el sentimiento de
decepcidn particularmente amargo que sentia por no haber sido capaces de lograr ningn acuerdo
sustantivo (OMC, 2017: parr. 4y 11).

Sin embargo, las declaraciones del Representante Comercial de Estados Unidos evidencian una
lectura distinta de los hechos: Robert Lighthizer celebré la Ministerial de Buenos Aires como el
momento en que la OMC logro superar que “impasse ” que la mantenia bloqueada y emprender un
nuevo comienzo en areas de negociacion criticas (OMC, 2017: parr. 3).

Evidentemente, Estados Unidos tenia objetivos distintos a los de la Secretaria de la OMC, asi como
a todos aquellos miembros que viajaron a Buenos Aires es busqueda de un acuerdo multilateral. En
contraste, Lighthizer celebro la formacion de grupos plurilaterales entre paises con ideas similares en
temas no tradicionales, es decir, por fuera de la agenda de Doha (OMC, 2017: parr. 3). Mas aun,
afirmd claramente el cumplimiento de los intereses de Estados Unidos al declarar que su gobierno
estaba orgullosos de haber podido defender a los stakeholders norteamericanos, incluyendo al sector
agricola, con resultados basados en la realidad actual (OMC, 2017: parr. 2).

Resultado del test:

La evidencia recogida coincide con la prevista para probar el mecanismo causal. A pesar de que
Estados Unidos si presentd una propuesta propia de Decision Ministerial, su insistencia en centrar la
discusion de subsidios a la pesca en la transparencia de las notificaciones contribuyd a retrasar su
regulacién mediante un acuerdo negociado en Buenos Aires. La intencion de otros miembros, como
la Unidn Europea, de ejercer un rol de liderazgo también sefialan su percepcion de una vacancia que
era necesario llenar. Ahora bien, estas pruebas evidencian la falta de un lider, pero no son necesarias
ni suficientes para explicar el bloqueo de una negociacion. La baja participacion de Estados Unidos,
antes y durante la Conferencia Ministerial, documentada en multiples piezas de evidencia, si es una
condicién necesaria para poner en marcha el mecanismo causal. En una organizacion tan rigida, una
posicién realista de las relaciones internacionales demanda la necesidad de un lider que alne
posiciones y, siendo Estados Unidos el Gnico pais en condiciones de jugar ese papel. En efecto, sin
un lider es muy dificil conciliar los intereses de una membresia tan amplia y diversa. Ahora bien, a
esto se le suma la postura revisionista de la administracion de Donald Trump, quien no s6lo no brindé
impulso politico a las negociaciones, sino que se mostré abiertamente hostil ante la OMC y escéptico
ante la posibilidad de alcanzar acuerdos. Este posicionamiento es condicion suficiente para producir
un bloqueo, dado que es muy dificil que haya resultados multilaterales si la principal potencia no
tiene interes en conseguirlos y, mas aun, si pareciera considerar el fracaso de la negociacién como
una victoria de su politica exterior.

El resultado del test indica que el valor explicativo de la hipotesis 2A es alto.

4. EIl bloqueo de Buenos Aires se explica por la emergencia de nuevas potencias
(segundo factor realista de la Hipotesis 2B).
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Cuando se crea la OMC, a mediados de la década de los 90°, la configuracion de poder internacional
era muy diferente a la actual. Huntington utilizé el término “unimultipolarismo” para referirse a un
escenario ambivalente en el que se destaca una potencia con poder incontrastable -Estados Unidos-
que, sin embargo, no puede resolver unilateralmente los temas cada vez mas complejos de la agenda
global (Huntingnton, 1999). En ese marco, cobra sentido el disefio de un régimen institucional para
la cooperacion internacional que comprende la creacion de instituciones de distinta indole impulsadas
por el liderazgo estadunidense, como el G7; el NAFTA; la OMC, etc. Nye, por su parte, propuso
analizar las relaciones de poder en distintos niveles y concluy6 en la existencia de una unipolaridad
norteamericana en el plano militar, que convive con una multipolaridad financiera y econdémica con
tres polos: Estados Unidos, Japon y la Union Europea (Nye, 2002). Otros autores postularon
directamente de “hegemonia norteamericana”, imposible de ser contrastada por otro pais o bloque de
paises (Ikenberry, 1998).

En la actualidad, la emergencia de nuevos actores con mayor peso en el comercio global ha dado
lugar a una diversificacion de los centros de poder que complejiza el funcionamiento del régimen
institucional ideado por los paises desarrollados: las economias emergentes han transformado el
balance de poder en el comercio internacional. En un contexto multipolar, algunos paises en
desarrollo -como China, la India, Brasil y México, entre otros- pasaron de ser “tomadores de
politicas” a ejercer una influencia creciente en el comercio internacional y los regimenes que lo
regulan (OMC, 2012: péarr. 4 y 14).

Los negociadores indican que el surgimiento de las nuevas potencias, con intereses disimiles y
conciencia de su poder de blogueo, torna aun mas dificil la busqueda de consensos que sustenta la
negociacion multilateral en la OMC. En Buenos Aires, sostienen, se veia desde el comienzo la falta
de incentivos entre estos paises para acordar y la convivencia de posiciones muy rigidas. Este fue el
caso de la India y su demanda de una solucion definitiva para los stocks pablicos con fines de
seguridad alimentaria. La posicion de este pais se sustenta sobre la necesidad de alimentar a su enorme
poblacion; segun sus funcionarios, la provision de alimentos subsidiados significa la diferencia entre
la vida y la muerte para gran parte de los ciudadanos indios. Con este fin, el gobierno de Manmohan
Singh emiti6é en 2013 un “Acta de seguridad alimenticia” que prevé la distribucion de alimentos
subsidiados a dos tercios de la poblacién (De Sarkar, 2017: parr. 4).

La pieza de evidencia mas significativa, para probar el mecanismo causal, es el bloqueo de la Decisién
Ministerial por parte de una potencia emergente, la India. Todas las fuentes consultadas coinciden en
el papel clave que jugé este pais en el estancamiento de las negociaciones. El propio Robert Lighthizer
responsabilizo al gobierno indio cuando indic6 que, la posicidn extrema de un pais habia bloqueado
la posibilidad de arribar a una Declaracion Ministerial que expresara las visiones compartidas entre
los miembros (OMC, 2017: parr. 2).

Las diferencias entre ambos paises en torno a una cuestién de lenguaje -la mencion de la agenda de
desarrollo de Doha- frustré el acuerdo de una Decision Ministerial (Inside Trade, 2017: parr. 1). En
Estados Unidos blogue6 una propuesta de la India, Sudafrica y otros paises en desarrollo que incluia
el compromiso de abordar los temas irresueltos de Doha, entre ellos, el mantenimiento de existencias
publicas (Kanth 2017: parr. 3). Como ya se mencion0 anteriormente, la India condiciond su consenso
a la inclusion de una solucion definitiva al tema de los stocks para seguridad alimentaria en la
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Declaracion Ministerial, a lo que los negociadores norteamericanos se oponian rotundamente (World
Trade Online, 2017).

El gobierno indio reacciond ante las declaraciones de Lighthizer expresando su decepcion por el
hecho de que un gran pais haya renegado de un compromiso asumido dos afios antes para brindar
una solucion ante la falta de alimentos que sufren algunos de las naciones mas pobres del mundo, ain
en contra de los intereses de una sobrecogedora mayoria de miembros que reiteraron su apoyo
(Outlook India, 2017: parr. 3). India se referia a la Declaracién de Nairobi, en la que se indica
expresamente el firme compromiso de llevar adelante las negociaciones pendientes de Doha (OMC,
2015: parr. 30).

Otro elemento para considerar es el liderazgo ejercido por este pais en ciertos grupos de negociacion
con el objetivo de impulsar sus intereses. Los analistas indican que la India participa activamente en
diversas coaliciones de paises en desarrollo y poco desarrollados a fin de sostener su status como
“lider del tercer mundo” e, incluso, promueve su unidad para la defensa de problemas comunes
(Efstathopoulos y Kelly, 2014). Entre ellos, el G33 abogd por la busqueda de una solucién definitiva
al tema de los stocks publicos en Buenos Aires. En declaraciones posteriores a una reunion del grupo,
Enggartiasto Lukita, Ministro de Comercio de Indonesia, indico que la falta de medidas concretas al
respecto tendria un impacto negativo en la credibilidad de la organizacién y, por ello, sus miembros
deberian hacer todo el esfuerzo posible para llegar a una solucion (OMC, 2017: parr. 4). Suresh
Prabhu, Ministro de Comercio e Industria indio, reafirmé este pedido en sus redes sociales, donde
acoto que la basqueda de una solucién permanente a los stocks publicos constituia un must have en
la Onceava Ministerial (Inside Trade, 2017: parr. 5).

El gobierno de Sudéafrica, por su parte, secundd a la India en esta y otras cuestiones. Rob Davies,
Ministro de Comercio Sudafricano, indico que, a pesar de que su pais no tiene un programa de
existencias publicas, aquellas naciones mas pobres que si lo requieren no deberian estar sujetas a
restricciones. A su vez, agrego que ambos paises tenian un monton de terreno comin y compartian
posiciones fuertes sobre muchos de los mismos temas (Kanth, 2017: parr.3y 6).

En esa linea, es posible encuentrar otras sefiales que muestran los intentos de la India para incidir en
el resultado de las negociaciones. Suresh Prabhu dio cuenta del espiritu de liderazgo de su pais en
declaraciones via twitter donde comento6 el duro trabajo que estaba llevando adelante para asegurarse
de que el sistema multilateral se mantenga intacto a pesar de las fuertes presiones en contra.
Adicionalmente, el ministro menciona que su pais estaba celebrando reuniones individuales con sus
contrapartes para avanzar en las negociaciones (ICTSD, 2017: parr. 14).

Otro punto de disenso, abordado previamente, fue la eliminacién de subsidios internos a la produccion
agricola. Dos de las principales economias del mundo, India y China, presentaron una propuesta
conjunta solicitando la eliminacion de estas ayudas por parte de los paises mas ricos. Zhang
Xiangchen, Representante Permanente de China, expreso la voluntad de su pais para avanzar en las
reformas agricolas, siempre y cuando, los paises mas desarrollados den el primer paso. Un documento
difundido previamente por ambos paises indicaba que las ayudas brindadas por el mundo desarrollado
(incluyendo Estados Unidos, la Union Europea y Canada) representan el 90% del total, alcanzando
$160 billones anualmente (Sen, 2017: péarr. 3y 4).
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Adicionalmente, las potencias emergentes sentaron posturas divergentes a las del mundo desarrollado
sobre cuestiones como la inclusién de nuevos temas en la agenda y la prosecucion de acuerdos
plurilaterales. EI gobierno de la India se jactd de haber resistido exitosamente las presiones para
negociar temas no tradicionales, como comercio electrénico; facilitacién de inversiones; micro,
pequefias y medianas empresas; y género. Dicha postura se justificd en la necesidad de resolver
primero las negociaciones con mandato de Doha y de especial interés para los paises en desarrollo
(Pattanayak, 2017: parr 4). Mientras China si apoyd la inclusién de nuevos temas, se manifestd en
contra del mantenimiento de negociaciones plurilaterales. En tal sentido, Zhang indic6 que su pais se
opone al plurilateralismo y que seguirian insistiendo para que las discusiones se lleven adelante en
un marco multilateral (Sen, 2017: pérr. 7).

Los cuestionamientos de Estados Unidos a la organizacion constituyen otra pieza de evidencia que
denota la acumulacion de poder de las potencias emergentes; la administracion de Donald Trump
discute los beneficios y flexibilidades que éstas reciben por estar categorizadas como paises en
desarrollo. El presidente norteamericano ha expresado en numeras ocasiones su disconformidad con
la aplicacion del principio de “Trato Especial y Diferenciado”, el cual alcanza a un pais como China
que hoy dia constituye la segunda economia mundial en términos de producto bruto interno. Méas aun,
Donald Trump amenaz6 con renunciar al organismo si no se pone fin esta clasificacion insoportable
que otorga ventajas a ciertos paises en materia de resolucion de disputas, reduccion de tarifas,
subsidios a las exportaciones y compromisos asumidos en los acuerdos, entre otros (The Financial
Times, 2019).

Resultado del test:

En el test se identificaron distintas piezas de evidencia que demuestran el peso creciente de las
potencias emergentes en la organizacion y su impacto en las negociaciones. Una sefial de ello es la
presentacion de propuestas propias para impulsar intereses divergentes a los del mundo desarrollado
y la reunién de apoyos por parte de grupos de paises que respaldan sus iniciativas. Ademas, las
declaraciones de los negociadores propios y de otros miembros dan cuenta de su influencia en la
determinacion de los resultados de la negociacion. Hasta acé, la evidencia nos sirve para probar como
la acumulacion de peso politico y econdémico les brinda a las potencias emergencias la capacidad de
incidir en las negociaciones comerciales mantenidas en la OMC. Aungue es evidente que el
surgimiento de nuevos actores influyentes complejiza la basqueda de consensos, esto no implica
necesariamente que deba darse una situacion de bloqueo. Por otra parte, la rigidez en la postura de la
India si es un elemento necesario para nuestra explicacion, ya que muestra la conciencia de este pais
sobre el peso que tiene en el orden econémico mundial y la consecuente decision de condicionar su
consenso a la satisfaccion de determinados intereses. La variable interna ideol6gica-cognoscitiva
permite entender esa rigidez en torno a un tema -el mantenimiento de stocks publicos para seguridad
alimentaria- pendiente desde Doha. Finalmente, el uso del poder de bloqueo por parte de una potencia
emergente que constituye una de las principales economias en el mundo, la India, fue suficiente para
bloquear la firma de una Declaracién Ministerial.

El resultado del test indica que la hipétesis 2B tiene un valor explicativo medio en el caso de la
Conferencia Ministerial de Buenos Aires.'*

14| a Tabla N°4 del anexo ofrece un resumen del test para la Hipotesis B.
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b. Una breve revision histérica

A fin de ejercer una suerte de test control de las observaciones extraidas mediante el test de inferencia
causal, resulta pertinente considerar la evolucion de las variables en andlisis en la Gltimas tres
Ministeriales. EI hecho de contar con dos casos de relativo éxito -Bali y Nairobi- y uno de bloqueo -
Buenos Aires- permite comparar el comportamiento de las variables identificadas en cada uno de
ellos, a fin de determinar continuidades y rupturas.

Tabla 4: Revision historica

Bali
2013

Nairobi
2015

Buenos
Aires
2017

Fuente

Conferencia
Ministerial

Decisiones
Ministeriales

Instrumento
declarativo

Acuerdo sobe
Facilitacién del
Comercio
(TFA).

Clausula de Paz
en existencias

Declaracion .
publicas.

Ministerial

Transparencia
en
competencia
de las
exportaciones.

Proceso de toma de
decisiones

Recorte de los temas
en la agenda
negociadora. .
Enfoque innovador
sobre tratamiento
especial y

diferenciado. .
Negociaciones
multilaterales y
mayormente

abiertas. No
implementacion del
“principio de todo
unico”.

Hipotesis A

Division de posturas en
torno a Doha

Avances en temas de
interés de ambos grupos.

Facilitacion del
comercio -menos
sensible- con un
enfoque equilibrado.
Cuestiones agricolas:
constitucion de
existencias publicas
para seguridad
alimentaria y
administracion de las
cuotas de
importacion.

Declaracion
Ministerial

Eliminacion de
los subsidios a
las
exportaciones.
Normas de
origen
preferenciales
para PMA.

Negociaciones por
fuera del “principio
de todo unico”, cuya
erosién en Bali fue
clave para lograr
mayores avances.

Mayores progresos en
temas de agricultura
menos sensibles:
subsidios a las
exportaciones de
productores
agropecuarios, existencias
publicas con fines de
seguridad alimentara,
mecanismos de
salvaguardia especial y

Continuacién
de las
negociaciones
sobre subsidios
a la pesca en
2019.

Declaracion
dela
Presidenta

: elaboracion propia.

algodon.

Consolidacion del
enfoque de
negociacion por .
temas. Negociacion
plurilateral en

grupos de paises
“like-minded"”.

Creciente rigidez en las
posturas en torno a Doha:

Oposicién de Estados
Unidos a incluir
cualquier mencién a
Dohaen la
Declaracion
Ministerial.

Negativa de la India a
prestar su consenso
en caso de no
alcanzar ningun
acuerdo en materia
de existencias
publicas para
seguridad
alimentaria.

Vacancia de
liderazgo

Administracién de
Barack Obama.
Liderazgo activo para
la promocién de la
cooperacién
internacional en
distintos ambitos.
Defensa del régimen
internacional de
comercio regulado
por la OMC.

Administracién de
Donald Trump.
Politica exterior
nacionalista
(“American first”).
Bajo involucramiento
en las negociaciones
y fuertes
cuestionamientos al
funcionamiento del
sistema mundial de
comercio y a la OMC.

Hipotesis B

Emergencia de
nuevas potencias

Se empieza a
hablar de los
BRIC desde
2001. El aporte
de estos paises
al PBI mundial
crecio de
manera
constante
desde
principios de
siglo.

El surgimiento
de las nuevas
potencias
alterd la
distribucion
internacional
de poder
posterior a la
Guerra Fria al
modificar la
correlacién de
fuerzas en los
planos
econdmico y
politico.

El test muestra como el marco de reglas y procedimientos que rige las negociaciones en la OMC se
flexibilizé gradualmente, facilitando asi, la generacion de acuerdos significativos. EI nombramiento
de Roberto Azevédo en 2013, unos meses antes de la reunion en Bali, trajo aparejado un cambio de
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enfoque que se iria consolidando con el tiempo; el nuevo Director General se expresé publicamente
a favor de un proceso de toma de decisiones inclusivo y amplio con participacion de mas delegaciones
de paises (Neufeld, 2014:11). Los progresos en materia de flexibilizacion, que fueron notorios en
Bali, permitieron la formacion de acuerdos aun mas ambiciosos en Nairobi. Como fuera sefialado en
las entrevistas, en Buenos Aires los negociadores siguieron avanzando con un enfoque negociador
por temas que permitio la formacion de grupos de paises "like-minded”, unidos por el interés
compartido de tratar determinados asuntos.

Por otro lado, el test muestra que los negociadores de Bali y Nairobi tuvieron éxito en combinar los
temas en agenda para generar un interés comun en avanzar por parte de los paises desarrollados y en
desarrollo. En el caso de Bali, el eje estuvo puesto en facilitacion del comercio: un asunto que
interesaba especialmente a los paises mas ricos e implicaba mayores esfuerzos de cumplimiento por
parte de los paises en desarrollo (Rodriguez Carrasco y Serrano, 2015:10). Sin embargo, el resultado
final fue lo suficientemente equilibrado para que éstos Gltimos presten su consenso; el acuerdo preveé
la adopcion paulatina de sus clausulas en base al nivel de desarrollo de cada pais, la supedita a la
adquisicion de capacidades e incluye la posibilidad -en algunos casos- de recibir financiamiento
(Zelicovich, 2017: 151). Adicionalmente, se lograron por primera vez avances en la agenda de Doha
vinculados a la agricultura en cuestiones de gran interés para algunas potencias emergentes. En
particular, se adoptaron medidas para la liberalizacién del comercio agricola, la administracion de las
cuotas tarifarias y la regulacion de existencias publicas destinadas a la seguridad alimentaria. Este
ualtimo punto derivo en el acuerdo de una “clausula de paz” transitoria que permitiria, al menos por el
momento, satisfacer las exigencias de la India. Los avances en agricultura fueron ain mayores en
Nairobi, donde se aceptd la eliminacién de las subvenciones y la reforma de competencia de las
exportaciones. Ahora bien, las diversas fuentes consultadas dan cuenta de un endurecimiento de
posturas en Buenos Aires, probablemente debido a la acumulacion de poder politico de los miembros
que defienden la negociacion de la Agenda del Desarrollo y a la agudizacién de las tensiones por la
falta de avances en algunos puntos. En efecto, es relevante considerar que los pilares pendientes de
negociacion son, justamente, los que generan mas tensiones entre los miembros. En particular, la
busqueda de una solucién definitiva sobre la formacion de existencias publicas con fines de seguridad
alimentaria y la ayuda interna a la produccion agricola.

El rol de Estados Unidos, por su parte, es una variable que jugé un rol muy distinto en Buenos Aires,
en comparacion con las Ministeriales anteriores. La Onceava Conferencia Ministerial fue precedida
por la eleccién de Donald Trump, quien sostiene una vision de politica exterior distinta, en muchos
aspectos, a la de su antecesor. La literatura sefiala a Barack Obama como impulsor de la busqueda de
acuerdos en el marco de la OMC (Huffman y Palmer, 2013: parr. 4). Al finalizar la Ministerial de
Bali, Obama destaco publicamente el acuerdo alcanzado en materia de facilitacion del comercio y el
rol de liderazgo que su pais ejercio para lograrlo. Ademas, celebro el rejuvenecimiento del sistema
multilateral de comercio en tanto, puntualizo, protege los derechos comerciales de los Estados Unidos
y favorece la creacion de millones de empleos. Mas aun, el presidente norteamericano mantuvo un
encuentro con el primer ministro indio, Narendra Modi que, segun las partes, fue crucial para la
aprobacion del paquete de Bali (The Indian Express, 2014: parr.1-3). Por el contrario, la politica
comercial del gobierno de Donald Trump se basa en la premisa de que los intereses de Estados Unidos
se veran mas beneficiados si ese pais explota su posicion de principal economia mundial, en lugar de
mediante la construccion de un sistema multilateral de comercio regulado por un organismo
internacional (Goodman, 2019: 9). De hecho, el presidente norteamericano declaro, a poco de asumir,
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que la OMC habia sido creada para beneficios de todos, menos de Estados Unidos, y que la
organizacion permite que los miembros puedan sacar ventaja ampliamente de su pais (Real Clear
Politics, 2017: parr. 58 y 59).

Con respecto al surgimiento de potencias emergentes, la configuracion de un escenario internacional
multipolar a partir de la emergencia de nuevas potencias es un proceso de larga data que comenzo
con anterioridad a los tres encuentros. De hecho, el surgimiento del término BRIC -utilizado para
agrupar a las economias emergentes que marcarian la politica y la economia del SXXI- fue acufiado
por Goldman Sachs en el afio 2001 (O’Neill, 2001). La primera reunion del grupo tuvo lugar en el
afio 2006 con la presencia de Brasil, Rusia, India y China, esto es, siete afios antes de la Ministerial
en Bali. Sudéfrica, por su parte, fue invitado a sumarse al grupo en 2011. Sin embargo, los paises que
componen el blogue han tenido una proyeccion econémica muy distinta desde su creacion. En
particular, se destaca el desempefio econdmico de China y la India que, a diferencia del resto de los
miembros, mantuvieron un crecimiento estable y expandieron de modo constante su peso en la
economia global (Haroon, 2019).

A fin de ilustrar su importancia creciente en la economia internacional, el siguiente grafico muestra
el aporte de estos paises al producto global desde principios de siglo en adelante.

— Gréafico N°3: PORCENTAIE DE PRODUCTO BRUTO GLOBAL*
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Fuente: FMI

*MINT: México, Indonesia, Nigeria y Turquia; BRICS: Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica; G7: Alemania,
Canada, Estados Unidos, Francia, ltalia, Japon y Reino Unido

Resultado de la revision historica:
La revision muestra que algunas variables han evolucionado de forma constante, mientras otras
sufrieron rupturas a lo largo del periodo analizado.

En relacién al proceso de toma de decisiones, las normas se fueron flexibilizando de forma progresiva,
aunque aun se mantiene la regla mas exigente del consenso. La participacion de las potencias
emergentes en el comercio global, por su parte, ha aumentado de forma constante. Se destacan,
fundamentalmente, el crecimiento de China e India.
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Las divergencias en torno a Doha fueron gestionadas exitosamente en Bali y Nairobi -dado que se
generaron consensos entre los grupos que permitieron progresos en temas de preocupacion para
ambos-, pero se agudizaron en Buenos Aires. La mayor rigidez de las posturas, tanto de las naciones
mas ricas como de los paises emergentes, se explica por el hecho de que los temas remanentes eran
ademas los mas espinosos, asi como también, por la acumulacién de poder econémico y politico de
estos ultimos.

Finalmente, el rol de Estados Unidos es la variable que se alteré de manera mas significativa entre
Bali y Nairobi, por un lado, y Buenos Aires, por el otro. La principal potencia paso de ejercer un
liderazgo proactivo en el escenario multilateral, a retirarse completamente de ese papel, dejando una
vacancia que no fue cubierta por ningn otro pais. Esta ruptura se comprende en el marco del cambio
de gobierno y las diferencias de politica exterior y comercial de Barack Obama y su predecesor,
Donald Trump.
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CAPITULO IV: CONCLUSIONES
a. Una organizacion rigida en un contexto hostil.

Se considera que la Onceava Conferencia Ministerial de Buenos Aires culmind en un blogueo dado
que los negociadores no lograron acordar una Declaracion Ministerial que dé cuenta del consenso
general arribado. Desde un punto de vista politico, las maximas autoridades de la Ministerial
manifestaron su decepcién por la falta de resultados y, méas aun, la continuidad de la organizacion
post Buenos Aires fue presentada por su presidenta como un logro en si mismo.

En ese contexto, el presente trabajo persiguid el objetivo de ampliar la comprension sobre los motivos
del blogueo de las negociaciones en Buenos Aires, luego de dos Conferencias Ministeriales
relativamente exitosas que la OMC celebré en Bali y Nairobi, en las que se lograron avances en
ciertas cuestiones.

En atencion a la multicausalidad del fendbmeno de interés, se consideraron diversas variables, bajo el
entendimiento de que éstas, podrian aportar en distinto grado al resultado alcanzado en Buenos Aires.
La revisién de la literatura mostro que los factores con potencial de incidir en el blogue podian ser de
naturaleza interna, vinculados a la estructura de las reglas multilaterales y los mandatos negociadores
de la Ronda de Doha; asi como externa, vinculados al contexto en el que se desarrollaron las
negociaciones.

Fueron testeadas, en el caso especifico de Buenos Aires, dos hipotesis -una interna y otra externa-,
utilizadas previamente por la academia para explicar el resultado de las negociaciones en la OMC.
Para probar el mecanismo causal planteado en cada una de las hipotesis, se recogieron y jerarquizaron
diversos trozos de evidencia siguiendo la metodologia de process tracing.

Las piezas de evidencia fueron extraidas de fuentes primarias y secundarias que se contrastaron
mediante un proceso de triangulacién metodoldgica a fin de dotar de mayor fiabilidad al anélisis.
Finalmente, la aplicacion del test de inferencia causal permitié determinar el poder explicativo de
cada hipétesis, en funcion de la evaluacion de la evidencia encontrada en cada caso.

Como agregado, la observacion de la evolucidn de las variables contenidas en las hipotesis en las tres
ltimas Ministeriales (Bali 2013, Nairobi 2015 y Buenos Aires 2017), a través de una suerte de test
de control, apunté a robustecer la confiabilidad de las observaciones extraidas mediante la aplicacion
de la metodologia.

La evidencia muestra que las dos hipotesis analizadas tuvieron incidencia en Buenos Aires, en tanto
sus variables se conjugaron para producir el bloqueo, teniendo cada una de ellas un valor explicativo

distinto.

Como se indica en el grafico N°4, las variables estructurales y de contexto, consideradas en este
trabajo, construyeron un escenario complejo y de tendencia al blogueo.
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Grafico N°4: Poder explicativo de las hipotesis bajo andlisis en la Conferencia Ministerial de Buenos
Aires.

" Poder
explicative
Alto
H1B:
Divisiones
sobre Doha ) I‘-:-'I:_ed_ii? o
H1A: Proceso de toma de
decisiones Bajo

Fuente: elaboracidn propia

Si bien el paquete de reglas vinculadas al proceso decisorio se ha ido relajando con el tiempo, los
procedimientos formales aln establecen criterios estrictos para la generacion de acuerdos. La variable
institucional (H1A) tiene valor explicativo, aunque menor, porque la exigencia del consenso habilita
el bloqueo de las negociaciones. Por su condicion de causa necesaria, pero no suficiente, constituye
la parte de la explicacién mas visible y evidente; el bloqueo se produjo porque un pais se nego a
prestar el consenso que exige el paquete de reglas.

Un segundo nivel de analisis da cuenta de la presencia necesaria de otras variables que, en conjunto,
habilitan el poder de bloqueo. En particular, se requiere un actor que conjugue el peso politico
suficiente con la motivacion adecuada para hacer uso de ese poder. En el caso de Buenos Aires, ese
actor fue la India y, el estancamiento de la Ronda de Doha, la motivacion detras de su actitud
negociadora. De esta manera, las variables H1B y H2B, que tienen un poder explicativo medio, se
necesitan y retroalimentan: la division ideoldgica-cognoscitiva en torno a la continuidad de la Agenda
de Doha se activa como mecanismo causal si los paises que defienden las distintas posiciones detentan
la importancia politica y econdmica suficiente para trabar las negociaciones por este asunto.

Ahora bien, una organizacion con un entramado de reglas exigentes para la formacion de acuerdos y
profundas divisiones de indole ideolégico-cognoscitivo entre miembros con capacidad de bloqueo,
torna necesaria la presencia de un hegemaon que distribuya los incentivos necesarios -ya sea en forma
de concesiones o de amenazas- para impulsar las negociaciones.

La ausencia de Estados Unidos (H2A) -entendido como poder hegemdn- es la Gltima variable que
permite comprender el blogueo de la Onceava Conferencia Ministerial de Buenos Aires. Este
argumento cobra fuerza a raiz de la revision histdrica que evidencia la transformacién del rol de
Estados Unidos en las Ultimas ministeriales, el cual pasa de ejercer un liderazgo proactivo a atentar
contra la esencia misma de la organizacion con el bloqueo de facto del Cuerpo de Apelaciones.

Los resultados arribados refuerzan una perspectiva realista de las relaciones internacionales, segun la
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cual, la realidad formal -dada por el proceso de toma de decisiones- impone ciertas limitaciones a los
negociadores, pero es la realidad material -entendida como las relaciones de poder entre sus
miembros- la que, en Ultima distancia, determina la posibilidad de alcanzar acuerdos.

En un escenario internacional fragmentado, en que ningun actor acumul6 adn el poder politico
suficiente para liderar en ausencia de la principal potencia, la OMC no fue capaz de superar la rigidez
de su estructura ni las divisiones vigentes entre sus miembros para cumplir la exigente regla del
consenso que requiere para la adopcién de decisiones multilaterales.

El gobierno de Estados Unidos, no solo se abstuvo de liderar las conversaciones, sino que adopté una
postura abiertamente hostil que se plasmo en declaraciones y acciones de ese pais orientadas a socavar
la legitimidad y el funcionamiento de la OMC. Esta actitud, revisionista y critica, resté impulso a las
negociaciones, debilitdé la organizacion e, incluso, puso en duda su continuidad en un escenario
internacional poco proclive a la cooperacion.

Resultan particularmente elocuentes las declaraciones de Robert Lighthizer una vez concluidas las
negociaciones; en ellas, el Representante Comercial de Estados Unidos celebrd el resultado de la
Ministerial como un hecho historico, dejando en evidencia que no estaba entre los objetivos de este
pais la firma de en un acuerdo multilateral consensuado.

De esta forma, concluimos que el resultado de Buenos Aires se explica en distintos niveles por una
conjuncion de variables estructurales y de contexto que, en distinto grado, contribuyeron al bloqueo
de las negociaciones. Es fundamental no perder de vista que la Onceava Conferencia Ministerial se
enmarca en un fenémeno mas complejo vinculado a la transformacion de las relaciones de poder en
el sistema internacional. En tal sentido, el retiro del hegemodn y la ausencia de liderazgos alternativos
se erigen como las causas Ultimas que terminan de sellar el desenlace de la Ministerial.

AUn sin haber alcanzado una Declaracion Ministerial, los avances obtenidos en Buenos Aires, en
términos tanto de formacién de grupos de trabajo como de adopcion de Decisiones Ministeriales, son
significativos, teniendo en cuenta el contexto en que tuvo lugar el encuentro. En efecto, en un
escenario global poco proclive a la cooperacion y en el que ningun actor del sistema reunia la
capacidad y la voluntad de ejercer un liderazgo mundial, haber convocado a todos los actores en la
misma mesa de discusién y mantenido la continuidad de las negociaciones puede considerarse en si
mismo como un logro de la Onceava Ministerial.
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ANEXO

Tabla 1: Propuestas sobre temas de agricultura en la Onceava Conferencia Ministerial

Descripcion

Propuestas

Ayuda
interna

Acceso a
mercados

Stocks
publicos

Fuente: elaboracion propia.

Subvenciones
internas que
puedan llevar a
una
superproduccién
de productos
agricolasy
afectar a los
precios del
mercado
mundial

Condiciones y
medidas
arancelarias y no
arancelarias para
la entrada de
determinadas
mercancias a los
mercados de los
paises miembros

Instrumentos de
politica
utilizados por los
gobiernos para
comprar,
almacenary
distribuir
alimentos
cuando es
necesario

Establecimiento de limites a la AGDC
basados en un porcentaje del valor de la
produccidn, con topes diferentes para los
paises desarrollados y los paises en
desarrollo

Reduccidn de la AGDC mediante topes
monetarios fijos que serian mas
transparentes y predecibles

Eliminacion por parte de los paises
desarrollados de su ayuda del
"compartimento ambar”

Propuestas de conciliacion de las
diferentes posturas: limite global a la
ayuda interna causante de distorsion del
comercio y reduccion de los niveles
autorizados de MGA

Establecimiento de un programa de
trabajo posterior a la MC11 para las
negociaciones sobre el acceso a los
mercados, con el objetivo de "reducir el
nivel de protecciony crear
oportunidades significativas de acceso a
los mercados”

Introduccién de reformas en el acceso a
los mercados centrado en las tareas
técnicas y comenzando por la
simplificacion arancelaria

Simplificacién arancelaria

Limitacién o eliminacion de la
salvaguardia especial para la agricultura
(SGE) entendida como una herramienta
que puede ser usada para que los
miembros protejan sus sectores agricolas

Exoneracion de la ayuda proporcionada
en el marco de los programas de
constitucion de existencias publicas del
calculo de la ayuda interna causante de
distorsion del comercio

Continuacion del enfoque de la "clausula
de paz" de Bali, que trata de ofrecer
proteccion juridica frente a las
impugnaciones en el marco del Acuerdo
sobre la Agricultura

Brasil, la UE y otros
co-patriconadores

Nueva Zelandia,
Australia, el
Canada, Chiley el
Paraguay

China y la India

Otras propuestas
de la Argentina,
Filipinas y México

Argentina, Brasil,
Chile, Paraguay,
Tailandia y Uruguay

Paraguay y Peru

Tunez

Paraguay, Rusiay
Filipinas

Brasil, la UE,
Colombia, el Perd y
el Uruguay

Paises en
desarrollo reunidos
enel G33y
coordinados por
Indonesia

Rusia y Paraguay

Noruega y Singapur
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Tabla 2: Descripcion de grupos de negociacion sobre agricultura en la OMC

Descripcion

Los “Cuatro
del Algodén”

Economias en
transicion de
ingreso bajo

ejercen presion para que se dé
flexibilidad a los paises en
desarrollo a fin de que puedan
efectuar una apertura limitada
de sus mercados
agropecuarios.

Paises del Africa Occidental
que piden recortes de las
subvenciones y los aranceles
en el sector del algoddn

Pretenden obtener el mismo
trato que los paises menos
adelantados.

Fuente: elaboracion propia.

Grupo de Paises en desarrollo que piden Bolivia, Estado Plurinacional de, Colombia, Costa Rica,
Productos un mayor acceso a los Ecuador, Guatemala, Nicaragua, Panama, Perd.
Tropicales mercados para los productos

tropicales.

G-10 Presionan para que se tengan Islandia, Israel, Japdn, Liechtenstein, Mauricio, Noruega,
en cuenta las diversas Republica de Corea, Suiza, Taipei Chino.
funciones y el caracter
especial de la agriculturaa la
luz de las preocupaciones no
comerciales.

Grupo ACP Coalicion de naturaleza 62 Paises de Africa, el Caribe y el Pacifico miembros de la
geografica que aborda eltema | OMC a los que la UE otorga preferencias.
de preferencias agricolas.

Grupo de Paises exportadores de Argentina, Australia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa

Cairns productos agropecuarios que Rica, Filipinas, Guatemala, Indonesia, Malasia, Nueva
ejercen presion para que se Zelandia, Pakistan, Paraguay, Peru, Sudafrica, Tailandia,
liberalice el comercio de Uruguay, Viet Nam.
dichos productos.

G-20 Ejercen presion para que se Argentina, Bolivia, Estado Plurinacional de, Brasil, Chile,
efectien reformas ambiciosas China, Cuba, Ecuador, Egipto, Filipinas, Guatemala, India,
de la agricultura en los paises Indonesia, México, Nigeria, Pakistan, Paraguay, Perd,
desarrollados, con flexibilidad Sudafrica, Tailandia, Tanzania, Uruguay, Venezuela,
para los paises en desarrollo, Republica Bolivariana de, Zimbabwe.

G-33 Paises en desarrollo que Miembros de la OMC (47): Antigua y Barbuda, Barbados,

Belice, Benin, Bolivia, Estado Plurinacional de, Botswana,
China, Congo, Cuba, Costa de Marfil, Dominica, Ecuador, El
Salvador, Filipinas, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti,
Honduras, India, Indonesia, Jamaica, Kenya, Madagascar,
Mauricio, Mongolia, Mozambique, Nicaragua, Nigeria,
Pakistan, Panama, Republica Dominicana, Republica de
Corea, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas,
Santa Lucia, Senegal, Sri Lanka, Suriname, Taipei Chino,
Tanzania, Trinidad y Tabago, Turquia, Uganda, Venezuela,
Republica Bolivariana de, Zambia, Zimbabwe.

Benin, Burkina Faso, Chad, Costa de Marfil, Mali.

Armenia, Moldova, Republica de, Republica Kirguisa.
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Tabla 3: Test de hipdtesis A

Tlp? de Variable Descripcion Testeo en Buenos Aires Valor explicativo
variable

Institucionalista  Proceso de toma  El requisito del consenso Un unico pals, la India, utilizd su  Bajo
de decisiones. otorga “poder de bloqueo” —  poder de bloqueo al negarse a * Engeneral, el paquete de
en teoria- a cualquier pais prestar su consenso para reglas para la toma de
que se oponga a un acuerdo. aprobar la Declaracién decisiones se ha relajado
Ministerial. progresivamente

* El poder de blogueo si fue
ejercido para evitar la
firma de la Decision
Ministerial. Si bien éste es

El principio del “todo Gnico”  El mecanismo ya se habia
genera una légica flexibilizado en Ministeriales
negociadora de quid pro quo.  anteriores.

Lareglade 1 Estado=1voto, Las coaliciones perdieron necesario para habilitar el

promueve la formacién de importancia, un pais —la India- estancamiento de las

coaliciones. bloqueé la Declaracién negociaciones, no resulta
actuando por su cuenta. suficiente, ya que la

posibilidad o no de
ejercerlo depende del
poder relativo de cada

pais.
Ideolégico- Division de India, Sudafrica y otros paises  La India se negé a prestar su Medio
cognoscitivo posiciones en en desarrollo buscan avanzar  consenso a una Declaracion * La existencia de posturas
torno alaRonda  en los temas de Doha; Ministerial que no mencione a divergentes en torno a la
de Doha. Estados Unidos y otros paises  Doha; Estados Unidos se opuso Ronda de Doha es
desarrollados se niegan y a incluir cualquier mencion a necesaria para que no
promueven el tratamiento de  Doha en la Declaracion haya acuerdo, pero no
temas nuevos. Ministerial. constituye razén suficiente
para ello.

¢ Para que se produzca el
blogqueo, los paises que
sustentan las posiciones
divergentes deben
detentar suficiente poder
politico y econémico.

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 4: Test de Hipotesis B

Tipo de variable

Descripcion

Testeo en Buenos Aires

Valor explicativo

Vacancia de
liderazgo
americano

Realista

Emergencia de
nuevas potencias

Fuente: elaboracién propia.

Giro en la politica comercial
de Estados Unidos,
“America First”. Postura
critica y revisionista del
gobierno de Donald Trump
en relacién al régimen de
comercio internacional
regulado por la OMC .

Configuracion de un
escenario multipolar dado
por el surgimiento de
nuevas potencias con
mayor participacién en el
comercio internacional y
poder de incidencia en las
negociaciones.

Ademas de no haber ejercido un
rol de liderazgo, Estados Unidos
adoptd una posicion hostil en las
negociaciones y mantuvo una
postura rigida que contribuyé a su
estancamiento. La celebracién de
la Ministerial de Buenos Aires
como un éxito, muestra que este
pais tenia objetivos distintos a la
concrecion de un acuerdo
multilateral.

Su condicion de potencia
emergente con un peso
ascendente en la politica y la
economia internacional, le
permitié a la India servirse de la
rigidez de las reglas para bloquear
un acuerdo que no satisfacia sus
demandas. Este pais condiciond
su consenso a la formulacién de
una solucién definitiva a un tema
pendiente desde Doha.

Alto

La falta de liderazgo
previa y durante la
Ministerial son necesarias
para entender el bloqueo,
ya que se precisa un lider
para brindar los
incentivos adecuados y
movilizar el consenso en
una organizacién como la
OMC.

La hostilidad de la
principal potencia frente
al régimen multilateral de
comercio regulado por la
OMC -plasmada en sus
declaraciones, acciones
de politicas y rol
negociador- constituyen
una causa necesaria y
suficiente.

Medio

La emergencia de nuevos
actores influyentes
complejiza la basqueda
de consensos, pero no
explica su estancamiento.
La rigidez de sus posturas,
que se explica por la
variable ideolégica-
cognoscitiva, es condicién
necesaria para que estos
actores generen un
blogueo.
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