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ABSTRACT

El propdsito de este proyecto es determinar si el uso de fuerza es una solucidn al conflicto en
Venezuela, una situacién que actualmente atraviesa su momento mds critico dado que las tensiones politicas
aumentan continuamente mientras se profundiza una deslegitimacion presidencial. Un presidente electo en
comicios, como en este caso lo es Nicolds Maduro, esta siendo cuestionado por la oposicién venezolanay gran
parte de la comunidad internacional por supuestas irregularidades en las elecciones llevadas a cabo en mayo
de 2018. Por su parte, el presidente de la Asamblea Nacional Juan Guaidé se autoproclama como “presidente
interino” del pais y es apoyado por grandes potencias mundiales.

La crisis politica e institucional es parte de un estallido que tiene gran impacto internacional.
Venezuela padece hoy la peor crisis econdmica y social de su historia, con una sociedad que es victima de una
crisis humanitaria que se agrava permanentemente.

Nuestro deber serd, entonces, definir si es posible la intervencién ante una violacion sistematica de
derechos humanos sin quebrantar la soberania de un Estado. éEs asunto de jurisdiccion interna o
internacional? ¢Bajo qué circunstancias puede intervenir la ONU o terceros Estados? Responder estas
preguntas permitird elaborar las bases para determinar si el sistema internacional se encuentra facultado para
intervenir militarmente en Venezuela. Dada la situacién contraria, si no es el sistema internacional el que
interviene, équién lo haria?
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INTRODUCCION

En funcién de las discusiones mas recientes que se han presentado para intentar poner fin a la crisis
en Venezuela, esta tesis se ocupara de desarrollar si efectivamente es factible justificar, mediante el marco de
derecho internacional, una intervencidon armada en territorio venezolano, sea por parte de la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU) o por algln Estado que proceda a usar la fuerza unilateralmente. Esto requerira
analizar cuales son las funciones del sistema internacional y los derechos y obligaciones que emanan de la
Carta de las Naciones Unidas en lo que respecta al empleo de la fuerza armada contra un Estado.

Es de suma importancia definir en qué casos la ONU dispone de la facultad de intervencién y en cudles
no. El estudio de casos serd determinante para entender las disposiciones tedricas aplicadas a los procesos
practicos de los acontecimientos que dieron lugar al uso de fuerza por parte de la organizacién. El encuadre
juridico se sustentara, fundamentalmente, en las excepciones al principio de prohibicion de fuerza y los
contextos en los cuales han sido invocadas para justificar una accién armada.

La comprensién eventual de la situacién de Venezuela determinarad si una accién militar argumentada
en un recurso excepcional podria ser aplicable al pais sudamericano o si la misma no procederia. El analisis
juridico, el estudio de casos y la incuestionable comparacidn de acontecimientos de envergadura internacional
son relevantes para descifrar si el uso de fuerza es una solucion posible al conflicto de Venezuela.

La tesis se organiza en cuatro capitulos. En el primer capitulo nos abocamos a describir la situacion de
Venezuela, teniendo en cuenta la crisis en sus facetas econdmica, politica y social, lo cual brinda un recuento
preciso y detallado de los sucesos que desencadenarian en la crisis humanitaria.

En el segundo capitulo se estudia el marco juridico internacional para los procesos de intervencion;
esto supone detallar las excepciones a las prohibiciones del uso de fuerza que emanan de la Carta de las
Naciones Unidas. Examinaremos estas excepciones en funcién de una divisidon tedrica que las clasifica en
explicitas, implicitas y dudosas®. El analisis tedrico de cada una de estas categorias es fundamental para
entender si alguna de las excepciones al uso de fuerza aplicard al conflicto en Venezuela.

El tercer capitulo tendrd como objeto de investigacion los casos en los que, en la historia reciente, se
aplicaron las excepciones al uso de fuerza. Entender los contextos politicos y sociales de cada uno de ellos, asi
como también descifrar cudles fueron las circunstancias que llevaron al sistema internacional a tomar las
diferentes medidas aplicadas, son de gran relevancia para el desarrollo de nuestra investigacidn. Las
implicancias juridicas que se desprenden de cada situacidn, las argumentaciones esgrimidas, los mecanismos
procesales, las controversias de legitimidad y legalidad que pueden exhibir algunos casos de estudio, nos
brindan una vision amplia e informativa que resulta fundamental para contextualizar el caso de Venezuela en
comparacion con los sucesos histéricos de intervencion.

En el capitulo cuarto corresponde regresar al caso especifico de Venezuela para entender si es factible
en términos juridicos un recurso al uso de fuerza con relacién a lo esgrimido en el segundo capitulo.

Por ultimo, se exponen las conclusiones derivadas de nuestro analisis.

”

1 Clasificacion de “excepciones expresas”, “excepciones implicitas” y “excepciones toleradas o consentidas” Marsico, O (2015). El uso de la fuerza en las relaciones
internacionales. En: S. Gonzalez Napolitano, ed., Lecciones de Derecho Internacional Publico, 1ra ed. Buenos Aires: Errepar, p.833. En esta investigacion la clasificacion
serd la siguiente: excepciones explicitas, excepciones implicitas, excepciones dudosas.



CAPITULO |

SITUACION EN VENEZUELA

En este capitulo se describe la situacion de Venezuela distinguiendo la crisis actual en tres
dimensiones: la econdmica, la politica y la social.

1. CRISIS ECONOMICA

A. Hiperinflacion

Venezuela se encuentra desde noviembre de 2017 en un estado de hiperinflacion. Esta categoria se
funda en la definicion clasica de Philip Cagan (1956): la hiperinflacién se presenta cuando existe un aumento
de los precios (bienes y servicios) que supera el 50%2 mensual. Al cabo del mes de noviembre de 2017, los
registros marcaron 56,7% de inflacion y una inflacién interanual de aproximadamente 1.370%>.Tomando en
consideracion el afio 2019 acudimos a las cifras mas recientes, donde la Instancia del Parlamento venezolano
calculé que la inflacién acumulada en 2019 es de 5.515,6% hasta noviembre, mientras que la interanual se
ubica en 13.475%". Para tener una idea mas certera de cdmo la economia afecta directamente en la vida de
los venezolanos, debemos analizar el salario minimo. Para octubre de 2019, el gobierno chavista aumenté el
salario minimo a $300.000 bolivares, lo cual equivale a un aproximativo de $15 délares por mes®. Para tener
nocién del valor de los precios, en ciertos supermercados de Caracas un kilo de queso se encontraria a un
precio de alrededor de $290.000 bolivares, lo cual equivale, en la préctica, al sueldo minimo en Venezuela®.

La situacion de desesperacion econémica en Venezuela es tal que su gobierno en 2017 decidié crear
el billete de $100.000 bolivares. La hiperinflacién estd destruyendo el sistema de precios. El FMI declaré que
el contexto econdmico es tan desfavorable como incierto, al punto que el dinero en Venezuela ya perdio
totalmente su valor transaccional y la circunstancia del pais es practicamente incontrolable’.

Segun computos de la Asamblea Nacional (AN), en el 2018 estimd una variacién de precios al
consumidor de 1.698.000%2, mientras que los indices econdmicos aportados por el Banco Central de
Venezuela (BCV) difieren abruptamente indicando una inflacién de 130.060%°. Otros datos aportados por la
Comisién de Finanzas de la AN describen que la inflacién en Venezuela sube cada 24 horas un estimado de
3,5%.

2 Reinhart, C. M., & Savastano, M. A. (2003, Junio). Realidades de las hiperinflaciones modernas. Recuperado 9 febrero, 2020, de
https://www.imf.org/external/error.ntm?URL=http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/2003/06/pdf/reinhart.pdf+

3 A falta de datos oficiales, La Asamblea Nacional calcula desde enero de 2017 su propio indice Nacional de Precios al Consumidor de la Asamblea Nacional (INPCAN). La
siguiente informacidn es respaldada por la asesoria econémica y financiera “Econométrica”. Asamblea Nacional Republica Bolivariana de Venezuela. (2017, diciembre).
indice Nacional de Precios al Consumidor de la Asamblea Nacional (INPCAN) Noviembre, 2017. Recuperado 9 febrero, 2020, de
https://es.scribd.com/document/366594822/Inflacion-acumulada-en-Venezuela-es-de-1-369-segun-la-AN

4Fuente original: Comisidn de Finanzas de la Asamblea Nacional (AN). Informacidn obtenida del siguiente articulo: Inflaciéon acumulada en Venezuela es de 5.515,6 %,
segun la AN. (2019, 9 diciembre). Diario las américas. Recuperado de: https://www.diariolasamericas.com/america-latina/inflacion-acumulada-venezuela-es-55156-segun-
la-an-n4189028 (ultimo acceso el 30 de diciembre de 2019)

5 Fuente Original: Banco Central de Venezuela. Informacién obtenida del siguiente articulo: El régimen chavista aumentd el salario minimo a 300.000 bolivares,
equivalentes a 15 ddlares. (2019, 14 octubre). Infobae. Recuperado de: https://www.infobae.com/america/venezuela/2019/10/14/el-regimen-chavista-aumento-el-
salario-minimo-a-300000-bolivares-equivalentes-a-15-dolares/ (ultimo acceso el 30 de diciembre de 2019)

6 Relevando datos in situ. El acceso a la informacidn de datos en Venezuela es exiguo debido a la restriccidon por parte del gobierno venezolano. Por eso fue necesario
recurrir a fuentes alternativas de medios de reconocida trayectoria que pudieran aportar referencias del precio de venta al publico de la mercaderia en los super
mercados. Fuente original: BBC Mundo. Informacidn obtenida del articulo: Crisis en Venezuela: qué se puede comprar con el nuevo salario minimo aprobado por Maduro.
(16 octubre de 2019). Dinero. Recuperado de: https://www.dinero.com/internacional/articulo/salario-minimo-venezuela-2019/278069 (ultimo acceso el 30 de diciembre
de 2019)

7 Fuente original: Fondo Monetario Internacional. Informacidn obtenida del siguiente articulo: Burbridge, M. (30 de junio de 2018). Inflacién de 1.000.000% en Venezuela:
cuando la moneda pierde el sentido. £/ Cronista. Recuperado de: https://www.cronista.com/finanzasmercados/Inflacion-de-1.000.000-en-Venezuela-cuando-la-moneda-
pierde-el-sentido-20180729-0015.html (dltimo acceso el 30 de diciembre de 2019)

8 Fuente original: Asamblea Nacional y Banco Central de Venezuela. Informacién obtenida del siguiente articulo: Tras casi cuatro afios sin datos oficiales, el chavismo
admitié una inflacion de 130.060%, un décimo de la estimada por la Asamblea. Infobae. (2019, 28 mayo). Recuperado 12 febrero, 2020, de
https://www.infobae.com/america/venezuela/2019/05/28/venezuela-cerro-el-2018-con-una-inflacion-de-130-060/

9 Ibid.

10 Fuente original: Comisidn de Finanzas de la Asamblea Nacional. Informacién obtenida del articulo: Torres, D. (7 de marzo de 2019). Registran en mas de 5.000.000%
inflacion durante seis afios en Venezuela. E/ Universal. Recuperado de: https://www.eluniversal.com/economia/34968/registran-en-5-millardos-inflacion-durante-seis-
anos (ultimo acceso el 30 de diciembre de 2019)
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El BCV estuvo una significante cantidad de afios sin presentar informes oficiales que reflejaran
indicadores econdmicos. Recién en 2019 se dio a conocer a través de la pagina oficial del Banco que hubo una
caida del 52,3% del PBI desde 2013 (afio en el cual Nicolds Maduro fue elegido presidente)’. La economia
venezolana acumula en los udltimos afos una depreciacién profunda del PBI, tal y como lo consignan las
respectivas estadisticas. Esta crisis fomenta un contexto de escasez que repercute fuertemente en las
empresas por la carencia de insumos, materiales de produccién y servicios. La Confederacién Venezolana de
Industriales (CONINDUSTRIA) realizd un estudio que reportd que el 96% de las empresas encuestadas no han
producido o redujeron significativamente su fabricacidn y las empresas que aun estan activas trabajan al 18%
de su capacidad instalada!’>. Ademas, ello es sumamente nocivo para la poblacién que se encuentra
desprovista de los bienes mas esenciales e importantes para la pervivencia.

El impacto de la crisis econdmica es tan daiiino que sus efectos colaterales son tragicos para el pueblo
venezolano. Segun los indices estimados por la Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI 2), tal cuadro de
situacion deriva en una realidad atroz. La pobreza aumenté en tres anos un 10 % generando que el 90% de los
venezolanos no dispongan de ingresos suficientes para adquirir alimentos basicos. Asimismo, la esperanza de
vida decayd 3,5 afios®>.

Es importante destacar que muchos expertos econdmicos apuntan a tres fundamentos problematicos
qgue derivaron en la crisis venezolana agravando de modo agudo la situacién financiera que condujo a una
debacle que no conoce precedentes: en primer lugar, el aislamiento financiero y la crisis externa; en segundo
lugar, la crisis productiva; y en tercer lugar la crisis fiscal. Todos estos elementos contribuyeron a la inestable
situacion econdémica que refleja el destructivo proceso de hiperinflacion que hoy padece el pueblo
venezolano.

La demostracion de la devaluacion monetaria de las Ultimas décadas se puede explicar a través del
tipo de cambio: si se toma como referencia la relacién existente entre la divisa de Venezuela con respecto al
ddlar estadounidense, es evidente la pérdida drdstica de valor. En noviembre de 2009, un délar
estadounidense (USD) se cambiaba a 5,61 bolivares venezolanos (VES). Para noviembre de 2019, el tipo de
cambio se encuentra en 41.594,00 bolivares venezolanos para adquirir un délar estadounidense®.

Otro de los problemas recurrentes que no encuentra solucion es la degradacidn del salario minimo. El
gobierno venezolano ha acordado ciertos aumentos en el salario minimo al compas de la incontenible
inflacion, pero el poder adquisitivo se ha reducido drasticamente, de modo tal que ya ni siquiera puede ser
considerado un salario de subsistencia. Los datos recaudados en abril de 2019 demostraron que, en la
conversion al délar estadounidense, el salario minimo superaba minimamente los 7 délares al mes, lo que
representa simplemente un 4,7% de la canasta basica de alimentos®®. La gravedad de la situacién es tal que
los ingresos mensuales que recibe la mayoria de la poblacidn son insuficientes para satisfacer las necesidades
bésicas, derivando en salarios que sélo sirven para adquirir alimentos para cuatro dias por mes'’.

Indudablemente, la crisis econdmica trajo un problema social de magnitud que se viene acreciendo
exponencialmente afo tras afio. La sintesis de la situacién de Venezuela es concretamente el caso de una
economia que se contrae y una inflacién que se propaga dando como resultado un paralelismo en el
decrecimiento de los ingresos publicos y una considerable disminucidon de las exportaciones de petréleo.

1Fuente original: Banco Central de Venezuela. Informacidn obtenida del siguiente articulo: Singer, F. (30 de mayo de 2019). El Banco Central de Venezuela admite que el
PIB se ha hundido un 52% con Maduro. El Pais. Recuperado 31 enero, 2020, de https://elpais.com/economia/2019/05/29/actualidad/1559099315 404810.html (dltimo
acceso el 30 de diciembre de 2019)

12 Encuesta del gremio industrial realizada por la Confederacidn Venezolana de Industriales. Informacién obtenida del siguiente articulo: Crisis en Venezuela: el 96% de
empresas del pais paraliz6 o redujo su produccién en 2019. Infobae. (2019, 11 junio). Recuperado 11 febrero, 2020, de
https://www.infobae.com/america/venezuela/2019/06/11/crisis-en-venezuela-el-96-de-empresas-del-pais-paralizo-o-redujo-su-produccion-en-2019/

13 Fuente original: ENCOVI (2018). Informacidn obtenida del siguiente articulo. Sanchez, R. (5 de marzo de 2019). En Venezuela crece la pobreza, aumenta la mortalidad
infantil y baja la esperanza de vida: el grave panorama que muestra Encovi. CNN. Recuperado de: https://cnnespanol.cnn.com/2019/03/04/en-venezuela-crece-la-
pobreza-aumenta-la-mortalidad-infantil-y-baja-la-esperanza-de-vida-el-grave-panorama-que-muestra-encovi/ (Ultimo acceso el 30 de diciembre de 2019)

14 Vera, L. (16 de abril de 2018). ¢Cdmo explicar la catastrofe econdmica venezolana?. Nueva Sociedad. Recuperado de https://nuso.org/articulo/como-explicar-la-
catastrofe-economica-venezolana/ (Ultimo acceso el 30 de diciembre de 2019)

15 Datos recuperados de la pagina oficial de Inmuebles Caracas: http://inmueblescaracas.com.ve/tips/bolivardolar.htm (ultimo acceso el 30 de diciembre de 2019)

16 Datos recuperados de la pagina oficial de Centro de Documentacion y Analisis para los Trabajadores: http://cenda.org.ve/default.asp. (ultimo acceso el 30 de diciembre
de 2019)

17 Naciones Unidas. (2018). Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacidn de los derechos humanos en la Republica
Bolivariana de Venezuela (A/HRC/41/18). Recuperado de: https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session41/Documents/A HRC 41 18 SP.docx
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Traemos esto a colacién debido a la relevancia de este elemento en la economia del pais sudamericano. Un
factor decisivo en esta reduccién de la exportacidon de petréleo se halla relacionado por las sanciones
internacionales impuestas a Venezuela. El negocio de petréleo en el pais es uno de los ingresos mas
importantes y es indispensable analizar la caida en el sector para encontrar otro factor esencial en la
agudizacidn de la crisis econdmica. El informe llevado a cabo por la Organizacidn de Paises Exportadores de
Petrdleo (OPEP) en 2019 afirmd que la extraccion de petrdleo en Venezuela a mediados de julio se encontraba
en unos 742.000 barriles diarios, mientras que la cifra de 2018 fue de un promedio de 1.354.000 y en 2017
correspondia a 1,9 millones.’® La misma organizacidn registré para septiembre de 2019 que las ventas de
petrdleo se redujeron hasta los 495.000 barriles diarios, un nivel de venta tan estatico que no se registra desde
el afio 1950, momento en el cual se calculaban la venta de 488.962 barriles al dia®. Es tal la crisis del petréleo
en Venezuela, asi como la repercusion de las severas sanciones tomadas por el gobierno estadounidense, que
desde 2015 la produccidn en el sector cayd casi un 70 %%°.

A.2 Retencién del dinero efectivo de la poblacién

El aumento incontenible de la inflacidén, que se produjo de modo manifiesto a partir de 2014, origind
una crisis del dinero en efectivo. Las medidas de control tomadas por el gobierno oficialista tuvieron una
repercusién indiscutible en la poblacion. A raiz de la falta de efectivo, se implementd un contexto de retencidn
del dinero a los venezolanos. Desde el afio 2016, el Banco de Venezuela como también la administraciéon del
Estado, comienzan a mostrarse muy reacios para entregar efectivo. La fuga de capitales se revela como un
problema de magnitud y, en consecuencia, las restricciones se endurecen. Por ello, en 2017 se calculaba que,
en promedio, un venezolano podia acceder diariamente a un monto maximo de 10.000 $ a 20.000 $ bolivares
dependiendo de la institucion financiera que retuviera el dinero; ello equivale a 3 y 6 ddlares por dia a la tasa
oficial de ese periodo?’.

B. Deuda publica

La deuda publica es otro de los factores centrales que estanca la economia regional y crea condiciones
sumamente desfavorables que impiden alivianar la situacidon financiera del pais. Para tener nocién del
endeudamiento de Venezuela, basta analizar las estadisticas realizadas en 2018. La deuda publica escald ese
afio al 161% del Producto Bruto Interno (PBI)?%. En 2019, el parlamento venezolano manifestd que el régimen
oficialista se encontraba ocultando las cifras verdaderas de la deuda publica y segun sus calculos habia 160.000
millones de délares de deuda soberana. Los analistas sostienen que la situacion real es la de un pais
hipotecado. El diputado de la Asamblea Nacional Luis Stefanelli arribé a la cifra de endeudamiento ya
mencionada debido a que dentro del partido mas conservador la aproximacion de deuda es de 130.000
millones de délares, mientras que los menos conservadores calculan un monto de 198.000 millones de
délares, resultando en un promedio de 160.000 millones de ddlares?. Tal es la magnitud de la crisis que desde
el afio 2017 se afirma que Venezuela entrd en una recesion de pagos, derivando en una clara situacién de
default. El riesgo pais esta al borde del colapso.

18 Fuente original: Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo. Informacidn obtenida del articulo de: Bermudez, A. (7 de octubre 2019). Qué hay detras de la
estrepitosa caida de las exportaciones de petréleo de Venezuela. BBC. Recuperado de: https://www.bbc.com/mundo/noticias-49914984 (ultimo acceso el 30 de diciembre
de 2019)
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20 Fyente original: Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo. Informacion obtenida de: La produccion petrolera en Venezuela bajé un 5,7% entre julio y agosto.
(2019, 11 septiembre). Infobae. Recuperado de: https://www.infobae.com/america/venezuela/2019/09/11/la-produccion-petrolera-en-venezuela-bajo-un-57-entre-julio-
y-agosto/ (ultimo acceso 30 de diciembre 2019)

21 Fuente original: Restricciones del Banco Central de Venezuela y entidades financieras. Informacién obtenida en el siguiente articulo: Ramallo, R. (22 de agosto de 2017).
De mal en peor: ante virtual corralito, en Venezuela se paga hasta un 30% por el dinero en efectivo. Iprofesional. Recuperado de:
https://www.iprofesional.com/notas/254648-De-mal-en-peor-ante-virtual-corralito-en-Venezuela-se-paga-hasta-un-30-por-el-dinero-en-efectivo (ultimo acceso 30 de
diciembre 2019)

22 Fuente original: Fondo Monetario Internacional estudio sobre deuda publica en América Latina (%PIB). Informacién obtenida del articulo: Sanchez de la Cruz, D. (2018, 7
mayo). ¢Crisis de deuda en América Latina. Panama Post. Recuperado de: https://es.panampost.com/diego-sanchez/2018/05/07/deuda-publica-america-latina/ (dltimo
acceso 30 de diciembre 2019)

23 Fuente original: Sesién de la Asamblea Nacional, datos aportados tanto por la oposiciéon como el oficialismo. La Asamblea Nacional estima en mas de USD 160.000
millones la deuda de Venezuela. (2019, 7 agosto). Infobae. Recuperado de: https://www.infobae.com/america/venezuela/2019/08/07/la-asamblea-nacional-estima-en-
mas-de-160-000-millones-de-dolares-la-deuda-de-venezuela/ (dltimo acceso 30 de diciembre 2019)
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C. Fraude fiscal

En el afio 2013, el Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT), que
es el érgano de ejecucidn de la administracion tributaria nacional de Venezuela, sefialé que el 71,8 % del
fraude fiscal es generado por las empresas y las personas con fortunas mds importantes del pais®. La
organizacién interna de Comisién Nacional de Administracién de Divisas (CADIVI) ha estado involucrada en
numerosos casos de fraude fiscal, corrupcion y mal uso del sistema. En el afio 2015 se ha hecho de publico
conocimiento una gran cantidad de escandalos a través del mundo por evasion fiscal. Aqui se han encontrado
personas de todo tipo, tanto del ambito publico como privado: quedaron implicados reyes, celebridades,
deportistas, politicos y funcionarios del Estado. Precisamente en 2015 se dio a conocer la denominada “Lista
Falciani”, donde se encontraban todos aquellos individuos que habrian cometido fraude. La mencionada
ndmina reveld que Venezuela se ubicaba en el puesto nimero tres entre los ciudadanos de un mismo pais que
conformaban la existencia de fondos en las cuentas suizas: un total de 1.138 ciudadanos de Venezuela con
cuentas en el banco HSBC.?> También fue de conocimiento publico informaciones gravisimas que evidenciaban
casos actos de corrupcion. La base de datos que filtré el Consorcio Internacional de Periodistas de
Investigacion (IClJ) demostraba que la palabra “Venezuela” figuraba en mas de 241.000 documentos en el
mayor escandalo registrado sobre empresas con paraisos fiscales?.

D. Escasez

La escasez en Venezuela, y el consecuente padecimiento derivado de ella, es una de las catdstrofes
mds grandes en el contexto de crisis humanitarias. La falta de insumos basicos y esenciales ha impactado
directamente en la economia venezolana en esta década. Si nos basamos meramente en estadisticas, para
abril de 2016 el 80% de la poblacién enfrentaba escasez de alimentos?’. Segun los informes de la OEA (la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, 2017), esta situacidn es insostenible debido a la extrema
pobreza y baja condicién de nivel de vida que tiene hoy en dia la sociedad venezolana. La mayoria de la
poblacidon carece de una digna alimentacidn, salud, educaciéon y vivienda. Las victimas mas visibles por esta
carencia de insumos y servicios han sido mayoritariamente los grupos en situacién de exclusién vy
discriminacién histérica como NNA (nifios, niflas y adolescentes), mujeres, pueblos indigenas y sobre todo
personas adultas mayores?. Estimaciones hechas por Lowcock?® (OCHA 2019) describen que 1,9 millones de
personas requieren asistencia nutricional, y que dentro de ese guarismo se incluyen a 1,3 millones de nifios
menores de cinco afios°.

El informe detalla que el desgaste de la ardua crisis econdmica y social genera que los ciudadanos sean
victimas de enfermedades y otras afectaciones directas a la salud. Es alarmante la escasez de necesidades
bésicas insatisfechas como medicamentos, materiales, insumos y tratamiento médico3!. Esta realidad es un
fiel reflejo de la convivencia de un caos humanitario con un gobierno incapaz de lograr cierta estabilidad
razonable para la vida de sus habitantes. La crisis humanitaria llega a registros lamentables en Venezuela: la
tasa de mortalidad se incrementd un 40% entre 2008 y 20162, Los nimeros describen el escenario de una
nacion inviable; se estima que en 2016 la tasa de mortalidad infantil era de 21,1 muertes por cada 1.000

24 Datos recuperados de la pagina oficial SENIAT: http://declaraciones.seniat.gob.ve/portal/page/portal/PORTAL SENIAT (ultimo acceso el 30 de marzo de 2019)

25 Fuente original: Documento infiltrado (“Lista Falciani”) con informacion del banco HSBC. Informacidn obtenida del siguiente articulo: Bracci, L. (11 febrero 2015). Hubo
1.138 venezolanos con cuentas en el banco suizo HSBC, revela la “lista Falciani". Aporrea. Recuperado de: https://www.aporrea.org/contraloria/a202553.html (dltimo
acceso 22 de diciembre 2019)

26 Fuente original: Proyecto mundial liderado por el Consorcio Internacional de Periodistas de Investigacion y el periddico aleman Suddeutsche Zeitung. Informacion
obtenida de: Meza, A. (5 abril 2016). “Venezuela” aparece en 241.000 documentos de la filtracion de Panama. E/ pais. Recuperado de:
https://elpais.com/internacional/2016/04/03/actualidad/1459712250 323151.html (Gltimo acceso 22 de diciembre 2019)

27 La Comision Interamericana de Derechos Humanos. (2017). Institucionalidad democrdtica, Estado de derecho y derechos humanos en Venezuela (OEA/Ser.L/V/Il.Doc
209). 23. Recuperado de: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Venezuela2018-es.pdf

28 1bid.

29 Mark Lowcock es Subsecretario General de las Naciones Unidas para Asuntos Humanitarios y Coordinador de Socorro de Emergencia, como también, Jefe de la Oficina
de las Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios desde 2017.

30 Oficina para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCHA), Venezuela: Secretario General Adjunto de las Naciones Unidas para Asuntos Humanitarios y Coordinador
del Socorro de Emergencia, Mark Lowcock: Declaracion sobre la situacion humanitaria en Venezuela, 6 Noviembre 2019, disponible en esta direccidn:
https://www.refworld.org.es/docid/5dc331934.html [Accesado el 31 Enero 2020]

31 La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. (2017). Institucionalidad democratica, Estado de derecho y derechos humanos en Venezuela (OEA/Ser.L/V/Il.Doc
209). 23. Recuperado de: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Venezuela2018-es.pdf

32 Datos recuperados de la pagina oficial The Lancet Global Health: https://www.thelancet.com/global-health/series (dltimo acceso 22 de diciembre 2019)
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nacimientos, mientras que en 2008 era de 15 muertes por cada 1.000 nacimientos®. Es razonable pensar que
estos datos pueden estar estrechamente ligados con la carencia al acceso de anticonceptivos, ya que ciertas
ciudades padecen una escasez total de los mismos.34. Tal situacién deriva, como resulta obvio, en la
propension a contraer VIH u otro tipo de enfermedades de transmisién sexual. El aumento en la tasa de
embarazos no deseados y de embarazos en adolescentes son causados, entre otras cosas, por la falta de
anticonceptivos. En consecuencia, los estudios revelan que la tasa de embarazos en adolescentes ha subido a
un 65% desde 2015%. Esto explica los incrementos en desercidn escolar entre las mujeres adolescentes, asi
como la bdsqueda de abortos ilegales e inseguros como solucidn. Las circunstancias descriptas derivan en un
aumento de mortalidad materna, aproximando al 20% las muertes maternas con relacién a los abortos
ejercidos en condiciones clandestinas®. El restante 80% de la mortalidad materna puede ser adjudicado a la
falta de profesionales médicos en asistencia al parto, a la par que la carencia de medicamentos basicos y
necesarios; en suma, a las precarias condiciones que presentan los hospitales, sin los insumos requeridos para
atender un parto.

Como resulta evidente, estas cifras detallan un estdndar de vida muy por debajo de la media. La
Comisién Internacional de Derechos Humanos (2017) hace hincapié en la necesidad de que los Estados
garanticen no solo los recursos esenciales y la respectiva calidad de los servicios de salud, sino también que
los médicos que se encuentren capacitados brinden medicamentos necesarios y que tengan acceso a un
equipo hospitalario adecuado®. Las altas tasas de mortalidad materna que desarrollamos en el parrafo
anterior representan otra de las cuestiones que la Comisidn (2017) encuentra imprescindible resolver. La
infraestructura de la atencidn de salud en Venezuela se viene desmoronando exponencialmente, ya sea por
la falta de medicamentos bdasicos o la carencia de atencién médica necesaria. El éxodo de profesionales de
salud es un problema gravisimo, en la medida en que tanto los doctores como enfermeros encuentran sus
destinos fuera del pais.

Tal como se desprende del analisis, la tasa de escasez y desabastecimiento en cuanto a la salud y
alimentos han alcanzado cifras sumamente criticas. La complejidad de la situacion resulté en el intenso
incremento de pérdidas de peso de las personas, episodios de malnutricidn y desnutricién que ha incluso
provocado la muerte de venezolanos por la carencia e imposibilidad de alimentarse correctamente. La crisis
humanitaria ha llegado a niveles insostenibles; la magnitud de la situacidon es tal que el Fondo de las Naciones
Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura indicé que 3,7 millones de venezolanos padecen un estado de
desnutriciéon, donde los mas afectados efectivamente son los niflos y las madres embarazadas segun
“Caritas”®.

La directora del Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales de la UCAB y coordinadora de la
Encovi, Anitza Freitez, declard: “En los ultimos tres afios la pobreza multidimensional crecié 10 puntos y en
2018 alcanzé a la mitad de los hogares (51%), mientras 80% de los hogares presenta riesgo de inseguridad
alimentaria, debido a que 90% de la poblacién no tiene ingresos suficientes para comprar alimentos”*°. Para
fortalecer este argumento, debemos mencionar que la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ACNUDH) confirma que existen violaciones al derecho a la alimentacion y que el
Estado falla en la obligacidon de garantizar que sus ciudadanos no sean victimas del hambre*’. En este mismo

3 bid.

34Naciones Unidas. (2018). Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacién de los derechos humanos en la Republica
Bolivariana de Venezuela (A/HRC/41/18). Recuperado de: https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session41/Documents/A HRC 41 18 SP.docx

35 Fuente original: Agencia especializada de Naciones Unidas: Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas Datos recuperados de la pagina oficial UNFPA; ver:
www.unfpa.org/maternal-health

36 UNFPA - United Nations Population Fund. (s.f.). Salud sexual y reproductiva y violencia de género: dos claves del trabajo de UNFPA en Venezuela. Recuperado 31 enero,
2020, de https://www.unfpa.org/es

37 La Comision Interamericana de Derechos Humanos. (2017). Institucionalidad democrdtica, Estado de derecho y derechos humanos en Venezuela (OEA/Ser.L/V/Il.Doc
209). 23. Recuperado de: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Venezuela2018-es.pdf

38Fuente original: Caritas Internationalis. Informacion obtenida de: Naciones Unidas. (2018). Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en la Republica Bolivariana de Venezuela (A/HRC/41/18). Recuperado de:
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session41/Documents/A HRC 41 18 SP.docx

39 Fuente original: El Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales de la Universidad Catdlica Andrés Bello y ENCOVI. Informacidn obtenida del siguiente articulo:
Radley, J. (2019b, 5 marzo). En Venezuela crece la pobreza, aumenta la mortalidad infantil y baja la esperanza de vida: el grave panorama que muestra Encovi. CNN.
Recuperado 31 enero, 2020, de https://cnnespanol.cnn.com/2019/03/04/en-venezuela-crece-la-pobreza-aumenta-la-mortalidad-infantil-y-baja-la-esperanza-de-vida-el-
grave-panorama-que-muestra-encovi/

40 Naciones Unidas. (2018). Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en la Republica
Bolivariana de Venezuela (A/HRC/41/18). Recuperado de: https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session41/Documents/A HRC 41 18 SP.docx
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informe (Naciones Unidas, 2018), mediante entrevistas con victimas y testigos de primera linea, se evidencia
una falta de acceso a alimentos, como mencionamos anteriormente, en virtud de la escasez de productos y
los precios inaccesibles para adquirir los mismos. Los entrevistados dejaron en claro la disfuncién en el sistema
alimentario: padecen a diario el hambre, comen una o en ciertas circunstancias dos veces por dia, siendo
importante aclarar las pocas proteinas y vitaminas que conllevan esas comidas. La falta de acceso a los
alimentos es preocupante y tiene un efecto negativo en la sociedad, la situacidn concurrente demuestra que
las mujeres principalmente son las primeras en sufrir la escasez de forma directa, ya que generalmente son
las encargadas de conseguir la alimentacién. Los informes, de hecho, confirman que las mujeres se encuentran
un promedio de 10 horas haciendo fila para obtener escasas porciones de alimentos, y algunas han sido
victimas de ser forzadas a intercambiar alimentos por sexo*.

En cuanto a ciertos datos de salud, existe un 90% de escasez de medicinas e insumos a nivel nacional®.
La crisis hospitalaria se agrava de modo tragico en la medida en que el 50% de quiréfanos estarian inactivos y
el 80% de servicios de diagndstico serian inservibles, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Hospitales®.
Obviamente, quienes mds sufren son aquellos que estan mds necesitados de asistencia médica: pacientes con
enfermedades graves que requieren un tratamiento especifico. Paralelamente, ciertas enfermedades como el
sarampidn, la malaria, la tuberculosis y la difteria han afectado a 2,8 millones de venezolanos que necesitan
socorro asistencial; 1,1 millones de los propagados son nifios**.

Dentro del marco de escasez debemos mencionar otra de las informaciones que agravan la crisis
humanitaria. Segun datos que sefiala la USAID (Agencia de los Estados Unidos para el desarrollo Internacional)
por lo menos 4,3 millones de ciudadanos en Venezuela no tienen acceso al agua potable®. Asimismo, un
informe de la ONG Transparencia Venezuela, del afio 2018, en el cual trabajaron 567 empresas estatales,
manifiesta que solo el 18 % de la de venezolanos tiene acceso al servicio de agua potable de calidad*®. Ademés,
en el ultimo afio Venezuela se vio perjudicada por la notoria cantidad de apagones de electricidad vy la crisis
en el suministro de gas doméstico. Este escenario causé una gran cantidad de problemas en sanatorios,
instituciones educativas, industrias, servicios de transporte y agua potable, ocasionando saqueos a lo largo del
territorio®.

Es imprescindible remarcar que, en virtud de nuestro analisis, expusimos los desvios de recursos
mediante la corrupcidn continua del oficialismo venezolano generando una falta de mantenimiento en la
infraestructura publica e invirtiendo cifras muy inferiores a las que serian necesarias para satisfacer los
requerimientos coyunturales. El resultado de esta tergiversacion de fondos fue que se produjeran sistematicas
violaciones de derechos humanos para el pueblo venezolano, donde se vulnera el derecho a un justo nivel
adecuado de vida, en relacidon con el detrimento de los servicios basicos y necesarios como es el acceso a la
electricidad, al agua, al gas natural y al transporte publico.

41 |bid.

42 PROVEA, & CODEVIDA. (2015). Situacidon del Derecho de Salud de Venezuela. Recuperado de http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Venezuela2018-es.pdf

43 Naciones Unidas. (2018). Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en la Republica
Bolivariana de Venezuela (A/HRC/41/18). Recuperado de: https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session41/Documents/A_HRC_41_18_SP.docx

44 Fuente original: Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional. Datos recuperados de la pagina oficial de la USAID:
https://www.usaid.gov/crisis/venezuela-regional

45 Fuente original: Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional. Informacion obtenida del articulo: Pisani, S. (2019, 4 octubre). 80% de venezolanos no
tienen acceso a agua potable de calidad, dicen expertos. Voz de América. Recuperado 31 enero, 2020, de https://www.voanoticias.com/a/la-crisis-del-agua-en-venezuela-
es-analizada-en-washington-/5108970.html

46Fuente original: investigacion de la ONG Transparencia Venezuela con el trabajo de 567 empresas estatales. Informacion obtenida del articulo: Ostos, E. (2019, 20
agosto). Solo el 18% de la poblacidn venezolana tiene acceso a agua potable de calidad. Infobae. Recuperado 12 febrero, 2020, de
https://www.infobae.com/america/venezuela/2019/08/20/solo-el-18-de-la-poblacion-venezolana-tiene-acceso-a-agua-potable-de-calidad/

47Fuente original: Ministerio del Poder Popular para la Defensa y otras autoridades. Informacién obtenida de los articulos: En medio del apagdn, hubo intentos de saqueos
en Venezuela: la comida se desperdicia y el régimen de Nicolds Maduro pide calma. Infobae. (2019, 11 marzo). Recuperado 12 febrero, 2020, de
https://www.infobae.com/america/venezuela/2019/03/11/en-medio-del-apagon-hubo-intentos-de-saqueos-en-venezuela-la-comida-se-desperdicia-y-el-regimen-de-
nicolas-maduro-pide-calma/ y Grant, W. (2019, 11 marzo). Los saqueos y la desesperacion en Venezuela tras 5 dias "a oscuras". BBC. Recuperado 31 enero, 2020, de:
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2. CRISIS POLITICA

A. Censura en Venezuela

Cuando nos referimos a la censura nos detenemos especificamente en todas las situaciones que
aluden a la supresién de la libertad de expresidon en Venezuela. En términos de clasificacién mundial, la ONG
“Reporteros Sin Fronteras”, que realiza informes anuales con respecto al grado de libertad de prensa en cada
pais, en 2017, colocd a Venezuela en el puesto 137 del ranking de 180 paises evaluados*®. Mientras que, en el
2019, Venezuela empeord su situacidn y se desplazé al puesto 148 entre 180 paises®. La ONG asegura que
desde principios de la década se efectuan detenciones abusivas e imparciales, asi como también juicios por
difamacién a periodistas®.

La Ley de Responsabilidad Social en Radio fue presentada durante el contexto histérico de la
Revolucion Bolivariana bajo el organismo gubernamental administrativo de caracter regulatorio CONATEL
(Comisidon Nacional de Telecomunicaciones de Venezuela). La norma implica ciertas limitaciones en el ambito
radiofénico y televisivo afectando a una gran variedad de contenidos en resguardo de los nifios, nifas y
adolescentes, la educacién, la seguridad social, la libre competencia y la Ley Organica de
Telecomunicaciones®’. De todas formas, la mencionada Ley incorpora otros articulos que son estrictamente
controversiales y de manipulacidon politica. La oposicién al gobierno chavista alegé y definié a la norma como
una “Ley Mordaza”, en la medida que, bajo estas disposiciones, el régimen oficialista ha conseguido limitar la
libertad de expresion de prensa, censurado opiniones opositoras al gobierno y cualquier tipo de informe que
criticara a la gestién®2%. Son medidas que denotan una estrategia totalmente monopdlica del oficialismo para
controlar los medios de comunicacién masiva nacional.

En el afio 2017, la ONG “Espacio Publico” publicé un informe que determina la gravedad de la situacion
en cuanto a la libertad de expresién en Venezuela. Precisamente, ese afo se documentaron 708 casos con un
total de 1.002 denuncias de violaciones al derecho humano a la libertad de expresion®. El informe ademas
puntualiza que la censura que se ejerce en Venezuela emplea medios coercitivos, tales como el uso de la
“violencia fisica, la intimidacion y ataques no solo a trabajadores de la prensa, sino también contra ciudadanos
que buscaban registrar los hechos que sucedian al momento”>*. Bajo la misma vertiente, otra ONG llamada
“Human Rights Watch” establecié que el oficialismo, desde Hugo Chavez a Maduro, ha acumulado una gran
cantidad de poder reflejado en la rama ejecutiva y el continuo deterioro de las garantias sobre los derechos
humanos: ha desarrollado politicas que permite al gobierno “intimidar, censurar y perseguir a sus criticos”>®.
Elinforme de la ONG, en la misma seccidn, detalla que los medios de comunicacidén que eventualmente critican
al Gobierno son pasibles de sufrir represalias.

A lo largo del 2017, el gobierno venezolano concreté el bloqueo y censura a la sefial “TV Azteca”*®

I”

ya
la sefial “CNN en Espafiol”® bajo argumentos de oposicidn ideoldgica. Este fue el destino de muchas otras
transmisoras que fueron bloqueadas y censuradas por razones de caracter politico.

48 Datos recuperados de la pagina oficial de Reporteros Sin Fronteras: Clasificacion mundial de la libertad de prensa 2017. Recuperado 31 enero, 2020, de:
https://rsf.org/es/ranking/2017

“9Datos recuperados de la pagina oficial de Reporteros Sin Fronteras: Clasificacion mundial de la libertad de prensa 2019. Recuperado 31 enero, 2020, de:
https://rsf.org/es/ranking/2019

50 Reporteros Sin Fronteras. (s.f.-b). Interminable autoritarismo. Recuperado 31 enero, 2020, de https://rsf.org/es/venezuela?nl=ok

51 Ley de Responsabilidad Social en Radio, Television Medios Electrdnicos. Art 1 (dispnible en: http://www.leyresorte.gob.ve/wp-content/uploads/2012/07/Ley-de-
Responsabilidad-Social-en-Radio-Television-y-Medios-Electr%C3%B3nicos.pdf)

52 Fuente original: Argumentos esbozados en la campafia de los principales medios de comunicacion en contra de la Ley. Informacidn obtenida del articulo: Hernandez, C.
(2004, 26 noviembre). Venezuela aprueba la polémica ley de control de radio y television. El Pais. Recuperado 31 enero, 2020, de
https://elpais.com/diario/2004/11/26/internacional/1101423620 850215.html

53 Fuente original: ONG Espacio publico. Espacio Publico. (2017). Tres golpes diarios contra la libertad de expresién en Venezuela. Recuperado de:
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Venezuela2018-es.pdf

54 1bid.

55 Human Rights Watch,. (2014). World report 2014: Events of 2013. p278

S6Fuente original: El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Prensa en Venezuela (SNTP). Informacion obtenida del siguiente articulo: Montes, S. (2018, 20 junio). Al
menos 60 medios de comunicacién han cerrado durante la era del chavismo. La Republica. Recuperado 31 enero, 2020, de
https://www.larepublica.co/especiales/venezuela-en-picada/al-menos-60-medios-de-comunicacion-han-cerrado-durante-la-era-del-chavismo-2740815

57 1bid.
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Un gobierno que instaura la hegemonia en la comunicacidén conspira claramente contra la circulacion
libre de la informacién. Las pruebas presentadas anteriormente dan cuenta del sistematico accionar donde se
clausuran canales de televisién, medios impresos, emisoras de radio, se detienen de modo arbitrario
periodistas y personas apelando a razones de caracter ideoldgico®. El crecimiento exponencial de internet
como medio de informaciéon condujo al oficialismo a bloquear sitios web informativos como también a
restringir importantes redes sociales, imponiendo un control y una supervisién continua, derivando en que
algunas personas fuesen detenidas por expresarse en las redes.*.

B. Crisis institucional (implicancias internacionales)

A la crisis econémica, la hiperinflacion, la escasez de insumos y servicios debemos agregarle la crisis
institucional y politica que atraviesa actualmente Venezuela. En el pais existe la disputa de dos lideres que se
proclaman como presidentes legitimos: Nicolds Maduro y Juan Guaidd. Desde el oficialismo, la
autoproclamacién de Guaidd como presidente legitimo fue interpretada como un golpe de Estado. El 24 de
enero de 2019, Maduro, en represalia a esta autoproclamaciéon y convencido de la connivencia entre Guaidd
y las autoridades norteamericanas, decidid romper relaciones diplomaticas con Estados Unidos y concedié 72
horas al personal diplomatico para dejar el pais®®. En un discurso publico, el mandatario venezolano determiné
qgue “el gobierno imperialista de Estados Unidos dirige una operacién para imponer un gobierno titere a sus
intereses. Pretenden elegir y designar al presidente de Venezuela por vias extra constitucionales” (Agencias
AP y DPA, 2019)5. En respuesta, el secretario de Estado de Estados Unidos, Mike Pompeo, definié a Maduro
como un “ex presidente” y ademas hizo hincapié en que el mandatario “no tiene la autoridad legal para
romper las relaciones con Estados Unidos o para declarar a los diplomaticos estadounidenses persona non
grata”.5? Esta situacion prueba la complejidad internacional geopolitica que vive actualmente Venezuela.

Cabe recordar, asimismo, que Guaidé es presidente de la Asamblea Nacional desde el 5 de enero del
2019, y ampara su pretension en 3 articulos de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela. En
primer lugar, hace mencidn del art. 233 de la Constitucion, que declara lo siguiente:

... Cuando se produzca la falta absoluta del presidente electo (...) antes de tomar posesion, se
procedera a una nueva eleccion (...) Y mientras se elige y toma posesion el nuevo presidente
o presidenta, se encargaré de la Presidencia de la Republica el presidente o presidenta de la
Asamblea Nacional.®3

Entonces, como podemos ver, se interpretaria aqui que, ante la falta absoluta de un presidente electo,
es el presidente de la Asamblea Nacional quien debe tomar posesion del cargo y convocar a elecciones en un
plazo no mayor a 30 dias. La oposicion al gobierno de Maduro se centra en detallar que, tras las elecciones
fraudulentas que eligieron al mandatario que hoy ejerce el cargo de presidente, eso le impide erigirse como
un presidente legitimo®. Bajo este criterio, la Asamblea Nacional de Venezuela sostiene que Maduro se
encuentra usurpando el cargo de presidente y Juan Guaidd, en virtud de su caracter de presidente de la
Asamblea Nacional, debe de tomar juramento para ocupar la potestad ejecutiva. En consecuencia, el 10 de
enero de 2019, la Asamblea negd abiertamente la toma de posesion ante el Tribunal Supremo de Justicia y no
ante la Asamblea Nacional.

Otro argumento que invoca Guaidd, con relacién al art 333 de la Constitucion (1999), es justamente
un refuerzo a la validez y el cumplimiento constitucional. La Carta expresa que en el caso que "dejare de

58 Naciones Unidas. (2018). Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacién de los derechos humanos en la Republica
Bolivariana de Venezuela (A/HRC/41/18). p6 Recuperado de: https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session41/Documents/A HRC 41 18 SP.docx
59 Espacio Publico. (2019, 2 mayo). Detenciones en linea. Presos por usar las redes sociales - Espacio Publico. Recuperado 31 enero, 2020, de
http://espaciopublico.ong/detenciones-en-linea-presos-por-usar-las-redes-sociales/

60 Fuente original: Anuncio publico de Maduro desde el palacio de Miraflores. Informacion obtenida por: Agencias AP y DPA. (2019, 24 enero). Con dos presidentes,
Venezuela profundiza su crisis institucional. La Voz. Recuperado 31 enero, 2020, de https://www.lavoz.com.ar/mundo/con-dos-presidentes-venezuela-profundiza-su-
crisis-institucional

61 1bid.

62 1bid.

63 Art. 233 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela [Const.], 1999

64 Fuente original: Observaciones del constitucionalista Rubén Ortiz Cérdova. Informacidn obtenida por: Moya, 0. (2019, 25 enero). Por qué Guaidé es el presidente
legitimo de Venezuela. Libertad Digital. Recuperado 31 enero, 2020, de https://www.libertaddigital.com/internacional/latinoamerica/2019-01-24/por-que-guaido-es-el-
presidente-legitimo-de-venezuela-1276631963/
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observarse por acto de fuerza o porque fuere derogada por cualquier otro medio distinto al previsto en ella"®.

Este articulo autoriza a todo venezolano "investido o no de autoridad", en "el deber de colaborar en el
restablecimiento de su efectiva vigencia" dado el caso que la Constitucién fuese violentada, siendo este el
recurso que alega la oposicién en contra de Maduro.

El articulo que aludid el presidente de la Asamblea Nacional, en su juramento, fue el 350. Alli, se faculta
a los ciudadanos venezolanos a desconocer cualquier autoridad que se oponga a los valores de la Constitucién.
En virtud de “su tradicién republicana, a su lucha por la independencia, la paz y la libertad, desconocerd
cualquier régimen, legislacion o autoridad que contrarie los valores, principios y garantias democraticos o
menoscabe los derechos humanos”®.Es importante mencionar que la lucha por la legitimidad por la
presidencia de Venezuela dividié fuertemente al marco politico internacional en la medida en que la
comunidad de las naciones se encontré enfrentada en posturas tan diversas como opuestas.

Como mencionamos anteriormente, los Estados Unidos, liderado por Donald Trump, fue la primera
potencia mundial en apoyar la legitimidad de Guaidé. Dada la crisis institucional que padece Venezuela, cuyo
germen lo constituye las alegadas elecciones manipuladas de mayo de 2018, tanto la Unién Europea como los
Estados Unidos no reconocieron la victoria del gobierno de Maduro. Como resultado de las declaraciones de
Donald Trump, 11 de los 14 Estados miembros que componen el Grupo de Lima (siendo este un organismo
creado con la finalidad de observar y encontrar una medida de solucién pacifica a la crisis en Venezuela)
reconocieron a Guaidd como el legitimo presidente de Venezuela (Brasil, Canadd, Argentina®, Perd, Colombia,
Chile, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Panama y Paraguay)®. Los Estados que apoyan al presidente de la
Asamblea Nacional se basan en fundamentos que cuestionan el proceso electoral que tuvo lugar en Venezuela
y sostienen que este carece de total legitimidad al no cumplir con los estandares internacionales requeridos.
También es importante reconocer la postura que tomaron ciertos paises de la Unidn Europea con respecto a
Guaidé. Bajo el intento de mediacidn, algunas naciones, como es el caso de Espafia y su primer ministro Pedro
Sanchez, exigieron a Maduro que en un plazo de ocho dias ponga en funcién nuevamente un proceso de
elecciones®.

A su vez, la alta representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad (encargada
de administrar y ejecutar toda la politica exterior de la Unién Europea) Federica Mogherini, manifesté que la
Asamblea Nacional de Venezuela es la institucidn democratica legitima para gobernar en el territorio
venezolano. Las afirmaciones sostenian que Maduro ejercia un mandato como consecuencia de elecciones
que “no fueron libres, justas ni creibles”’’, en este momento lo mas importante para la democracia es la
necesidad de “un gobierno que represente la voluntad del pueblo””*.

De manera manifiesta, el marco internacional puso al gobierno de Maduro en una encrucijada. Se
podria alegar que el mandatario se encuentra ante un falso dilema, ya que cualquier decisién que tome
finalizaria con el mismo resultado, eso que en filosofia se conoce bajo el nombre de aporia: un problema sin
solucion posible o aparente. Si Maduro convoca a unas nuevas elecciones como propone gran parte de la UE
estaria reconociendo de modo implicito una ausencia de legitimidad de inicio, y esto seria consentir que la
Asamblea Nacional decidiera su abandono del cargo’ en concordancia al art. 233 de la Constitucidn
venezolana (1999). Por otra parte, si Maduro niega la solicitud de la UE, corre el riesgo de que reconozcan a la
Asamblea Nacional como el 6rgano democratico competente para hacer valer el art. 333 de la Constitucion
(1999) y restaurar el orden constitucional bajo la presidencia interina de Guaido.

65 Art.333 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela [Const.], 1999

66 Art.350 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela [Const.], 1999

67 Es importante aclarar que el nuevo gobierno de Argentina que asumio a fines de 2019 tiene una postura politica diversa del gobierno anterior. No sostiene que Guaid6
sea el presidente legitimo. Véanse discurso del actual presidente Alberto Fernandez. Informaciéon obtenida de: Centenera, M. (2020, 6 enero). Alberto Fernandez se aleja
de la linea dura del macrismo contra Maduro. Infobae. Recuperado 20 febrero, 2020, de

https://elpais.com/internacional/2020/01/06/argentina/1578326030 447367.html

88Carlos Malamud & Rogelio Nufiez. (25 de febrero 2019). La crisis de Venezuela y el tablero geopolitico internacional. de Real Instituto Elcano Recuperado de:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connect/fc8bb7f4-7ced-4429-bd94-7e7de52ea2f2/ARI124-2019-Malamud-Nunez-crisis-Venezuela-tablero-geopolitico-
internacional.pdf?MOD=AJPERES& CACHEID=fc8bb7f4-7ced-4429-bd94-7e7de52ea2f2

8 |bid, op.p 4

70 bid.

bid.

72 1bid. 0.p 5
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En consecuencia, la inaccién del oficialismo frente a las peticiones europeas demostrd que la UE se
alined bajo la linea ideoldgica de EE.UU. y el Grupo Lima, ya que 20 de los 28 paises de la UE reconocieron a
Guaiddé como presidente legitimo. En cuanto a los apoyos internacionales al gobierno de Maduro podemos
encontrar en América Latina socios politicos e ideoldgicos, tales como Cuba, Bolivia y Nicaragua. Luego, ante
la similitud conceptual en la lucha contra el imperialismo, es notorio el apoyo tanto de Irdan como Turquia; y
mas importante aun son los aliados internacionales miembros permanentes del Consejo de Seguridad (CSNU)
como son China y Rusia. Tanto Xi Jinping como Vladimir Putin encuentran en Venezuela y en el gobierno de
Maduro un aliado de suma importancia. Una sesién de emergencia llevada a cabo el 26 de enero del 2019 por
parte del CSNU de la ONU reveld una clara particién sobre las posibles soluciones a la crisis en Venezuela.
Rusia fue un ferviente defensor de los intereses del actual mandatario venezolano, sosteniendo que Estados
Unidos se encontraba detrds de la inestabilidad y los intentos de golpe en el pais’. Las sanciones
internacionales impuestas a Venezuela fueron impulsadas en especial por parte de la UE y Estados Unidos,
donde se ha visto escalar los bloqueos comerciales y financieros mediante castigos econdémicos que estan
asfixiando directamente la economia venezolana y aumentando la crisis social.

3. CRISIS SOCIAL

A. Desempleo

Las estadisticas que calcula el FMI sobre la tasa de desempleo en Venezuela son altamente
preocupantes y alarmantes’. El pais se posicionaria con el peor indice del mundo en cuanto a tasa de
desempleo. La informacion advierte que los indicadores de desempleo en 2019 fueron de un 47,2%’°. Esto
pone a Venezuela por encima de naciones que se encuentran en estado de guerra o sometidas a graves
conflictos. El problema es que, dada la situacidon que se presenta, no hay signos de mejoria ni de progreso.
Dentro de las proyecciones que realizd la FMI, Venezuela seguiria permaneciendo nimero 1 con la tasa de
desempleo mds grande del mundo: una escandalosa cifra de 50,5%®. En términos reales, 1 de cada 2
venezolanos no tendria trabajo ni opcidon de ingreso. Esto supone que los niveles de pobreza se van a
incrementar en virtud del desempleo y el Unico resultado posible ante este escenario es un empeoramiento
de la crisis humanitaria. La sociedad venezolana es la verdadera afectada ante este marco de caos humanitario.
La crisis en Venezuela se intensifica diariamente. Como advertimos, el pais tiene la hiperinflacion y la tasa de
desempleo mas alta del mundo. Los salarios, como también hicimos mencién anteriormente, son los mas bajos
de toda Latinoamérica y el pueblo sufre una escasez de alimentos y medicamentos inigualable en su historia.
Es una evidencia contundente del riesgo cotidiano que sufre la gente en territorio venezolano.

B. Crisis migratoria

La poblacién de Venezuela se encuentra en un periodo de migracién masivo. Los ciudadanos del pais
escapan de la censura a la libertad de expresidén, de las amenazas, del uso de fuerza excesivo en las
manifestaciones, la inestabilidad politica y econdmica, la inseguridad como también de la escasez de
alimentos, medicinas y servicios esenciales. El ultimo dato oficializado en diciembre de 2019 sobre el monto
total de venezolanos que huyeron al exterior es de 4.810.44377. Vale recalcar que en su mayoria muchos
venezolanos encontraron asilo en paises de América del Sur. Segun la Agencia de la ONU para los Refugiados
(ACNUR), y la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), los venezolanos constituyen el éxodo

73 Fuente original: Sesidén de emergencia del Consejo de Seguridad de la ONU llevada a cabo el 26 de enero 2019. Informacion en la pagina oficial ONU: Naciones Unidas
(2019, 26 enero). Divisién en el Consejo de Seguridad con respecto a Venezuela. Recuperado 31 enero, 2020, de https://news.un.org/es/story/2019/01/1450062

74 Fuente Original: Informe del FMI sobre tasa de desempleo 2019 y proyecciones para el 2020. Informacién obtenida del siguiente articulo: Martin, S. (2019, 11
noviembre). Venezuela sera el pais con el mayor desempleo del mundo: FMI. Panama Post. Recuperado 12 febrero, 2020, de https://es.panampost.com/sabrina-
martin/2019/11/11/venezuela-desempleo-fmi/

75 1bid.

76 1bid.

77 Plataforma de Coordinacidn para Refugiados y Migrantes de Venezuela. (s.f.). Situacion Respuesta a los Venezolanos. Recuperado 16 de febrero, 2020, de
https://rdv.info/es/situations/platform
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més grande en la historia reciente de la regién’®. El aumento de migraciones ha ido escalando afio tras afio.
Un total de 695.000 personas para finales de 2015 era la cantidad de salidas que registraban las estadisticas.
Como causa de la crisis humanitaria en 2018, se estima que 5.000 venezolanos migraban cada 24 horas’. Estas
son cifras que preocupan no solo al pueblo venezolano, sino también a todos los paises que acogen a los
refugiados. Es importante destacar que la informacién coincide con las fuentes que proveen las naciones
anfitrionas y se suma haciendo un calculo estimativo. Pero es necesario tener en cuenta que los informes
utilizados no tienen en cuenta a refugiados sin un estatus migratorio regular, especulando que la migracion
venezolana es aun mayor.

C. Manifestaciones

Las estadisticas de manifestaciones de los ultimos afios en Venezuela son verdaderamente
alarmantes. Los datos que informd el Observatorio de Conflictividad Social del pais durante el primer trimestre
de 2019 indican que se realizaron unas 6.211 protestas, registrando unas 69 manifestaciones por dia®. En
comparacion con los anos anteriores, el primer semestre de 2019 presentd un aumento de 157% con relacién
al primer semestre de 20188, Repitiendo el mismo método, en contraste con el 2017 el incremento de
manifestaciones fue de 395%%. El total de protestas registradas en el 2018 fue de 12.715%,

D. Detenciones

Como venimos mostrando, el gobierno de Maduro, mediante sus instituciones, crea un ambiente
hostil mediante la aprobacién e implementacién de leyes y politicas que erosionan el estado de derecho y
atentan contra la democracia del pais, atacando por ejemplo a la Asamblea Nacional. Las medidas de
contencidn irracionales y excesivas derivan indudablemente en acciones de represidn y criminalizacién contra
la oposicion politica. En base a lo reportado por la ONG Foro Penal Venezolano, hay una cantidad de 15.045
personas que han sido detenidas de manera arbitraria bajo supuestos fundamentos politicos; se trata de cifras
registradas que abarcan de enero de 2014 a mayo de 2019%. El mismo informe de la organizacidon (Naciones
Unidas, 2019)% detalla que, de enero a mayo del 2019, 2.091 personas fueron detenidas en el contexto de
manifestaciones®. Para finales de mayo, un grupo de 793 personas seguian privadas arbitrariamente de
libertad, mientras que 1.437 personas fueron liberadas incondicionalmente, pero a 8.598 les fue concedida
libertad condicional y se encuentran sufriendo extensas etapas penales®’. Ademas, es preciso aclarar que la
mayoria de estas detenciones y liberaciones no fueron ejecutadas con los procesos legales correspondientes
y a derecho. Podemos asumir que el gobierno usa su poder e instrumentacién estatal para fortalecer las
detenciones arbitrarias como uno de los principales medios de intimacién y asi castigar a los politicos
opositores que pudieran esgrimir disidencias ideoldgicas. Las detenciones mencionadas normalmente carecen
de argumentos juridicos y violan los derechos esenciales de un juicio justo. Ademads, debemos agregar que una
vez que se detienen a las victimas, son objeto de violaciones a los derechos humanos, hasta tal punto que la
ACNUDH describe la siguiente situacion:

“se sometio a las mujeres y los hombres detenidos a una 0 mas formas de tortura o trato o pena
cruel, inhumana o degradante, como la aplicacion de corriente eléctrica, asfixia con bolsas de

78 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. (2019, 7 junio). Refugiados y migrantes de Venezuela superan los cuatro millones: ACNUR y OIM.
Recuperado 31 enero, 2020, de https://www.acnur.org/noticias/press/2019/6/5cfa5eb64/refugiados-y-migrantes-de-venezuela-superan-los-cuatro-millones-acnur-y.html
79 Fuente original: ACNUR. Informacién obtenida en el siguiente articulo: Toro Nader, M. (2019, 8 junio). Ya son mas de 4 millones de migrantes y refugiados venezolanos
en el mundo, segin ACNUR. CNN. Recuperado 31 enero, 2020, de https://cnnespanol.cnn.com/2019/06/07/mas-de-4-millones-de-migrantes-y-refugiados-venezolanos-
en-el-mundo-segun-acnur/

80 Observatorio Venezolano de Conflictividad Social (OVCS). (2019, 15 abril). 6.211 protestas en Venezuela durante el primer trimestre de 2019. Recuperado 31 enero,
2020, de https://www.observatoriodeconflictos.org.ve/tendencias-de-la-conflictividad/6-211-protestas-en-venezuela-durante-el-primer-trimestre-de-2019

81 bid.

82 1bid.

83 1bid.

84 Naciones Unidas. (2019). Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacién de los derechos humanos en la Republica
Bolivariana de Venezuela (A/HRC/41/18). p.9 Recuperado de: https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session41/Documents/A HRC 41 18 SP.docx
85 | os informes datan la ultima informacion oficial recaudada por las Naciones Unidas en Venezuela.

86 1bid.

87 1bid.
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plastico, simulacros de ahogamiento, palizas, violencias sexuales, privacion de agua y comida,
posturas forzadas y exposicion a temperaturas extremas®®”.

La evidencia es fundamental para mostrar cémo las fuerzas de seguridad venezolanas y los servicios
de inteligencia del pais, como el SEBIN y la DGCIM, son los responsables de recurrir a estas medidas para
obtener informacién de manera ilegal y castigar a los detenidos. El informe, resultado de las investigaciones
llevadas a cabo por Michelle Bachelet, expone las condiciones de detenciones sumamente precarias y que
aquellas personas privadas de libertad se encuentran en centros de detencidon que no cumplen con los
requisitos basicos establecidos por la normativa internacional en la materia. Los reclusos deben de soportar
condiciones que vulneran esenciales derechos humanos debido al maltrato, y los establecimientos se
caracterizan generalmente por estar hacinados y tener mds detenidos que la capacidad mdaxima permite,
ademas de niveles particularmente altos de insalubridad. En la visita de la ONU, se constatd que aquellos que
han sido detenidos carecen de un acceso normal a insumos necesarios y obligatorios como son la alimentacidn,
el agua, asistencia sanitaria, espacios naturales e instalaciones de recreacidn®. Definitivamente, desde
nuestro punto de vista, Venezuela vive un estado de emergencia, donde se encierran a personas de manera
ilegitima sin respetar los procesos judiciales obligatorios y en consecuencia deben permanecer en centros de
detencidon que no estan aptos para la condicion humana.

E. Crimenes de lesa humanidad

La crisis humanitaria que venimos exponiendo encuentra uno de los puntos mas devastadores en las
sistematicas y generalizadas ejecuciones extrajudiciales selectivas, asi como también en las muertes derivadas
por el uso excesivo de la fuerza en represién al pueblo venezolano. Estas circunstancias son demostraciones
de la consumacion de crimenes de lesa humanidad. Debido a esto, la Secretaria General de la OEA y un panel
de expertos internacionales independientes redactaron detalladamente un informe (OEA, 2018)%° que pone
de manifiesto estos sucesos de ejecuciones extrajudiciales. La organizacién Amnistia Internacional (Al)
también realizé un informe®! que plantea y analiza estas situaciones, ademas de indagar sobre detenciones
arbitrarias, homicidios y lesiones por uso excesivo de la fuerza que impone el gobierno de Maduro. A estas
organizaciones internacionales, ha de sumarse el érgano regional de control de los derechos humanos. En
efecto, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) se ha ocupado de relevar estos datos, lo que
ha dado sustento a argumentos a fin de que se remita la situacion a la Corte Penal Internacional (CPI) a los
efectos de que se inicie una investigacién en torno de los supuestos crimenes de lesa humanidad cometidos
en Venezuela. Cabe tener en cuenta que Venezuela es uno de los Estado Parte en el Estatuto de Roma®?, y la
Corte Penal Internacional tiene la facultad de ejercer su jurisdiccion sobre personas que cometen crimenes de
lesa humanidad de trascendencia para la comunidad internacional®. Se debe aclarar que las situaciones que
se remiten y se procesan ante la CPI, el tribunal con poder jurisdiccional para investigar y penar mediante
castigos a los responsables de crimenes internacionales, se tratan de una responsabilidad internacional
individual, y no estatal.

Los informes documentados por el ACNUDH (Naciones Unidas, 2019) describen una situacion muy
compleja donde las fuerzas de seguridad de las Fuerzas de Acciones Especiales de la Policia Nacional (FAES),
creadas originalmente con el propdsito de acabar con el narcotrafico y reducir las altas tasas de criminalidad,
acabaron por constituirse en responsables de un excesivo uso de la fuerza, dando como resultado muertes
violentas y torturas. Los nimeros son catastroficos: durante el afio 2018, 7.523 personas fueron victimas de
la brutalidad policial y militar®. El Observatorio Venezolano de la Violencia (2019) sostiene que las operaciones

8 |pid. 0.p 10

89 Observatorio Venezolanos de Prisiones. (2019, 31 mayo). Desnutricién, enfermedades y violencia mataron a 46 presos en el ler. Trimestre 2019. Recuperado 31 enero,
2020, de http://oveprisiones.com/desnutricion-enfermedades-y-violencia-mataron-a-46-presos-en-el-ler-trimestre-2019/

9 OEA. (2018). Informe de la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos y del Panel de Expertos Internacionales Independientes sobre la posible
Comision de Crimenes de Lesa Humanidad en Venezuela (OEA/Ser.D/XV.19). Recuperado de: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Venezuela2018-es.pdf

91 Amnistia Internacional. (2018). El Informe 2017/18 de Amnistia Internacional la situacién de los derechos humanos en el mundo (POL 10/6700/2018). Recuperado de
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Venezuela2018-es.pdf

92 Estatuto de roma de la Corte Penal Internacional, Nueva York, 17 Julio 1998, Naciones Unidas, A/Conf. 183/9, disponible en esta direccion:
https://www.refworld.org.es/docid/50acclal2.html [Accesado el 31 Enero 2020]

93 Ver: Articulo 1y 6 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

%4 Observatorio Venezolano de Violencia (OVV). (2019, 27 diciembre). Informe Anual de Violencia 2018. Recuperado 31 enero, 2020, de
https://observatoriodeviolencia.org.ve/news/ovv-lacso-informe-anual-de-violencia-2018/

13


http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Venezuela2018-es.pdf
https://observatoriodeviolencia.org.ve/news/ovv-lacso-informe-anual-de-violencia-2018/

de seguridad que desencadenaron tantas muertes violentas fueron categorizadas como resistencia a la
autoridad. La misma organizacidn analiza que, dentro de las muertes violentas en resistencia a la autoridad,
una cantidad significante puede ser atribuida a las ejecuciones extrajudiciales, ya que se utiliza a las FAES y a
los escuadrones de seguridad como medidas de represién y de amenazas contra la poblacién®. Algunos
testigos se explayan sobre la forma que tienen las FAES de operar:

“Las FAES llegarian en camionetas negras sin placas de matricula y bloquearian los puntos de
acceso en la zona. Vestian de negro, sin ninguna identificacion personal, con pasamontafias
cubriendo sus rostros. También llevarian armas largas. Las familias de las victimas
describieron como las FAES irrumpieron en sus hogares, se apoderaron de sus pertenencias y
ejercieron violencia de género contra las mujeres y las nifias, incluyendo la desnudez forzada.
Las FAES separarian a los hombres jévenes de otros miembros de la familia antes de
dispararles. Segun sus familiares, casi todas las victimas habian recibido uno o mas disparos
en el torax%,

Venezuela es testigo de un sistema politico de brutal represion hacia todos aquellos que se oponen al
gobierno de Maduro; los ambitos de protestas y manifestaciones son sumamente peligrosos y podrian ser
Ilamados escenarios de terror. Para dar un ejemplo de esta situacion, en tan sélo 4 dias de enero, del 21 al 25
de 2019, 47 personas murieron por armas de fuego en contexto de manifestaciones®. Los datos dan cuenta,
ademas, de que 39 personas murieron bajo las fuerzas de agentes de operaciones de seguridad del Estado, y
dentro de aquellas victimas, 11 son ejecuciones extrajudiciales®.

Lo que la informacidén permite concluir es que las fuerzas armadas estatales afines al régimen
oficialista se encuentran accionando bajo medidas represivas de control social, echando mano de un
inequivoco abuso de poder. El problema mas grave que se presenta es laimpunidad con la cual las autoridades
venezolanas han cometido crimenes de lesa humanidad, violando todo tipo de derechos humanos. El sistema
judicial se exime de interceder e investigar las denuncias hacia las fuerzas armadas que implementan una
politica de persecucién y represidn a protestantes y opositores al gobierno en vez de investigar los delitos
correspondientes.

Cabe recordar, finalmente, el marco juridico internacional aplicable. En efecto, desde la creacién de la
ONU en 1945 realizada por los 51 Estados Miembros originales, Venezuela es uno de los Estados que compone
esa lista. Con posterioridad, el pais sudamericano ha ratificado diversos tratados internacionales en el ambito
de la ONU y de la OEA y ha reafirmado algunos instrumentos internacionales como es el Estatuto de Roma, tal
como mencionamos anteriormente. En materia especifica de derechos humanos, en concordancia a los
organismos de la Carta Internacional de Derechos Humanos (CIDH) que circunscriben al Comité de Derechos
Humanos (HRC), Venezuela ha firmado o ratificado los siguientes instrumentos internacionales que son de
relevancia a nuestra tesis: Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (CAT)(ratificado en 1991); Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (CAT-OP)(firmado 2011); Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (CCPR)(ratificado 1978); Convencidn Internacional para la proteccion de todas las personas contra
las desapariciones forzadas (CED)(firmado 2008); Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (CESCR)(ratificado 1978); Convencidn Internacional sobre la proteccién de derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares (CMW)(ratificado 2016); Convencidn sobre los Derechos del Nifio
(CRC)(ratificado 1990); Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacién de nifios en los conflictos armados (CRC-OP-AC)(ratificado 2003). Las situaciones descriptas en
el capitulo | contribuyen a demostrar que Venezuela se encuentra incumpliendo obligaciones internacionales
a las que se comprometio convencionalmente. En caso de habilitarse alguna instancia jurisdiccional (lo que no
podria hacerse sin la voluntad estatal), Venezuela puede ser declarado internacionalmente responsable por la
inobservancia de los tratados internacionales afines a los derechos humanos.

9 Naciones Unidas. (2019). Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en la Republica
Bolivariana de Venezuela (A/HRC/41/18). p.11 Recuperado de: https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session41/Documents/A HRC 41 18 SP.docx
% 1bid.

97 Amnistia Internacional. (2018). El Informe 2017/18 de Amnistia Internacional la situacién de los derechos humanos en el mundo (POL 10/6700/2018). Recuperado de
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Venezuela2018-es.pdf

% bid.
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Es preciso indicar que, en los uUltimos afios, el pais también se ha retirado de algunos tratados como,
por ejemplo, el sistema de derechos humanos interamericano. La salida de la Convencidn Americana de
Derechos Humanos (CADH) en 2013, significa también la retirada del componente que brinda base juridica a
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CortelDH).*® En abril de 2019, Venezuela abandond
formalmente la OEA. Las implicancias sobre estas decisiones se encontraran desarrolladas con mayor
profundidad en el analisis del capitulo IV.

Conclusiones Parciales

En conclusién, la descripcidn realizada sobre la crisis de Venezuela en sus facetas econdmicas, politicas
y sociales de cuenta de la gravedad institucional de la situacién. Tanto la crisis humanitaria como las
detenciones arbitrarias, los alegados crimenes de lesa humanidad y el insostenible contexto que vive
actualmente la poblacién venezolana llevan a cuestionarse respecto de la necesidad de alcanzar una solucién.
Ello lleva al debate que justifica la redaccién de esta tesis: ées posible en términos juridicos justificar una
intervencién armada, sea de parte de la ONU como de algunos Estados, presentada como solucién al conflicto
en la nacién? Con el propésito de discutir posibles respuestas al interrogante, en el siguiente capitulo nos
enfocaremos en el andlisis juridico necesario para que proceda dicha accidn. Un estudio tedrico-practico de
los distintos tipos de excepciones a la prohibicién del uso de fuerza armada en el derecho internacional
permitird luego examinar su eventual aplicabilidad al caso venezolano.

% No es el caso de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), que también cuenta con el fundamento juridico de base otorgado por la Declaracion
Americana de Derechos Humanos de 1948.
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CAPITULO I

EL USO DE FUERZA'Y SUS EXCEPCIONES EN EL DERECHO INTERNACIONAL

En esta seccidn nos ocuparemos de presentar un analisis del marco juridico internacional que regula
los casos de usos de fuerza e intervencién armada. A partir de la prohibicidon de la amenaza y del uso de la
fuerza prevista como principio en la Carta de las Naciones Unidas, nos interesara examinar los casos en los
cuales, de modo explicito, implicito o con alcances controvertidos o dudosos, se prevén excepciones. Todo
ello nos permitira, en el proximo capitulo, analizar si en el caso de Venezuela es posible encontrar analogias
con las hipétesis en las que se justifico la injerencia armada para evaluar su procedencia.

1. ABSTENCION DE LA AMENAZA O USO DE LA FUERZA

A partir de la creacidon de la Carta de las Naciones Unidas en 1945 se prohibe “el uso de la fuerza”, asi
como también la “amenaza de uso de fuerza”. El art 2(4) dispone:

“Los Miembros de la Organizacion, en sus relaciones internacionales, se abstendran de recurrir
a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica de
cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los Propoésitos de las Naciones
Unidas™,

Del texto citado se desprenden ciertos parametros que debemos analizar detenidamente y que la
doctrina ha explicado. En primer lugar, se sostiene que este articulo traduce una norma de caracter ius cogens,
en otros términos, una norma imperativa o perentoria que no consiente ni la exclusion ni la modificacién de
su contenido, resumido en la no admisidon de acuerdo en contrario. Al tratarse ademds de una obligacion
asumida por estar incluida en un tratado, el derecho internacional sostiene que el Estado que incumple y viola
esta normativa incurre en responsabilidad internacional®®. En tal caso, se distinguird y se conformara por un
lado un Estado “agresor” y por el otro un Estado “agredido”.

Para entender con mayor profundidad el denominador comun de “agresion” debemos recurrir a la
Resolucidon 3314 (XXIX)(1974)1°% de la Asamblea General, que define la agresiéon como “el uso de fuerza armada
por un Estado contra la soberania, la integridad territorial o la independencia politica de otro Estado o en
cualquier otra forma incompatible con la Carta de las Naciones Unidas”. La Resolucién 3314 (XXIX) (1974)
brinda una enumeracion de todas las formas facticamente posibles que pueden constituir una agresion. Este
mismo concepto es utilizado y reconocido por la Corte Internacional de Justicial® que juridicamente sostiene
que el uso de fuerza armada es un crimen contra la paz y con la suma eventual de otros factores puede ser
constituido como un crimen de agresiéon'®. Desde la creacidn del Estatuto de Roma (1998) podemos distinguir
gue no cualquier tipo de agresion se encasilla en un crimen de agresion, pero cuando se efectua, la CPl puede
considerar que un individuo seria responsable de un acto contrario al derecho internacional.

La practica del CSNU, que se ocupa de analizar las conductas de los Estados como parte de su
responsabilidad primordial de velar por el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, ofrece una
definicion mas extensa y abarcadora. El articulo 39 de la Carta de las Naciones Unidas atribuye al CSNU la
capacidad de determinar “la existencia de toda amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de

100 Naciones Unidas, Articulo 2(4), Carta de las Naciones Unidas, 24 de octubre de 1945, 1 UNTS XVI, disponible en:

https://www.oas.org/36ag/espanol/doc _referencia/Carta NU.pdf [Ultimo acceso 13 de febrero 2020]

101 M&rsico, O (2015). El uso de la fuerza en las relaciones internacionales. En: S. Gonzélez Napolitano, ed., Lecciones de Derecho Internacional Piblico, 1ra ed. Buenos
Aires: Erreius, p.826

102 Resolucion 3314 (XXIX) de la Asamblea General de Naciones Unidas “Definicion de la Agresion” A/RES/3314 (XXIX) (14 de diciembre 1974), disponible en:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2007/5517.pdf [acceso 13 de febrero 2020]

103 Véanse: Marsico, O (2015). El uso de la fuerza en las relaciones internacionales. En: S. Gonzalez Napolitano, ed., Lecciones de Derecho Internacional Publico, 1ra ed.
Buenos Aires: Erreius, p.829

104 Asamblea General de Naciones Unidas, Estatuto de roma de la Corte Penal Internacional (17 Julio 1998), ISBN No. 92-9227-227-6, disponible en esta direccion:
https://www.un.org/spanish/law/icc/statute/spanish/rome_statute(s).pdf [acceso el 13 Febrero 2020]
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agresion”1%, Esto quiere decir que el CSNU no se encontraria subordinado estrictamente por las definiciones
de la Resolucién 3314 (XXIX) (1974), ya que el art. 39 faculta al CSNU a decidir cuando se evidencia una agresion
segln su interpretacion.

Como consecuencia, volviendo a la disposicién inicial, no podemos dejar de mencionar que dentro
del marco del art. 2(4)'%, que busca prever un sistema de seguridad internacional, la norma podria ser
enmarcada también como amplia y controversial. A pesar de parecer un cliché, podemos determinar que el
principio de prohibicién del uso de la fuerza va a encontrarse subordinado por la propia interpretacion de la
norma. Es aqui donde debemos analizar si la disposicion es de caracter absoluto o relativo, si se plantea
prohibir el uso de fuerza en su totalidad o siguiendo con la légica de interpretacion literal la prohibicion solo
debe efectuarse cuando se viola la integridad territorial, la independencia politica de algin Estado o colisione
con los valores y propésitos de las Naciones Unidas; pudiendo derivar en permisiones legitimas del uso de la
fuerza, ya que no contrastan con los principios de la ONU?’. Entender este concepto nos ofrecerd una visién
mas amplia para comprender si el uso de fuerza es una solucidn factible al conflicto que se presenta en
Venezuela o resulta contraria a los cimientos principales del sistema internacional. Determinar el alcance de
la norma prohibitiva en cuestiéon es fundamental para una eventual interpretacién en el marco juridico
internacional con relacidn a la situacidn actual de Venezuela. La pregunta que debemos responder es si la
proscripcién del uso de fuerza tiene el poder juridico necesario para ser utilizado como argumento valido en
contra de una posible intervencion en el pais venezolano.

Una conducta contraria al texto de la prohibicién del uso de fuerza en el dmbito internacional
configuraria la “violacion grave de una obligacidn internacional de importancia esencial para el mantenimiento
de la paz, como la que prohibe la agresidon”!®, El derecho internacional ratifica la posicion de solucionar los
conflictos internacionales mediante un procedimiento pacifico. Por ello, la comunidad internacional ha creado
instrumentos con el objetivo de prevenir que las disputas entre Estados escalen a niveles insostenibles,
desarrollando instituciones que solucionen pacificamente los conflictos'®. Como bien remarca el articulo 2(3)
de la Carta:

“los Miembros de la Organizacion arreglaran sus controversias internacionales por medios
pacificos de tal manera que no se pongan en peligro ni la paz y la seguridad internacionales ni
la justicia™*®,

A su vez, el articulo 33 estipula una pluralidad de métodos de soluciéon a las controversias
internacionales mediante “la negociacion, la investigacidn, la mediacidn, la conciliacién, el arbitraje, el arreglo
judicial, el recurso a organismos o acuerdos regionales u otros medios pacificos de su eleccién”!'!.Bajo el
mismo concepto, la Carta codifica una prohibiciéon al uso de fuerza que se traduce en un deber de
abstencion®?. La Resolucidn 2625 (XXV) (1970)'!2 aprobada por las Naciones Unidas establece un mecanismo
internacional eficaz con el fin de evitar enfrentamientos y procura regular el uso de la fuerza. Esto podria
definirse como la formacidn de un instrumento competente que preserva y fortalece la paz internacional. La
Resolucién 2625 (XXV) (1970) es una base juridica que fomenta los principios de libertad, igualdad vy justicia;

105 Naciones Unidas, Articulo 39, Carta de las Naciones Unidas, 24 de octubre de 1945, 1 UNTS XVI, disponible en:

https://www.oas.org/36ag/espanol/doc _referencia/Carta NU.pdf [Ultimo acceso 13 de febrero 2020]

106 Naciones Unidas, Articulo 2(4), Carta de las Naciones Unidas, 24 de octubre de 1945, 1 UNTS XVI, disponible en:

https://www.oas.org/36ag/espanol/doc _referencia/Carta NU.pdf [Ultimo acceso 13 de febrero 2020]

107 yéanse: Bowett, D. W. (1958). Self-defence in international law. Manchester: Manchester University Press. p. 191 y véanse: Ortiz, A. L. (2018). Derecho internacional
publico (4a. ed.). Ciudad de México: Oxford University Press México. Disponible en:
https://books.google.com.ar/books?id=LEi1DwWAAQBAJ&pg=PT15&dg=Derecho+internacional+p%C3%BAblico+Loretta+Ortiz+Ah|f&hl=es&sa=X&ved=0ahUKEwiAtKfBns n
AhVVEbkGHTGXC7gQ6AEIKDAA#v=0nepage&qg=Derecho%20internacional%20p%C3%BAblico%20Loretta%200rtiz%20AhIf&f=false

109 yéase: Sepulveda, C. (2004). Derecho internacional. México, D.F: Editorial Porrua. p.391. Disponible en: http://cordovaluis.org/blog/wp-content/uploads/2010/04/CS-
SOLUCION-PACIFICA-DE-CONTROVERSIAS.pdf

110 Naciones Unidas, Articulo 2(3), Carta de las Naciones Unidas, 24 de octubre de 1945, 1 UNTS XVI, disponible en:
https://www.oas.org/36ag/espanol/doc_referencia/Carta_NU.pdf [dltimo acceso 13 de febrero 2020]

111 Naciones Unidas, Articulo 33, Carta de las Naciones Unidas, 24 de octubre de 1945, 1 UNTS XVI, disponible en:

https://www.oas.org/36ag/espanol/doc _referencia/Carta NU.pdf [Ultimo acceso 13 de febrero 2020]

112 Jiménez, A. E. (1958). Derecho constitucional de las Naciones Unidas: Comentario tedrico-prdctico de la Carta. Madrid: Escuela de Funcionarios Internacionales. p.82
113 Resolucién 2625 (XXV) de la Asamblea General de Naciones Unidas “Declaracion sobre los principios de Derecho Internacional referente a las relaciones de amistad y a
la cooperacién entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas” A/RES/2625 (XXV) (24 de octubre de 1970), disponible en:
https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/0/25A1C8E35B23161C852570C4006E50AB
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busca proteger los derechos humanos esenciales e incentivar relaciones diplomdticas entre las naciones que
puedan dar soluciéon a las existentes controversias entre sus sistemas politicos, econdmicos, sociales y
desniveles de desarrollo*,

Resulta importante analizar la disfuncidn entre lo juridico y tedrico que venimos desarrollando con la
realidad que acontece en la préctica desde que se constituyd la ONU. Lo que la historia contempordnea nos
demuestra una y otra vez es que el empleo de las fuerzas armadas sigue siendo un método por el cual los
Estados, en la practica, resuelven conflictos. En otras palabras, son numerosos los paises que recurren a las
fuerzas armadas para proteger o defender sus propios intereses, violando directamente el art. 2(4) de la Carta.

La ineficiencia de esta disposicion puede ser, en ciertos casos, evidente. Si bien no compartimos la
siguiente vision extrema, encontramos un punto valido en su argumentacion. El autor Thomas Franck es
contundente al respecto y sostiene que el articulo se encuentra juridicamente muerto; debido a la frecuencia
en la cual se viola el art. 2(4) el autor determina que la norma es muy débil y exhibe flaguezas®. La relacién
entre el art. 2(4) y la exagerada cantidad de guerras producidas desde su entrada en vigor es desproporcional
y expone, en este sentido, el fracaso de la finalidad del sistema internacional. Franck argumenta que, a pesar
de que la creacién de la normativa para prevenir el uso de fuerza es admirable como planteo, esta fue
predicada en una falsa suposicién. En su momento se asumiod que las relaciones de las cinco potencias del
CSNU continuarian proveyendo los medios de vigilancia, bajo la seguridad de la ONU. Por ello, el autor sostiene
que el art. 2(4) se encuentra juridicamente muerto por la base en la cual se creé el CSNU. La cooperacion de
los miembros permanentes seglin el autor nunca llegd a materializarse. Ademas, sostiene que las
ambigliedades de lenguaje empleado en la Carta propiciaron la interpretaciéon para el uso de fuerza reiteradas
veces. Franck tampoco dudd en afirmar que la practica de los Estados demuestra mds incumplimiento que
honor!?®,

Aunque es importante entender las ideas manifestadas por Franck, encontramos una corriente
ideoldgica mas acertada en la descripcidn de Louis Henkin. En efecto, si comparamos el contexto de conflictos
internacionales entre Estados que tuvieron lugar antes y después de la firma de la Carta en 1945, vamos a
encontrar una gran diferencia y una notable disminucién de disputas armadas en un mundo internacional
encaminado hacia la evolucién diplomdtica. Por ello, la mirada menos extremista de Henkin refleja nuestra
posicion: el art. 2(4) conforma un modus operandi de conducta y busca evitar que se cometan violaciones y,
de esta forma, en realidad puede afirmarse que la disposicion cumplié exitosamente con los objetivos
principales; “las guerras de tipo tradicional entre dos naciones son hoy menos frecuentes y probables que
antes”!'”. Con respecto al andlisis del art. 2(4), podemos sefialar que es una norma que por momentos
presenta controversias de aplicacidn e ineficacia, ya que no impidié en numerosas ocasiones el uso de fuerza
entre Estados, pero si ha tenido el alcance suficiente para constituir una norma de conducta para los miembros
de la organizacion. En ese sentido, si pensamos en el caso de Venezuela al que dedicamos este trabajo,
podemos determinar que los Estados miembros de la ONU tienen el conocimiento que si se quebrantan los
principios del no empleo de la fuerza y la no intervencidn (consideradas como reglas imperativas) entran en
conflicto con el derecho internacional publico!*.

La Corte Internacional de Justicia se expresé sobre la normativa de la siguiente manera:

“Las nociones de “amenaza”y “uso” de la fuerza en virtud del articulo 2, parrafo 4 de la Carta
van juntas, en el sentido de que si el uso mismo de la fuerza en un caso dado es ilicito -por
cualquier razon- la amenaza de uso de tal fuerza serd igualmente ilicita”. [...] Que haya una
‘amenaza’ contraria al articulo 2, parrafo 2, depende del hecho de saber si el empleo preciso

114 éanse el preambulo de la Resolucién 2625 (XXV) de la Asamblea General de Naciones Unidas “Declaracién sobre los principios de Derecho Internacional referente a las
relaciones de amistad y a la cooperacion entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas” A/RES/2625 (XXV)

115 Franck, T. (1970). Who Killed Article 2(4)? or: Changing Norms Governing the Use of Force by States. The American Journal of International Law, 64(5), 809-837.
doi:10.2307/2198919. p.809

116 para mayor entendimiento del analisis de Franck pueden ver también: Wippman, D. (2007). The Nine Lives of Article 2(4). Minnesota Journal of International

Law, 16, 387-406.

117 Henkin, L. (1971). The Reports of the Death of Article 2(4) Are Greatly Exaggerated. The American Journal of International Law, 65(3), 544-548. doi:10.2307/2198975
p.544

118 Véanse: Corte Internacional de Justicia. 1986. Caso Relativo a las Actividades militares y paramilitares contra el Gobierno de Nicaragua (Nicaragua contra Estados
Unidos). Fallo (27 de junio de 1986) disponible en: https://www.dipublico.org/cij/doc/79.pdf [Ultimo acceso 12 de febrero]
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de la fuerza contemplada estaria dirigida contra la integridad territorial o la independencia
politica de un Estado o irfa en contra de los propositos de las Naciones Unidas, o incluso si,
en la hipotesis en que estuviera concebida como un medio de defensa, violara necesariamente
los principios de necesidad y de proporcionalidad. En uno y otro caso, no solamente el empleo
de la fuerza, sino también la amenaza de emplearla, serian ilicitos segin el derecho de la
Carta®®”

En relacidn con nuestro caso de estudio, la controversia que se origina internacionalmente a raiz de la
norma mencionada tiene un impacto directo sobre la legalidad de los posibles usos de fuerza que vamos a
analizar posteriormente, poniendo en cuestionamiento los argumentos de activacién al mecanismo de
seguridad colectiva.

2. EXCEPCIONES AL PRINCIPIO DE LA ABSTENCION DE LA AMENAZA O EL
USO DE FUERZA

El desarrollo juridico y tedrico de las excepciones al principio de la prohibiciéon del uso de fuerza
servirdn para abrir la discusién en torno del eventual marco legitimo en que estarian fundadas las medidas
posibles que podria implementar la ONU o los Estados de la comunidad internacional en el caso de Venezuela.
A pesar de lo estipulado por el articulo 2(4) de la Carta de las Naciones Unidas, por el cual establece que los
Estados deben abstenerse especificamente del uso de fuerza o de su amenaza, es indudable que cuando nos
encontramos frente a un sistema internacional que busca la paz por parte de sus participantes mediante un
régimen de seguridad colectiva, este sistema debe de ser realista y prever la posibilidad de que se produzcan
excepciones'®,

La conformacion de determinadas situaciones que se originan en la practica puede derivar en la
permision del uso de la fuerza como recurso. Asi, es posible indicar que existen excepciones que se encuentran
correctamente establecidas con la claridad suficiente dentro del derecho internacional contemporaneo por
aparecer consignadas de modo expreso en normas internacionales (las que llamaremos “explicitas”), mientras
que otras fueron aceptadas de manera tacita a partir de situaciones facticas en las que se usd la fuerza y luego
generaron una aceptacion posterior de la comunidad internacional (“implicitas”). Finalmente, otra serie de
medidas de empleo de la fuerza armada pueden ser cuestién de controversia (“dudosas”). Es importante
mencionar que, dentro de la dindmica moderna del sistema internacional, la tendencia en los hechos nos
ensefia la importancia que ha alcanzado la autorizacidn del uso de la fuerza cuando se justifica frente a las
violaciones a los derechos humanos. Veremos como un ejemplo posible de excepcién al principio emanado
del art. 2(4) de la Carta, al entender las implicancias que derivan de las crisis humanitarias, entendidas estas
como una amenaza a la paz y a la seguridad internacionales!?..

Analizaremos las excepciones al articulo 2(4) de acuerdo con las tres categorias examinadas!??, en cada
una de las cuales se hallaran subcategorias.

2.1. EXCEPCIONES EXPLICITAS

A. Legitima defensa
El art. 51 de la Carta de las Naciones Unidas dispone:

“Ninguna disposicion de esta Carta menoscabara el derecho inmanente de legitima defensa,
individual o colectiva, en caso de ataque armado contra un Miembro de las Naciones Unidas,

119 Véanse: Corte Internacional de Justicia. 1996. “Legalidad de la amenaza o el empleo de armas nucleares”. Opinidn consultiva. I.C.J. Reports 1996, p. 226.

120 Mdrsico, O (2015). El uso de la fuerza en las relaciones internacionales. En: S. Gonzalez Napolitano, ed., Lecciones de Derecho Internacional Publico, 1ra ed. Buenos
Aires: Erreius, pp. 833.

121 Luck, E. C. (2006). U.N. Security Council: Practice and promise. Abingdon: Routledge. p.55

122Marsico, O (2015). El uso de la fuerza en las relaciones internacionales. En: S. Gonzalez Napolitano, ed., Lecciones de Derecho Internacional Publico, 1ra ed. Buenos Aires:
Erreius, p.833. El autor define a las excepciones como: “explicitas”, implicitas, “toleradas o consentidas” esta Ultima categoria en nuestra tesis va a ser definida como
“dudosas”.
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hasta tanto que el Consejo de Seguridad haya tomado las medidas necesarias para mantener la
paz y la seguridad internacionales. Las medidas tomadas por los Miembros en ejercicio del
derecho de legitima defensa serdn comunicadas inmediatamente al Consejo de Seguridad, y
no afectaran en manera alguna la autoridad y responsabilidad del Consejo conforme a la
presente Carta para ejercer en cualquier momento la accién que estime necesaria con el fin de
mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales.'?®”

La legitima defensa tiene que ser utilizada como un recurso excepcional. Solo si se dan los requisitos
previstos es que puede consentirse el uso de la fuerza por parte de un Estado bajo esta justificacién. Esta
permision del uso de fuerza suele ser sin autorizacién previa por parte del CSNU en una circunstancia de
ataque o agresién armada®?*. La distincién de ambas pasa por formular que la Carta de la ONU, al facultar el
derecho inmanente a la legitima defensa, se delimita en remarcar textualmente como respuesta a un ataque
armado como medida de neutralizacion!?®. Ademas, en el texto de la Carta en inglés y en francés podemos
encontrar el uso de palabras distintas. En efecto, el art.51 en inglés refiere a armed attack, esto genera que el
ejercicio a la legitima defensa se encuentre restringido a una respuesta a un ataque armado??®. La delimitacién
pasa por comprender que el “ataque armado” es solo un modo de agresidn. La versidon francesa de la Carta, a
su vez, estipula respuesta a una agression armée: la definicién de agresion puede extenderse al punto de
incluir amenazas, creando una posibilidad de legitima defensa ante agresiones de caracter armado!?’. Como
surge del articulo transcripto, este derecho se activa como medida de respuesta por medio de la fuerza armada
hacia un ataque ilegal perpetrado por un Estado ajeno. El derecho a la legitima defensa es concedido como
consecuencia reactiva de la comisidon de un ataque de fuerza ilegal'®.Este comportamiento ilicito deriva en
dafios que no se justifican ante el juicio de la ONU y, en consecuencia, se exige la reparacién de los dafios
cometidos o la aplicacidn de una sancién.'®. La ClJ desarrolla una idea de gran importancia al aclarar sobre el
derecho fundamental que tienen todos los Estados de preservar su supervivencia a través del derecho de
legitima defensa en concordancia con el art. 51 de la Carta*®.

Es responsabilidad del Estado que acciona en defensa propia demostrary probar ante el ordenamiento
juridico internacional el contexto de agresion. En consecuencia, la legitima defensa debe cumplir con ciertos
requisitos segun el texto de la Carta y la doctrina. En primer lugar, debe de existir un “ataque armado” y es
obligatorio -tal como lo contempla la Carta de las Naciones Unidas- una comunicacion inmediata al CSNU. Al
mismo tiempo, y mas alld de lo que dice el art. 51, luego de las ensefianzas que nos brinda la ClJ en el caso
Nicaragua, en la respuesta al “ataque armado” se debe satisfacer precisamente la necesidad, la inmediatez y
la proporcionalidad de la reaccidn y se trata de una norma del derecho internacional consuetudinario®!. La
legitima defensa es, en consecuencia, no solamente un recurso excepcional, sino que también un recurso

temporario. Esto quiere decir que cesa una vez que interviene el CSNU en el asunto*2,

Muchos autores en la doctrina juridica internacional afirman que cuando tratamos un “ataque
armado” debemos ser muy cautelosos porque no todo ataque o incidente activa la disposicién de la Carta. La

123 Naciones Unidas, Articulo 51, Carta de las Naciones Unidas, 24 de octubre de 1945, 1 UNTS XVI, disponible en:
https://www.oas.org/36ag/espanol/doc_referencia/Carta NU.pdf

124Marsico, O (2015). El uso de la fuerza en las relaciones internacionales. En: S. Gonzélez Napolitano, ed., Lecciones de Derecho Internacional Publico, 1ra ed. Buenos Aires:
Erreius, p.834

125 yallarta Marrdn, J. L. (2008, 26 mayo). El derecho inmanente a la legitima defensa individual o colectiva en caso de ataque armado. ¢Se justifica una interpretacion
extensiva para incluir medidas preventivas y punitivas? Una vision israeli*. Recuperado 20 febrero, 2020, de http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext

126 Dinstein, Y. (2017). War, aggression and self-defence. Cambridge: Cambridge University Press. p.166

127 |bid.

128 Moreau, D. P.(2002). La guerre pre-emptive. Défense Nationale, (58, 10.) p.230

129 Dojas, A. E. (2011). Amenazas, respuestas y régimen politico: Entre la legitima defensa y la intervencién preventiva. Ciudad de Buenos Aires: Eudeba. p.104

130 yVéanse: Corte Internacional de Justicia. 1996. “Legalidad de la amenaza o el empleo de armas nucleares”. Opinidn consultiva. I.C.J. Reports 1996, paras.96

131 10 que daria origen a estos requisitos segun porcion de la doctrina internacional argumenta a favor de la existencia de un derecho a legitima defensa preventiva en el
derecho internacional, estos hacen alusién al caso Caroline como su precedente. Este caso abre el entendimiento de un estado de necesidad internacional y no de legitima
defensa. La “féormula Webster” también detalla los requisitos bajo los cuales una legitima defensa preventiva seria licita. Para mayor entendimiento de como estos
requisitos tienen base juridica consuetudinaria. Véanse: Pintore, E. J. (2011). Vista de El caso Caroline éun precedente de legitima defensa preventiva? Recuperado 20
febrero, 2020, de https://revistas.unc.edu.ar/index.php/refade/article/view/6289/7375 y véanse: Corte Internacional de Justicia. 1986. Caso Relativo a las Actividades
militares y paramilitares contra el Gobierno de Nicaragua (Nicaragua contra Estados Unidos). Fallo (27 de junio de 1986). paras 73-76 disponible en:
https://www.dipublico.org/cij/doc/79.pdf

132yéanse: Alcaide, F. J. (2000). Las actividades terroristas ante el derecho internacional contempordneo. Madrid: Tecnos. p.63 y véanse: 132 Gray, C. (2004). International
law and the use of force. Oxford: Oxford University Press. (2a edicién) p.21.

132 Sorel, J.-M. (1995). L'élargissement de la notion de menace contre la paix. Collogue De Rennes. Le Chapitre 7. De La Charte Des Nations Unies : 50.e Anniversaire Des
Nations Unies / Préface De B. Boutros Ghali. Paris. pp. 11-12
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accidon armada que requiere una respuesta debe presentar un claro nivel de gravedad. El parrafo 1 del art.8
bis del Estatuto de Roma (1998) trata sobre la gravedad del incidente: “...que por sus caracteristicas, gravedad
y escala constituya una violacidon manifiesta de la Carta de las Naciones Unidas”. De esta manera, no cualquier
violacion al articulo 2(4) ameritaria una legitima defensa; por ejemplo, un incidente menor no puede generar
responsabilidad internacional. El sistema internacional provee un concepto que debe de ser evaluado en cada
situacidn, llamado “umbral de gravedad”**3, mediante el cual se determina si se da lugar a la legitima defensa
o no de acuerdo con la naturaleza del ataque armado recibido. En virtud de lo explicado, se da por entendido
que la definicién utilizada en el ambito juridico internacional como “ataque armado” excluye a “agresion
econdmica” que no habilita a una legitima defensa®**.

La caracteristica de “proporcionalidad” referida como uno de los requisitos consuetudinarios de la
respuesta a una agresion de responsabilidad internacional es abordada por distintas conceptualizaciones. Una
vertiente sostiene que la proporcidn de la respuesta y la intensidad de los medios empleados para repeler el
ataque armado debe de ser igualada o similar a la intensidad del ataque agresor. Por otro lado, existe la idea
que la fuerza utilizada como respuesta puede ser de mayor caudal que la intensidad empleada por el agresor
hasta el momento que se restablezca la situacion original antes del ataque (status quo). A ello debe afiadirse
una postura aun mas extremista que sostiene que “la accién debe ser también proporcionada a la naturaleza
e intensidad del ataque y suficiente para desactivarlo”!®, La ONU manifiesta que la falta de proporcionalidad
en la respuesta con relacidn a un claro exceso en la legitima defensa transforma un acto originalmente licito
en un acto ilicito'®. Para que este recurso pueda ser aplicable como uso de fuerza en Venezuela, se debe
demostrar que el Estado haya sido objeto de un ataque armado de tal envergadura que habilitaria la legitima
defensa. De no contemplar los requisitos necesarios para que proceda esta accién, este recurso deberia
guedar invalidado como excepcién a la prohibicidn del uso de fuerza.

B. Consejo de Seguridad

La accidn coercitiva mediante fuerzas armadas -necesaria para mantener o restablecer la paz y la
seguridad internacional- serd decidida por el CSNU, tal como dispone el art. 39 de la Carta’®’. Mediante este
instrumento, el CSNU puede de manera discrecional determinar en su juicio cuando se configura una amenaza
a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de agresion. El procedimiento de activacion del “mecanismo de
seguridad colectiva” surge a raiz de la existencia de algunas de las acciones recién referidas. El uso de la fuerza,
entonces, resulta una de las instrumentaciones juridicas que le es otorgada al CSNU mediante la Carta de las
Naciones Unidas en el Capitulo VIl para que el drgano actie como garante del mantenimiento del orden
internacional. La utilizacidn de la fuerza en este caso deviene un recurso indispensable para preservar la
integridad del contexto internacional®3.

Es cierto que la prohibicién del uso de la fuerza en el art. 2(4) de la Carta de las Naciones Unidas y la
otorgacién de una posible accidn coercitiva, por parte del CSNU, seria ciertamente contradictorio. Por un lado,
encontramos una norma de principios pacifistas y por el otro lado una disposicidn funcional al sistema
internacional real. La explicacién subyacente es que el CSNU ha recibido como delegacion por parte de los
Estados miembros de la ONU la centralizacién de las medidas o decisiones que se pueden tomar a la hora de
mantener el orden y seguridad internacionales®**. La ONU entonces creé un mecanismo de seguridad colectiva
donde las iniciativas en cuanto al uso de la fuerza para mantener el orden internacional las decide el CSNU.
De esta manera, el art. 24 de la Carta dispone sobre la cuestién®,

133 pezzano, L. (2016). El umbral de gravedad en el crimen de agresion: éuna nueva categoria en los usos ilicitos de la fuerza?. Anuario Iberoamericano de Derecho
Internacional Penal, 4, 86-104. doi:http://dx.doi.org/10.12804/anidip04.01.2016.04

134 1bid.

135Remiro, B. A. (1997). Derecho internacional: Textos y otros documentos. Madrid: McGraw-Hill. pag 922

136 \Véanse: Marsico, O (2015). El uso de la fuerza en las relaciones internacionales. En: S. Gonzélez Napolitano, ed., Lecciones de Derecho Internacional Publico, 1ra ed.
Buenos Aires: Erreius, p.834.

137 Naciones Unidas, Articulo 39, Carta de las Naciones Unidas, 24 de octubre de 1945, 1 UNTS XVI, disponible en:
https://www.oas.org/36ag/espanol/doc_referencia/Carta NU.pdf

138Reisman, W. (1984). Coercion and Self-Determination: Construing Charter Article 2(4). The American Journal of International Law, 78(3), 642-645. p. 642

139 jbid.

140 Naciones Unidas, Articulo 24, Carta de las Naciones Unidas, 24 de octubre de 1945, 1 UNTS XVI, disponible en:

https://www.oas.org/36ag/espanol/doc referencia/Carta NU.pdf
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Conviene recordar en este punto que el CSNU estd formado por quince miembros; dentro del mismo
existen cinco miembros permanentes (Francia, la Republica Popular China, el Reino Unido de Gran Bretaiia e
Irlanda del Norte, Estados Unidos de América y la Federacidn Rusa), todos ellos con derecho a veto. Este podria
a llegar a ser uno de los impedimentos mds grandes para que el CSNU resuelva los problemas; en vez de ser
parte de la solucién ante una amenaza en contra de la paz y las seguridades internacionales, su accionar puede
derivar en una crisis que, a su vez, exige ser tratada de modo inmediato.'*!. El modus operandi del CSNU
depende de las situaciones concretas de cada caso. En primer lugar, se deben de contemplar los sucesos de
las circunstancias, luego determinar la gravedad del asunto y en esta linea decidir si es una amenaza a la paz
y a la seguridad internacionales; el érgano posteriormente analiza las posibles sanciones de ser aplicables,
continula a través de la implementacion de sanciones, siendo el uso de la fuerza una de las posibles medidas a
tomar!*?, El organismo puede reaccionar en concordancia al articulo 40,'*® el cual permite aplicar medidas
provisionales. Estas medidas previsionales son parte del procedimiento necesario que busca formar una
relacién abierta al didlogo con propdsito de negociacidn entre las partes. El derecho internacional nos ensefia
qgue el CSNU, al disponer de medidas provisionales, no aborda al conflicto en su sustancia y su contenido, pero
si brinda una respuesta de solucion eventual como puede ser: 1) cese de fuego; 2) retiro de tropas a posiciones
anteriores; 3) declaracién de zonas neutralizadas'*, entre otras. Si existe algin tipo de incumplimiento por
alguna de las partes y las medidas previsionales no son acatadas, el CSNU tiene el poder de proceder con
medidas de mayor envergadura y de caracteristicas coercitivas. De todas maneras, cuando nos encontramos
ante la situacion en la cual las medidas coercitivas no implican el uso de la fuerza armada podemos definirlas
como “regimenes de sanciones”'®. Para controlar las aludidas sanciones, el CSNU formalizé6 érganos
subsidiarios como los “Comités de Sanciones”, integrados por todos sus miembros'#. Estas medidas
coercitivas aplicadas puede que no impliquen uso de la fuerza y estan consignadas en el art. 41 de la Carta:

“El Consejo de Seguridad podra decidir qué medidas que no impliquen el uso de la fuerza
armada han de emplearse para hacer efectivas sus decisiones, y podra instar a los Miembros
de las Naciones Unidas a que apliquen dichas medidas, que podran comprender la interrupcion
total o parcial de las relaciones econdmicas y de las comunicaciones ferroviarias, maritimas,

aéreas, postales, telegréficas, radioeléctricas, y otros medios de comunicacién, asi como la

ruptura de relaciones diplomaticas”.*4’

El art. 42 de la Carta de las Naciones Unidas, por su parte,-autoriza el uso de la fuerza en determinadas
situaciones con el objetivo de buscar la paz y la seguridad internacionales, implementandolo a través del
sistema de seguridad colectiva, convirtiendo de tal modo el uso de la fuerza en completamente licito. Esta
disposicidn viene a romper de alguna manera con el art. 2(4), siendo esta una norma de gran relevancia dentro
del derecho internacional moderno. Por tanto se comprende que este articulo otorgue la capacidad juridica al
para autorizar CSNU accion militar cuando se cumple con los requisitos que establece la Carta. Debe decirse
que, dado que las Naciones Unidas carece de fuerzas armadas propias que estén a su disposicion de modo
permanente, el CSNU convoca a tropas de los Estados parte al acudir al articulo 42 de la Carta. Los Estados
deben colaborar con el érgano que actia en el marco del Cap. VI, lo cual implica colaborar poniendo a
disposicion sus fuerzas armadas para integrar operaciones de mantenimiento de la paz, fuerzas
multinacionales o llevar a cabo intervenciones a cargo de organizaciones regionales!*,

El CSNU estd facultado al uso de fuerza bajo la siguiente norma:

141 Gray, C. (2004). International law and the use of force. Oxford: Oxford University Press. (2a edicién) p.21.

142 Sorel, J.-M. (1995). L'élargissement de la notion de menace contre la paix. Collogue De Rennes. Le Chapitre 7. De La Charte Des Nations Unies : 50.e Anniversaire Des
Nations Unies / Préface De B. Boutros Ghali. Paris. pp. 11-12

143 yéanse: Naciones Unidas, Articulo 40, Carta de las Naciones Unidas, 24 de octubre de 1945, 1 UNTS XVI, disponible en:

https://www.oas.org/36ag/espanol/doc referencia/Carta NU.pdf

144 Mérsico, O (2015). El uso de la fuerza en las relaciones internacionales. En: S. Gonzalez Napolitano, ed., Lecciones de Derecho Internacional Piblico, 1ra ed. Buenos
Aires: Erreius, p.830

145 1bid.

146 \Véase: Naciones Unidas, Articulo 24, Carta de las Naciones Unidas, 24 de octubre de 1945, 1 UNTS XVI, disponible en:

https://www.oas.org/36ag/espanol/doc referencia/Carta NU.pdf

147 |bid.

148 Rohr, A. (2019). Las Facultades legislativas del Consejo de Seguridad ¢El monstruo de Frankenstein o el gran leviatdn?. Buenos Aires. p.38. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/tablas/r39081.pdf
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“Si el Consejo de Seguridad estimare que las medidas de que trata el Articulo 41 pueden ser
inadecuadas o han demostrado serlo, podra ejercer, por medio de fuerzas aéreas, navales o
terrestres, la accion que sea necesaria para mantener o restablecer la paz y la seguridad
internacionales. Tal accion podra comprender demostraciones, bloqueos y otras operaciones
ejecutadas por fuerzas aéreas, navales o terrestres de Miembros de las Naciones Unidas!4°.”

A lo largo de su existencia, pero sobre todo desde la caida del bloque soviético y el fin de la Guerra
Fria, el CSNU ha adoptado tanto resoluciones que imponen sanciones sin uso de fuerza (art. 41) como aquellas
que si recurren al uso de fuerza (art. 429. En tales casos, el drgano no solo decide sobre los conflictos
interestatales sino también en los conflictos internos de implicancias internacionales!®. Cabe mencionar que
el uso de fuerza tiene que ser considerado para ser utilizado como un ultimo recurso, ya que se deben de
prever primero todas las medidas alternativas necesarias que eviten una accién militar®®?,

Existen ciertos criterios tomados como pardmetros que de ser cumplidos harian que el uso de fuerza
utilizado por el CSNU sea apropiado y legitimo. Es por ello que, si el CSNU toma en consideracién emplear una
accion de fuerzas armadas para solventar conflictos, tiene que examinar y contemplar estos fundamentos y
sus posibles resultados. El planteamiento es imperioso para abarcar en su totalidad la cuestion. El ndcleo del
andlisis debe estar basado en cinco criterios'®2. 1) Seriedad: ¢Cudl es la magnitud de la amenaza en tanto al
Estado como a la seguridad humana?; 2) Propdsito: ¢Es el objeto principal de emplear el uso de fuerza
erradicar y repeler el conflicto?; 3) Ultima instancia: Para estabilizar la situacién, éSe han considerado todas
las opciones que no impliquen acciones militares? ¢Se han juzgado todos los medios pacificos alternativos
como ineficientes e inapropiados?; 4) Proporcionalidad: éSon la escala, la duracién y la intensidad del uso de
fuerza el minimo necesario requerido para neutralizar el conflicto?; 5) Balance de consecuencia: ¢Existe una
posibilidad razonable de suceso? élos costos de proceder con la accién militar no excederdn los costos de la
inaccién?

En el Capitulo Il de esta tesis vamos a contextualizar mediante un estudio de casos de qué manera el
CSNU interpretd y aplicd o no el art.42. Los casos que vamos a analizar respecto de esta cuestidn seran Somalia
(1992), Ruanda (1994), Kosovo (1999), Darfur (2003) y Siria (2013). La historia nos demuestra que el CSNU ha
autorizado el uso de la fuerza multiples veces, como vamos a demostrar consecuentemente en la investigacion
de los casos mencionados. El problema que recae en el andlisis técnico y juridico es comprender bajo qué
circunstancias se efectlan estas operaciones. Encontramos una falta de claridad cuando no podemos
determinar si las operaciones del CSNU se fundamentan en los principios del capitulo VII de la Carta o si se
acciona en concordancia a la filosofia de excepciones implicitas o dudosas, siendo de legitimidad confusa,
puesto que no tienen sustento en el capitulo VII.

C. Organismos Regionales

El CSNU tiene la posibilidad de recurrir a los servicios de las organizaciones regionales con el objetivo
de una colaboraciéon de instrumentalizacion para lograr el restablecimiento de paz y la seguridad
internacionales. La Carta de las Naciones Unidas establece, en su art.53, que el CSNU podra hacer uso de estos
organismos para implementar medidas coercitivas que estén bajo su autoridad®®3. El Capitulo VIl de la Carta
es la base del fundamento constitucional para la participacion de las organizaciones internacionales en el
mantenimiento de la paz y la seguridad, siendo esta una responsabilidad primordial para CSNU. Desde un

149 Naciones Unidas, Articulo 41, Carta de las Naciones Unidas, 24 de octubre de 1945, 1 UNTS XVI, disponible en:
https://www.oas.org/36ag/espanol/doc referencia/Carta NU.pdf
150 Vednse: Gordon, R. (1994). United Nations intervention in internal conflicts: Iraq, Somalia, and beyond. Michigan Journal of International Law,152, 519-589. p.538.

Disponible en: https://repository.law.umich.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1566&context=mijil

151yéanse: The Stanley foundation (2004). Capturing the 21st century security agenda: Prospects for collective responses. Muscatine, lowa: The Stanley Foundation. p. 36.
Disponible en: https://stanleycenter.org/publications/report/C21CSA04.pdf.

152 Examinacion sobre el estado de “seguridad colectiva” a pedido del Secretario General Kofi Annan, realizada por 16 hombres y mujeres distinguidos y experimentados
internacionalmente. Aqui, se determinaron los 5 criterios. Véanse: The Stanley foundation (2004). Capturing the 21st century security agenda: Prospects for collective
responses. Muscatine, lowa: The Stanley Foundation. p. 36. Disponible en: https://stanleycenter.org/publications/report/C21CSA04.pdf

153yéanse: Naciones Unidas, Articulo 53, Carta de las Naciones Unidas, 24 de octubre de 1945, 1 UNTS XVI, disponible en:
https://www.oas.org/36ag/espanol/doc_referencia/Carta NU.pdf
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principio, se pensaba que tendrian sus propias fuerzas militares formadas por los miembros permanentes,
pero no fue el caso. El CSNU, por ello, cred un mecanismo de complementacién al uso de la fuerza por grupos
de Estados u organizaciones regionales®™,

El funcionamiento se encuentra esquematizado bajo el siguiente marco juridico. El Articulo 52
manifiesta sobre la posibilidad de solucién a los conflictos mediante acuerdos u organismos regionales via
pacifica de las controversias®; el Articulo 53 justifica que los organismos del Articulo 52 implementen
medidas coercitivas, pero solamente puede ser concedido con la autorizacién expresa del CSNU. La disposicion
vendria a ser una especie de extensidon para el CSNU, ya que el drgano utiliza este mecanismo de los acuerdos
regionales para aplicar sus propias medidas coercitivas. Los organismos regionales mantendran en todo
tiempo informado al CSNU de las actividades emprendidas con el propdsito de mantener la pazy la seguridad
internacionales™®.

Es necesario destacar que los Estados que se incorporan en las organizaciones regionales se
comprometen a la promocién y proteccién de la democracia mediante mecanismos, cladusulas y compromisos
democraticos™’. Es importante demostrar si el cualquier Estado es miembro de alguna organizacién regional,
bajo los principios de la Carta de la ONU, para establecer si existe una obligacion vinculante por
incumplimiento de las exigencias internacionales. De no ser el caso, la legitimidad del empleo de fuerza debe
ser cuestionado.

Los mecanismos de protecciéon democrdtica se presentan bajo una serie de responsabilidades y
pretensiones normativas hacia los Estados miembros de las organizaciones que obligan a cumplir con precisos
estdndares democraticos'®. Esta condicionalidad permite la imposicidon de castigos a los Estados que dejan de
proteger los estandares democréticos o cuando existe una disolucidn de la institucionalidad democrética®®®.
Las organizaciones regionales son funcionales debido al conocimiento mas profundo del contexto y el
conflicto, en virtud de su cercania. En razén que los Estados miembros comprenden de mejor manera el marco
de la situacién y las partes involucradas que el CSNU, dichos Estados son los que se abocan a la solucion de
disputas que ponen en peligro la seguridad regional®,

Los casos que vamos a analizar en el capitulo Il son esclarecedores respecto de esta opinion, pues la
practica nos demuestra que cuando se desata un conflicto interno o internacional que va en contra del
mantenimiento de paz y la seguridad internacional, la crisis humanitaria ocasionada genera efectos y
repercusiones en los Estados vecinos aumentando la inestabilidad en la regién. Una de las problematicas que
derivan de la crisis humanitaria es la migracion de ciudadanos afectados en busca de un destino en el que se
les dé asilo; este desplazamiento muchas veces crea un problema muy grave en las fronteras'®®. En vista de lo
desarrollado en el capitulo | podemos dar fundamento al hecho de que este es un inconveniente en los paises
fronterizos a Venezuela.

Otra de las preguntas que pueden surgir es qué sucede cuando las organizaciones regionales actuan
de manera unilateral sin la autorizacion del CSNU, del que la Carta especificamente hace mencion. En el
desarrollo de casos que haremos en la siguiente seccion de la tesis, vamos a estudiar si existe legitimidad o no
en los escenarios que evidenciaron este determinado accionar. De igual forma, debemos explicar que cuando
los organismos regionales o los Estados recurren a la fuerza unilateral ante la inminente amenaza hacia
seguridad colectiva, se puede dar la situacidon que las medidas sean autorizadas con efecto retroactivo. En

154 \Veanse: Marquez, C. C. (1998). Problemas actuales sobre la prohibicién del recurso a la fuerza en derecho internacional. Madrid: Tecnos pp. 260-262.

155 Véanse: Naciones Unidas, Articulo 52, Carta de las Naciones Unidas, 24 de octubre de 1945, 1 UNTS XVI, disponible en:

https://www.oas.org/36ag/espanol/doc referencia/Carta NU.pdf

156 \Ver: : Naciones Unidas, Articulo 54, Carta de las Naciones Unidas, 24 de octubre de 1945, 1 UNTS XV, disponible en:

https://www.oas.org/36ag/espanol/doc referencia/Carta NU.pdf

157 Véanse: Closa, C., Palestini, C. S., Castillo, O. P. J., & EU-LAC Foundation. (2016) Organizaciones regionales y mecanismos de proteccién de la democracia en América
Latina, el Caribe, y la Union Europea. Hamburgo: Fundacion EU-LAC. p41. Disponible en: https://eulacfoundation.org/es/system/files/Proteccion Decmocracia esp.pdf
158 Closa, C. (2013) Institutional design of democratic conditionality in regional organizations. EUl Working Papers. RSCAS 2013/45.

159 Veanse: Wobig, J. (2014) Defending democracy with international law: preventing coup attempts with democracy clauses. Democratization 22(4). p.2

160E|araby, Nabil (1996) “Revisiting Chapter Viii: The Role Of Regional Organizations In Dispute Settlement," ILSA Journal of International & Comparative Law: Vol. 2 : Iss. 3,
Article 12. p.645. Disponible en: https://nsuworks.nova.edu/ilsajournal/vol2/iss3/12

161 yvéanse: Hickel, M. (2001). Protection of internally displaced persons affected by armed conflict: Concept and challenges. Revue Internationale De La Croix-
Rouge/International Review of the Red Cross, 83(843), 699-711. doi:10.1017/5S1560775500119261 p. 702
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otras palabras, el CSNU en la préctica por momentos ha avalado con posterioridad las medidas coercitivas
efectuadas unilateralmente autorizdndolas con caracter retroactivo®®?.

D. El derecho a la libre determinacion

Resta incorporar una ultima excepcion explicita al principio de la abstencién de la amenaza o el uso
de fuerza, a la que dedicaremos pocos renglones por tratarse de situaciones que no pueden servir para nuestro
caso de estudio con relacién a la situacidon en Venezuela. El derecho a la libre determinacion se aplica en los
casos en los cuales se trata de supuestos en los a aquellos pueblos no auténomos en situacién colonial,
sometidos a regimenes discriminatorios o racistas, de modo que resulta evidente que Venezuela no encuadra
en la situacion.

Luego de la Resolucién 1514 (XV) (1960)!*° aprobada por la Asamblea General, el proceso de
descolonizacidn tuvo un aceleramiento muy significativo. Las cuestiones mds importantes surgidas a raiz de
este contexto histdrico fueron bien interpretadas por el derecho internacional. En primer lugar, el aspecto de
legitimidad por el uso de la fuerza por parte de los movimientos de liberacién nacional (MLN) que luchan en
ejercicio del derecho a la libre determinacién de los pueblos en contra de las potencias coloniales. En segundo
lugar, otro semblante importante manifestado luego de la Resolucién es el derecho de terceros Estados de
asistir a estos movimientos de liberacidon en su disputa colonial y la bdsqueda de una independencia y
autodeterminacion. Luego de ciertas resoluciones se buscd que los Estados reprobaran el uso de fuerza por
parte de las potencias coloniales a los pueblos que pretenden autodeterminacion. En base a lo pronunciado,
el organismo no hace mencién a la necesidad de pronunciarse expresamente en acuerdo con los movimientos
de liberacién y el uso de la fuerza requerido para el ejercicio del derecho de libre determinacion?®®?,

2.2. EXCEPCIONES IMPLICITAS

Corresponde ahora presentar aquellas excepciones a la abstencion de la amenaza o uso de fuerza que,
si bien no se consignan de modo expreso en los instrumentos convencionales del derecho internacional, han
generado una aceptacién mayoritaria en la comunidad internacional respecto de su procedencia.

A. Intervencién en defensa de los nacionales en peligro

La intervencién en defensa de los nacionales en peligro es una de las excepciones utilizadas en el
sistema internacional ante la soberania y autonomia de un Estado. Algunos afirman que se trataria de una
interpretacidn extensiva de la legitima defensa®®®. Como desarrollamos anteriormente, la legitima defensa se
encuentra autorizada en la disposicidn del art.51'% de la Carta de la ONU; en este caso, sin embargo, cabe
alegar que la proteccién de ciudadanos en el exterior emana del derecho consuetudinario de proteccién®’,
Para que proceda esta medida, debemos comprender a los nacionales como una extensién del Estado que
tiene la misma relevancia que el propio territorio®®®. Entonces esta interpretacidon genera una defensa al
Estado, siendo los nacionales un desprendimiento del control sobre el territorio y de la independencia
political®. Esta analogia con la legitima defensa puede ser duramente criticada, ya que la legitima defensa del
art. 51, como hemos visto, describe un “ataque armado” contra un Estado, poniendo en tela de juicio una
interpretacion tan extensiva. Asi pues, la problematica de acudir al art. 51 de la Carta como defensa de

162 \Véanse: Lopez-Jacoiste, D. E. (2012). Repensando el sistema de seguridad colectiva: el Consejo de Seguridad y las nuevas amenazas a la paz y seguridad
internacionales. La Accion Colectiva Del Uso De La Fuerza: Nuevos Escenarios, "nuevos" Principios De Actuacion En E|l Orden Internacional, 63-144.

163 Resolucion 1514 de la Asmablea General de las Naciones Unidas . S/RES/1514 (14 de diciembre de 1960), disponible en:
https://www.un.org/es/decolonization/declaration.shtml

164 \Véanse: Marsico, O (2015). El uso de la fuerza en las relaciones internacionales. En: S. Gonzdlez Napolitano, ed., Lecciones de Derecho Internacional Publico, 1ra ed.
Buenos Aires: Erreius, pp.840-841

165 | a legitima defensa colectiva es de alguna manera una proteccion de la suma de individualidades. Debido a ello, la legitima defensa individual representa una
modalidad de legitima defensa. Véanse: Lameiro, J.A. (1995). La intervencion en las Relaciones Internacionales. Intervenciones licitas e ilicitas. Centro Superior de Estudios
de la Defensa Nacional, Ministerio de Defensa Madrid. p.48 Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2779855.pdf

166 Naciones Unidas, Articulo 33, Carta de las Naciones Unidas, 24 de octubre de 1945, 1 UNTS XVI, disponible en:

https://www.oas.org/36ag/espanol/doc _referencia/Carta NU.pdf [dltimo acceso 13 de febrero 2020]

167 yéanse: Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR). (s.f.). Derecho Internacional Humanitario Consuetudinario. Recuperado 16 febrero, 2020, de
https://www.icrc.org/es/doc/war-and-law/treaties-customary-law/customary-law/overview-customary-law.htm

168 Sanchez, V. M. (2010). Derecho internacional publico. Barcelona: Huygens. p.276

169 1bid.
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nacionales en el extranjero, se origina la controversia en la complejidad juridica de determinar si las
situaciones de peligro para los nacionales son clasificables como “ataque armado” o no.

En la practica, el contexto de este recurso ocurre cuando los nacionales de un determinado Estado se
encuentran en una situacién de peligro extremo. A esto, debe sumarse la circunstancia que el Estado bajo
cuya jurisdiccidn se encuentran los civiles no tiene los medios para brindar la asistencia necesaria o no quiere
intervenir!’®. Existen casos en los que precisamente se ha recurrido a esta interpretacién, fundamentalmente
el rescate israeli en Entebbe, Uganda. Se tratd de una operacion de rescate totalmente puntual e inmediata
(menos de una hora durdé el rescate) por la que Israel liberd a 103 rehenes que habian sido capturados por
terroristas en un avién de linea francés, que fue desviado de su curso y aterrizé en territorio ugandés’®. A
pesar de que el gobierno de Uganda urgié al CSNU para que sancionara y condenara a Israel por la violaciéon a
la soberania de un Estado soberano, la respuesta del CSNU fue no adoptar ninguna resolucién en contra de
Israel y la comunidad internacional tampoco consideré condenar el uso de fuerza'’?. Estamos frente a la
priorizaciony la preocupacién legitima por la suerte de los nacionales en peligro ante el principio de la igualdad
soberana de los Estados y la autonomia que no puede ser invadida por el resto de los Estados. En consecuencia,
esta intrusién también puede ser interpretada como una intervencién en asuntos internos de un Estado ajeno.
Por tal razén, para que este modo de accionar evite un conflicto ain mayor, el uso de la fuerza debe de ser
puntual, “quirdrgico”, totalmente limitado a un objetivo preciso y que no se prolongue en el tiempo, donde
los efectos secundarios ocasionados recaen de manera minima; de no ser asi, se conjetura un acto de
intervencion®’3. La tolerancia del uso de fuerza en este caso es hasta el punto en el cual no sea una estrategia
politica con propdsitos de intereses propios a un Estado extranjero. En las situaciones en que resulta evidente
este objetivo, la ONU lo condena®”®,

B. Intervencion por “invitacion”

La intervencién por “invitacion” es un caso muy particular que requiere de una situacién puntual. Por
lo general, se produce en circunstancias de conflicto interno. La legalidad de la intervencién pasa por el
consentimiento necesario por parte del Estado que requiere la presencia de fuerzas armadas de otro Estado,
y consiste en una autorizacidén expresamente libre. Esta facultad es necesaria para justificar la accion, ya que
la falta de consentimiento emplearia una violacion a la prohibicidn del uso de la fuerza del art. 2(4) de la Carta
de las Naciones Unidas'’®. El Estado que hace la invitacion debe de tener la potestad de los derechos soberanos
en el territorio. En ese caso la invitacion otorgaria los fundamentos juridicos para la accién militar'’®, De esta
manera, la clave para entender el procedimiento juridico de este recurso recae en un factor sumamente
decisivo que marca sin lugar a duda la diferencia si hay controversia o no. El Gobierno que solicita una
intervencién por medio de una invitacion debe de ser legitimo (elegido de manera democrética) y no estar
cuestionado?”’, ademas del hecho de que el CSNU tendria que autorizar este accionar. El caso de Sierra Leona
es un gran ejemplo de esta situacién. En el 2000, el entonces presidente (elegido democraticamente) Ahmed
Kabbah solicitd la ayuda de fuerzas armadas para neutralizar a los grupos rebeldes (RUF) que venian atacando
a la poblacidn civil. Ante esta solicitud, el Reino Unido desplegd la “operacion Pallister” para estabilizar el
conflicto desatado en el pais africano?’.

170 Véanse: Marsico, O (2015). El uso de la fuerza en las relaciones internacionales. En: S. Gonzalez Napolitano, ed., Lecciones de Derecho Internacional Publico, 1ra ed.
Buenos Aires: Erreius, p.839

171 Fuente originaria: Fuerzas de Defensa Israeli. (s.f.). Operacién Entebbe (1976). Recuperado 15 febrero, 2020, de https://www.idf.il/es/minisites/guerras-y-
operaciones/operaci%C3%B3n-entebbe-1976/

172 Maffeo, A. J. (2007). Algunas consideraciones respecto al debate en Naciones Unidas sobre el rescate de Entebe. Revista Relaciones Internacionales, (N°32), 1-2.
Recuperado de http://www.iri.edu.ar/revistas/revista_dvd/revistas/cd%20revista%2032/32%20historia/32%20historia_maffeo%203.pdf

173 Mérsico, O (2015). El uso de la fuerza en las relaciones internacionales. En: S. Gonzélez Napolitano, ed., Lecciones de Derecho Internacional Publico, 1ra ed. Buenos
Aires: Erreius, p.839.

174 Ver caso de Grenada.

175 Fuente orginiaria; American Society for International Law. Véanse: Le Mon, C. (2014) Legality of a Request by the Interim Iragi Government for the Continued Presence
of United States Military Forces. ASIL Insights Working Paper No. 135. Disponible en: https://ssrn.com/abstract=724821

176 1bid.

177 Tamayo, R. (2014, 15 marzo). Intervencion por Invitacidn. Recuperado 15 febrero, 2020, de https://rafaeltamayo.com/tag/intervencion-por-invitacion/

178 para ver andlisis del caso Sierra Leona: Marsico, O (2015). El uso de la fuerza en las relaciones internacionales. En: S. Gonzélez Napolitano, ed., Lecciones de Derecho
Internacional Publico, 1ra ed. Buenos Aires: Erreius, p.840
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C. Mantenimiento de Paz

C.1. Misiones de observacion

Las misiones de observacién estdn dadas por los observadores militares que accionan desarmados’.

Una caracteristica que configura este tipo de operaciones se halla en destacar la mera funcién de observar,
prescindiendo de toda posibilidad de tener una actuacién activa'®. Basicamente, el servicio que efectian estas
misiones esta dirigido a la verificacién del cumplimiento de acuerdos alcanzados. El objetivo por parte del
organismo es supervisar y detallar informes relevantes que abarquen una explicaciéon de la determinada
situacién a las Naciones Unidas'®. En el capitulo IV deberiamos demostrar si existen acuerdos que vinculan al
gobierno de Venezuela a cumplir con exigencias de responsabilidad internacional.

C. 2. Operaciones de paz e imposicion de paz

Las operaciones de paz (OMP) surgieron durante la Guerra Fria ya que el CSNU se encontraba
inhabilitado a intervenir y asistir en conflictos de relevancia y asi hacer cumplir su funcidon bajo las
responsabilidades emanadas de la Carta'®. Las fuerzas de mantenimiento de la paz estdn formadas por
militares que llevan armas ligeras con el simple objetivo de su defensa personal y los elementos necesarios
para proporcionar soporte logistico. La mision se extiende mads alld de la observacion y supervision de
acuerdos. La participacidn en este caso debe ser activa y eficaz para conservar o generar condiciones de pazy
seguridad; estos pueden ser “esfuerzos para evitar que se reanude la lucha, mantener la separacién entre
contingentes adversarios, hacer respetar zonas desmilitarizadas, etcétera”'®. Una caracteristica que
representa a las OMP es que solamente pueden abrir fuego en defensa propia. El CSNU es quien ha concedido
que las operaciones de paz puedan emplear el uso de fuerza'® de manera limitada, debido a encontrarse
sustentado en el concepto de legitima defensa en contra de las posibilidades de que ciertas facciones
beligerantes puedan atacar'®. Al operar en zonas de conflictos y altamente riesgosas el personal de las OMP
estd expuesto a situaciones de peligro.

Debemos destacar que, a tenor de los descripto, las OMP no encuentran una disposicién expresa en
la Carta, por eso debemos incluirla en la categoria de implicitas. Igualmente, la legalidad de esta no se
encuentra cuestionada y en la practica es conferida por el CSNU.

El secretario general Boutros Ghali definié a una OMP bajo la siguiente definicion:

“Despliegue sobre un terreno con el consentimiento o la aquiescencia de todas las partes
implicadas, de una presencia internacional (normalmente de las Naciones Unidas, o con
autorizacion de las Naciones Unidas), incluyendo en la mayoria de los casos personal militar,
policial y civil, con el objetivo de prevenir, contener o estabilizar una situacion de conflicto y

179 Organizacion de Naciones Unidas. (2018, 4 marzo). ¢Como funciona una misién de Observacidn?. Noticias ONU. Recuperado 15 febrero, 2020, de
https://news.un.org/es/story/2018/03/1428151

180 Blondel, J.L. (1993). Las fuerzas de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz y la aplicacion del derecho internacional humanitario. Estudios
Internacionales, 26104, 702-716. p.703. Disponible en: https://revistaei.uchile.cl/index.php/REl/article/download/15370/27538/

181 \/énase: Mdrsico, O (2015). El uso de la fuerza en las relaciones internacionales. En: S. Gonzalez Napolitano, ed., Lecciones de Derecho Internacional Publico, 1ra ed.
Buenos Aires: Erreius, p.842

182 Djaz, B. C. M., & Instituto Universitario "General Gutiérrez Mellado.". (2006). Misiones Internacionales de Paz: Operaciones de Naciones Unidas y de la Unién Europa.
Madrid: Instituto Universitario "General Gutiérrez Mellado" de Investigacion sobre la Paz, la Seguridad y la Defensa. p.25. Disponible en: https://iugm.es/wp-
content/uploads/2016/07/libro_misiones_internacionales.pdf

183 Consigli, J. A., & Valladeres, G. P. (1998). Las Operaciones de mantenimiento de la paz y el Derecho Internacional Humanitario. Comité Internacional de la Cruz Roja.
Recuperado 15 febrero, 2020, de https://www.icrc.org/es/doc/resources/documents/misc/5tdlhv.htm

184 \Veanse: Naciones Unidas, Articulo 51, Carta de las Naciones Unidas, 24 de octubre de 1945, 1 UNTS XVI, disponible en:

https://www.oas.org/36ag/espanol/doc _referencia/Carta NU.pdf [Ultimo acceso 13 de febrero 2020]

185yéanse: Cardoza Zufiga, R. (2011). Las excepciones a la norma imperativa de la prohibicion del uso de la fuerza en el sistema juridico internacional: la aplicacién del
capitulo VIl de la carta de las Naciones Unidas. Universidad Autonoma de Nueva Ledn,
Facultad de Derecho y Criminologia. Disponible en: http://eprints.uanl.mx/2336/1/1080211190.pdf

27


https://news.un.org/es/story/2018/03/1428151
https://revistaei.uchile.cl/index.php/REI/article/download/15370/27538/
https://iugm.es/wp-content/uploads/2016/07/libro_misiones_internacionales.pdf
https://iugm.es/wp-content/uploads/2016/07/libro_misiones_internacionales.pdf
https://www.icrc.org/es/doc/resources/documents/misc/5tdlhv.htm
https://www.oas.org/36ag/espanol/doc_referencia/Carta_NU.pdf
http://eprints.uanl.mx/2336/1/1080211190.pdf

apoyar los esfuerzos para encontrar una solucién permanente a ese conflicto o a alguna de sus
manifestaciones” %,

Resulta evidente, luego de lo desarrollado, que la ONU cumple un propdsito a través de las
denominadas operaciones de mantenimiento de paz. La constante busqueda de paz por parte del
ordenamiento internacional es una de las asistencias necesarias para los Estados que se encuentran en una
situacidn de conflicto. Es un objetivo a cumplir: transformar una situacién de conflicto en una paz duradera.
El mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas estd compuesto por ciertas medidas y facultades de
desenvolvimiento como es la legitimidad, la distribucién de la carga y la capacidad de desplegar y mantener
efectivos militares y policiales en cualquier lugar del mundo, integrandolos con el personal civil de
mantenimiento de la paz, para de esta forma, obtener la consecucién de disposiciones internacionales®®’.

Es interesante resaltar que la ONU través de sus instituciones idealmente procuran establecer
soluciones de largo plazo. Los objetivos de las operaciones de mantenimiento de la paz no solo buscan
mantener la paz de manera espontdnea sino esencialmente de forma sostenida. Asi también se repite en
cuanto a la seguridad que proporcionan, la facilitacién de procesos politicos, proteccién de los civiles, apoyo
a la organizacion de procesos electorales, proteger y promover los derechos humanos y ayudar a restablecer
el estado de derecho.

Lo que resulta notorio de este recurso autorizado por el CSNU, es que existen contextos y conflictos
de magnitud y complejidad que podemos asumir que las operaciones ocasionalmente son ineficientes e
incapaces de cumplir con el objetivo deseado. Esto quiere decir que si las medimos por el éxito alcanzado, las
Misiones de Paz no cumplen con el propdsito que el CSNU otorgd mediante Resoluciones. Esta conclusién serd
respaldada en los hechos cuando analicemos los casos en el capitulo Ill, especialmente el de Ruanda.

Las operaciones de mantenimiento de paz podrian ser adjudicadas en el momento de cese al fuego
para que se consolide la paz luego al conflicto y se prevea de una recaida del conflicto!®. De todas maneras,
vale aclarar que tanto, la prevencién de conflictos, el establecimiento de la paz y la imposicién de la paz suelen
aplicarse antes que el mantenimiento de la paz!®. La cuestién de fondo en este marco no deja claro si existe
orden para proceder con las actividades para la paz y la seguridad'®. Ante la diversidad de situaciones
presentadas el CSNU puede recurrir a estos instrumentos dependiendo la circunstancia. Claro esta que solo el
mantenimiento y la imposicién de la paz pueden implicar el uso de la fuerza®. La imposicion de la paz es el
uso de medidas coercitivas ya sean sanciones o bloqueos, ademas de llegar al caso que autorizan el uso de
fuerza militar. Al implicar un empleo de la fuerza esta instancia de ser autorizada por el consenso del CSNU.
Es importante destacar que la imposicion de la paz implica el uso de la fuerza a nivel estratégico sin el
consentimiento de las partes en conflicto’. Denotar que exista un conflicto violento entre dos partes es
imprescindible para la activacidn de estas medidas.

2.3. EXCEPCIONES DUDOSAS

Algunos Estados han esgrimido ciertas justificaciones para usar la fuerza que han resultado y
resultan extremadamente controvertidas. Si bien para muchos existiria una facultad de recurrir en estos
casos particulares a un ataque armado, lo cierto es que nada de lo que dicen las normas vigentes de derecho

186Naciones Unidas, Asamblea General, Un Programa de Paz: Diplomacia preventiva, establecimiento de la paz y mantenimiento de la paz: Informe del Secretario General
presentado de conformidad con la declaracién aprobada el 31 de enero de 1992 en la Reunion Cumbre del Consejo de Seguridad, Doc A/47/277 0 S/24111 (17 de Junio de
1992) Disponible en: https://undocs.org/sp/A/47/277

187 \Véanse: Sitio oficial de Naciones Unidas Mantenimiento de la Paz (s.f) Qué es el mantenimiento de la paz. Recuperado 15 febrero, 2020, de
https://peacekeeping.un.org/es/what-is-peacekeeping

188 Naciones Unidas. (2009). Panorama General del Nivel Estratégico del Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas. Estdndares de capacitacidn pre-despliegue de
operaciones para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, Material bdsico de capacitacion pre-despliegue, primera edicion. Pp 27-28. Recuperado 20 febrero,
2020, de http://www.caecopaz.mil.ar/cptm/Unit%201%20Parts%201-2%20May%2013%2009%20v15-spa-Final.pdf
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internacional parecen aceptarlo de modo claro. Es por eso que se trata de casos de excepciones altamente
dudosas en las que la procedencia de la fuerza armada no resulta ni clara ni evidente.

A. Legitima defensa preventiva/Legitima defensa “preemtiva”

La legitima defensa preventiva es el concepto mediante el cual un Estado tiene la facultad de
responder mediante el uso de fuerza a una inminente amenaza de fuerza armada en contra de su integridad
antes de que se cometa un ataque armado contra ese Estado!®. El comienzo de esta teoria tiene origen en el
Caso Caroline®®, aqui se definié que toda accién donde se recurra al uso de fuerza bajo este concepto debe
de cumplir ciertos requisitos, especialmente el de proporcionalidad y de temporalidad®®.

Dentro del andlisis conformado por el art. 51 de la Carta emana la disposicion de la legitima defensa
como respuesta pero a su vez existe cierta controversia de entendimiento de concepto. El “ataque armado”
qgue se presenta en el art. 51 entra en discusién respecto de hasta qué punto alcanza la precisidon del concepto.
La cuestion debe resolverse al determinar si el recurso de legitima defensa queda habilitado solo como
respuesta cuando ocurra un “ataque armado consumado” o el recurso también puede ser puesto en practica
frente a la “inminencia de un ataque”'®. La proximidad de la agresidn figura como un ataque a punto de
materializarse, como puede ser una “amenaza inminente”, incluso la amenaza puede ser menos evidente
como es la “amenaza latente”'¥’, Mientras que parte de la doctrina realiza una interpretacién menos literal y
mas permisiva del art. 51 al sustentar que la definicion de “derecho inmanente” a la legitima defensa ya sea
individual o colectiva indica un derecho que la Carta no limita expresamente por ser anterior. Esta corriente
alude a la razonabilidad y comprensién de la realidad considerando que, frente a la existencia de armas de
destruccién masivas, como las armas nucleares, por ejemplo, que claramente no brindan una segunda
oportunidad, no es sensato demandar del Estado amenazado la espera a la consumacion del ataque!®®. De
esta postura se origina la idea de legitima defensa preventiva, aunque una interpretacién restrictiva del art.
51, por el contrario, deberia entenderlo de manera literal conllevando a sostener que la Unica forma de
habilitar el recurso excepcional es a través de un ataque armado ya consumado. Un entendimiento permisivo
sobre esta cuestion seria avalar el uso unilateral de la fuerza respaldado sobre una base juridica que
incumpliria con los propdsitos establecidos en la Carta “tanto en la pretensidon de minimizar al maximo el
recurso a la fuerza, asi como la intencidn de otorgar predominancia a la seguridad colectiva frente a amenazas
ala paz”'*.

En otros términos, desde el punto de vista estricto del derecho internacional, podemos encontrar
ciertas flaquezas que derivan de la legitimacion y la interpretacidn que avala la legitima defensa preventiva.
Al ser justificada por algunos como una posible excepcidon que permite el empleo de la fuerza, la comunidad
internacional podria llegar a ser victima del uso ilegal discrecional de cualquier Estado que fundamente el uso
de la fuerza en contra de Estados enemigos, tergiversando el derecho implicito de la legitima defensa. El
problema es claro y evidente, ya que esta excepcidn generalmente esta basada en conclusiones sin pruebas
contundentes que pueden ser meras suposiciones que no llegarian a determinar la existencia de un ataque
armado. Por lo tanto, para gran parte de la doctrina la legitimacion de esta interpretacion podria ser dafiina
para el Derecho Internacional y atentar contra los principios fundamentales que se explayan en el art. 2(4)2®

193 Nabati, M. (2003). International Law at a Crossroads: Self-Defense, global Terrorism, and Preemption: a call to rethink the Self-Defense normative

Framework. Transnational Law & Contemporary Problems, Vol.13, N[2,771-8. p. 773.

194 véanse andlisis del “Caso Caroline”: Pintore, E. (2011). El caso Caroline ¢un precedente de legitima defensa preventiva?. Revista De La Facultad De Derecho, 2(2).
Recuperado de https://revistas.psi.unc.edu.ar/index.php/refade/article/view/6289/7375

195 Arenas, M. M. (2005). Los limites al recurso a la fuerza transfronteriza en el actual derecho internacional: El principio de proporcionalidad. Santiago de Compostela,
Espafia: Torculo. p. 114

196 \Vénase: Marsico, O (2015). El uso de la fuerza en las relaciones internacionales. En: S. Gonzalez Napolitano, ed., Lecciones de Derecho Internacional Publico, 1ra ed.
Buenos Aires: Erreius, p.835.
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199 Guerra Grass E. (2018). La prohibicién del uso de la fuerza y la legitima defensa anticipatoria. Universidad de Chile, Facultad de Derecho, Departamento de Derecho
Internacional. Disponible en http://repositorio.uchile.cl/handle/2250/146831

200 Veanse: Naciones Unidas, Articulo 51, Carta de las Naciones Unidas, 24 de octubre de 1945, 1 UNTS XVI, disponible en:
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de la Carta. El simple uso de esta argumentacion podria también ser la base para la intervencién unilateral sin
proceder por las exigencias y protocolos que la Carta confiere al CSNU?%,

La doctrina juridica internacional diferencia los conceptos de “preventivo” con “preemtivo”. Destacar
la distincidn resulta relevante para comprender el significado de cada concepto. La lengua inglesa pone de
relieve una diferencia que la lengua espafiola no posee. En inglés preventive war y preemptive war aluden a
compresiones diversas. La prevencidn es la accién militar contra un objetivo cuando se cree que un ataque del
objetivo, aunque no inminente, es inevitable, y cuando el retraso en el ataque preventivo implicaria un mayor
riesgo?®. En cambio, cuando nos referimos a “preemtivo” debemos definir que tal es la accién militar contra
un objetivo cuando existe evidencia incontrovertible de que el objetivo estd a punto de iniciar un ataque
militar?®. Entonces, como se puede inferir, la “guerra preventiva” se basa en la nocién de una guerra que es
inevitable, resultando mds apropiado atacar mientras los costos sean menores?®*. Por ello, se podria definir
como una decision deliberada para comenzar un ataque?®. De esta manera, los autores Writz J. y Russell J.
(2003) contextualizan el pensamiento preventivo y sostienen que este concepto dominaba la planificacion de
la administracion Bush (presidente de los Estados Unidos entre 2001 y 2009) sobre Irak: era mejor destruir el
régimen de Saddam Hussein de manera temprana antes que lidiar mas tarde con un régimen pertrechado con
armas nucleares u otras de destruccidn masiva®®®. Por el otro lado, un ataque “preemtivo” no seria mas que
un equilibrio de fuerzas. Es decir, al detectar evidencia de que un oponente estd a punto de atacar, el Estado
toma acciones militares contra el oponente y acomete primero para amortiguar el inminente ataque?”’. El
Consejo de Relaciones Exteriores (CFR) también destacd una distincién. La diferencia estriba en una
sincronizacion en los tiempos que implicaria la justificacion o no de un ataque?®. Un ataque “preemtivo”
constituye una “guerra de necesidad” basada en evidencia sostenible de un ataque inminente, generando una
justificacion segun el derecho internacional (art. 51 de la Carta sobre legitima defensa)?®. El CFR alude a la
administracién de Bush para describir la ampliacidn del significado y conceptualizar la “guerra preventiva”. El
ataque preventivo es esencialmente una eleccién deliberada que deriva de un calculo de poder, en lugar del
precedente proveniente del derecho, convenciones y practicas internacionales?'®. Quienes sostienen esta idea
afirman que iniciar una guerra, incluso sin provocacién, contra un oponente en ascenso es preferible a una
guerra inevitable y posterior cuando el equilibrio de poder no se encuentre a su favor?!!. Esta afirmacion es
mas razonable cuando el Estado enemigo se estd equipando con armas de destruccién masiva?*2,

B. Intervencion humanitaria

La intervencidon humanitaria, siendo una de las modalidades de uso de fuerza de excepcién dudosa,
respaldada en el concepto de proteccidn sobre los valores humanitarios, comenzé a tener una funcién de gran
relevancia en la formacién de relaciones internacionales a partir de la tltima década del siglo pasado?®. Como
resultado, por ejemplo, de las acciones dirigidas por la OTAN en la crisis de Kosovo o la autorizacién al uso de
fuerza por parte del CSNUN en el caso Somalia, las cuestiones respecto sobre la legalidad y la moralidad
humanitaria en virtud de este tipo de intervencionismo comenzaron a dominar la escena juridica internacional
y la agenda politica?!4. La evolucidn sobre el concepto de que las acciones militares podrian ser legitimamente

201 Veanse: Naciones Unidas, Capitulo VII, Carta de las Naciones Unidas, 24 de octubre de 1945, 1 UNTS XVI, disponible en:
https://www.oas.org/36ag/espanol/doc_referencia/Carta NU.pdf [Ultimo acceso 13 de febrero 2020]

202 Barnes, J., & Stoll, R. J. (2007). Preemptive and Preven War: A Preliminary Taxonomy. Recuperado 24 febrero, 2020, de
https://www.bakerinstitute.org/media/files/Research/50987fa2/Preemptive_and Preventive War-1.pdf
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utilizadas como solucidn a los conflictos humanitarios -alrededor del mundo- fue uno de los cambios mas
destacados en la politica internacional®®®. La transformacidn consistié en el aumento de respaldo en cuanto a
la intervencidon humanitaria dentro del ndcleo del derecho y las relaciones internacionales?!. Los desarrollos
mas pronunciados surgieron luego de la finalizacién de la Guerra Fria. La intervencién como medida de
proteccion de los derechos humanos comenzo a presentar desafios a la soberania de Estados y al principio de
la no intervencién?Y. El Secretario General de la ONU de aquel entonces en su discurso, remarcé sobre esta
disputa: “Estamos contemplando, claramente, lo que es una corriente irresistible en las actitudes publicas
hacia la creencia de que la defensa del oprimido, a nombre de la moralidad, debe prevalecer sobre fronteras
con documentos legales...”?®®, La soberania tiene una potestad que confiere una responsabilidad a los
gobiernos de proteccién hacia sus habitantes dentro del territorio?’. En el momento que se dejan de cumplir
con estas responsabilidades y obligaciones inherentes, el Estado corre el peligro de perder las bases de
legitimidad?®. Ante estas corrientes ideoldgicas que resultan ser tendencia mayoritaria, podemos resaltar que
se debilitan los principios de soberania de Estado. La interpretacién de las nociones en el derecho internacional
se va ajustando a los pragmatismos de los contextos coyunturales. Para dar sentido a esta sentencia, podemos
argumentar que la soberania se encuentra en un proceso de evolucién y la restrictiva comprension resulta
cada vez menos aplicable. Uno de los principales aspectos del debilitamiento actual de la soberania podria
adjudicarse al involucramiento de organismos e instituciones internacionales que restringen la soberania
externa de los Estados y delimitan el ius ad bellum, como ademas la intervencidn en el interior de los territorios
nacionales?®,

De todas formas, el conflicto que subyace entre el resguardo de la soberania y la intervencidn
humanitaria genera ambigliedades entre las diversas posturas que se encuentran en el derecho internacional.
Por esta razdn, es fundamental una descripcion de criterios imparciales que puedan ser utilizados para evitar
la profundizacién de distanciamientos interpretativos. Este instrumento seria una base juridica que podria
poner fin a posibles conflictos de parcial selectividad -de intervencién- o el emergente peligro de que la
intervencién humanitaria constituya el pretexto para que los Estados accionen militarmente con el propésito
-alejado de los fines humanitarios- de proteger sus propios intereses???. Debido a esto, es trascendental que
se asegure la formacién de un criterio que contenga un desarrollo sobre cuando deben proceder las
intervenciones y asi poder hacer uso de la fuerza de manera legitima®?,

III

Las intervenciones humanitarias se definen como acciones ejercidas por la “comunidad internaciona
en el territorio de una determinada nacién. El objetivo es siempre salvaguardar y preservar a la poblacién que
es victima de violaciones sistematicas y masivas de los derechos humanos. De esta forma, el recurso de
intervencidn procura garantizar asistencia humanitaria a todos aquellos que han sido afectados por conflictos
armados cuando el Estado nacional no puede o no quiere intervenir??*, La intervencion humanitaria, en cuanto
a su valor moral, puede ser definida como una lucha por una causa justa y noble que hace relucir el concepto
de guerra justa®®. Este es un recurso utilizado por el sistema internacional que expresa y refleja las méas
esenciales consideraciones de humanidad y solidaridad que constituye una afirmacion legal de un concepto
de sociedad basada en el respeto de la persona®®. El argumento que podria servir para respaldar una
intervencién humanitaria es que gran parte de las crisis que ponen en peligro los derechos humanos puede
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ser atribuida a una ausencia de normativas internacionales que tengan el poder de vincular a las
organizaciones internacionales??’. Por tal razdn, el compromiso hacia la proteccidn de los valores esenciales
de derechos humanos exigiria una accién de la comunidad internacional mediante intervenciones que
pudieran configurar excepciones al principio de la abstencién del uso de fuerza. Los Estados, al tomar medidas
de intervencién colectivamente, deben actuar bajo el respeto de los intereses de los individuos afectados.
Quienes ven la intervencidén humanitaria como positiva, prefieren elegir esa metodologia, aunque pueda
ocasionar algunos danos como efectos secundarios, antes que elegir permanecer inactivo y ser incapaces de
brindar asistencia a quienes lo necesitan, aliviando el conflicto y restableciendo las bases democraticas??.

El concepto de intervencién humanitaria trae cierta confusion en la doctrina y a los miembros de la
comunidad internacional debido a las imprecisiones histéricas de la propia nociéon. Por un lado, la
“intervencién humanitaria” puede comprender el ejercicio de medidas de caracter de politico, diplomatico y
militar, en resguardo de los fines humanitarios; por otra parte, la idea de “intervencidon militar humanitaria”
puede también hacer referencia concretamente a las medidas armadas con caracter coercitivo??®. Pero si
analizamos en términos estrictamente juridicos, entendemos que el recurso de intervencién humanitaria se
maneja como una nocién mas taxativa, entendiéndose como una accién de injerencia concretamente militar
de un Estado o varios Estados dentro de un tercer Estado para poner conclusién a las sistematicas violaciones
masivas de los derechos humanos #3°.En conjunto, la visién juridica se focaliza en la identificacién de un
procedimiento eficaz de empleo de la fuerza armada para brindar la asistencia humanitaria a los afectados
por conflictos armados cuando dentro del territorio del “Estado fallido” se imposibilita la posibilidad de dicha
ayuda®l.

La caracteristica principal de la “intervencion humanitaria” es la coercitividad, como también Ia
inexistencia del consentimiento por parte del Estado intervenido. En consecuencia, el propio concepto se aleja
de los aspectos que se pueden desprender de una “accidn humanitaria”. No debemos confundir,
precisamente, intervencién humanitaria con accion humanitaria. Es cierto que ambas medidas buscan
esencialmente proteger vidas, apaciguar el sufrimiento de la poblacién y conservar la dignidad humana
ocasionada por la crisis inducida por el hombre (aunque la accion humanitaria también incluye los desastres
ocasionados por eventos naturales)??. Del mismo modo, también hay una finalidad comun vinculada con la
necesidad de prevenir y reforzar la capacidad de respuesta para cuando sobrevengan tales situaciones. Pero
las “acciones humanitarias”, a diferencia de las intervenciones humanitarias, son auténomas en relacién a los
objetivos politicos, econdmicos, militares u otros que puedan llegar a poseer cualquiera de los voluntarios en
el territorio donde se esté consumando la accidn. Incluso, encontramos diferencias marcadas con las
operaciones de paz que detallamos en el inciso pasado, ya que estas son ejecutadas en el ambito de las
Naciones Unidas y reside el consentimiento del Estado en el que se producen.

Ante un concepto de tal magnitud, podemos encontrar disidencias ideolégicas. Por ejemplo, en la
vigesimotercera reuniéon de los Ministros de Relaciones Exteriores del grupo de los 77, que tuvo lugar en Nueva
York el 24 de septiembre de 1999, se sanciond una Declaracion que aseverd lo siguiente:

“Los ministros enfatizaron la necesidad de mantener distinciones claras entre asistencia
humanitaria y otras actividades de las Naciones Unidas. Rechazan el denominado derecho de
intervencion humanitaria, que no tiene sustento alguno en la Carta de las Naciones Unidas o
en el derecho internacional®*”
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Las practicas de intervenciones humanitarias se vienen llevando a cabo aun con anterioridad a la
creacion de las Naciones Unidas en 1945. Existen casos pasados como cuando Francia intervino Siria en 1860
para salvaguardar a los maronitas asesinados masivamente por los drusos?. La historia nos demuestra que
esta accion se vio repetida por diversas naciones alrededor del mundo. Luego de 1945 ciertas intervenciones
aludieron a los fundamentos humanitarios como base para su aval; es lo que ocurrié por ejemplo los casos de
Egipto y Jordania cuando se creé el Estado de Israel en 1948%> y Estados Unidos en el Libano durante 195826,
De todas formas, como mencionamos anteriormente, la década de los ‘90 marca un antes y un después en
cuanto a las intervenciones humanitarias luego de las ensefianzas que dejo la Guerra Fria. Asi, el Presidente
de los Estados Unidos William Clinton y el Secretario General de las Naciones Unidas Boutros Ghali fomentaron
a expandir el concepto de las posibles medidas que pueden tomar las Naciones Unidas®*’. En 1992, en la
formaciéon de la Agenda para la Paz’® se expresd la apreciacion de las necesidades en materia de
mantenimiento de la paz y de la accién humanitaria. El documento realzé la necesidad de que la organizacidon
internacional actuara de forma inmediata y eficaz en resguardo de los objetivos de la institucién y sus
miembros en sucesion a la Guerra Fria.

Como hemos examinado al estudiar las excepciones implicitas, en la doctrina clasica del derecho
internacional existe la idea de que un Estado puede defender a sus propios ciudadanos. La controversia se
produce cuando algunos expanden este derecho a los ciudadanos de otro Estado si estos estan en peligro o
son tratados injustamente?®. Esencialmente se considera que es licito reconocer que todos los seres humanos
tienen igualdad de derechos pero “abrir las puertas a una facultad discrecional de intervenir es demasiado
peligrosa por la ambicion de los gobiernos de aprovecharse de esa circunstancia, en particular cuando no
existe un pedido formal de un nimero importante de victimas o no ha estallado una guerra civil”?*. Por ello,
el sistema internacional subordind la proteccidn efectiva a un consenso por parte de las grandes potencias
mundiales en el CSNU?%,

Una interpretacion restrictiva de la Carta de las Naciones Unidas daria a entender que el derecho
internacional actual no admite la utilizacién de la fuerza contra otro con la justificacion de reafirmar la
implementacion de los derechos humanos. Entonces, cuando se trata de lo que llamariamos la intervencion
humanitaria, la Gnica forma que proceda es a través de la autorizacidn por el CSNU?%2,

Naturalmente, si analizamos el art. 39%** de la Carta y tomamos una interpretaciéon mas amplia de lo
expresado, el CSNU puede actuar y autorizar el uso de la fuerza cuando crea que exista una amenaza o
guebrantamiento de la paz y la seguridad internacionales. Esta lectura sostiene que el organismo goza de las
competencias necesarias para responder ante estas situaciones y, como resultado, puede intervenir en el
territorio de un Estado para poner fin a las violaciones a los derechos humanos?**. Pero esto no es claro. En
contraposicidn a este argumento, precisamente ciertos analistas del derecho internacional manifiestan que
las violaciones a los derechos humanos no implican necesariamente una amenaza a la paz y a la seguridad
internacional®**, poniendo entonces en duda la accién del CSNU en estos actos.
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En el derecho internacional es muy conocida la doctrina Kirkpatrick, que constituye una politica
exteriorizada por la entonces Embajadora de Estados Unidos, Jeane Kirkpatrick, ante las Naciones Unidas en
los afios ochenta para fundamentar —durante el periodo de la Guerra Fria—la base y el sistematico apoyo por
parte de su pais a dictaduras anticomunistas en Latinoamérica?*®. La filosofia en cuestién se focalizaba en
justificar que no todas las intervenciones estan prohibidas, ya que solamente lo estarian (siguiendo el texto
del articulo 2.4 que hemos examinado) aquellos actos de injerencia que perturben la integridad territorial o la
independencia politica de los Estados, o que resultasen contrarias a los principios de las Naciones Unidas. Asi,
se podria decir que excepcionalmente habria casos, como son las medidas basadas en fundamentaciones
humanitarias, que rednen condiciones que atentan contra derechos humanos esenciales, de modo que la
legalidad de las intervenciones dependeria de la circunstancia del caso.

Mark S. Stein analiza la intervencién humanitaria y propone que la ilegalidad de la intervencién debe
de ser determinada en funcién de la reduccién de sufrimiento humano producida por la accion?¥’. En
concordancia con dicha corriente de pensamiento, en la que es clara una visién progresiva del derecho
internacional, se sostiene que una nueva norma consuetudinaria avalaria la intervencién humanitaria siempre
y cuando, segun Christopher Greenwood, se retnan tres factores claves: “1) los derechos de los Estados no
tienen prioridad por sobre los derechos humanos; 2) existe evidencia de intervenciones en defensa de los
derechos humanos; 3) el reconocimiento por parte del Consejo de Seguridad de que las violaciones de
derechos humanos pueden constituir una amenaza a la paz y seguridad internacionales”?*¢, El mismo autor,
ex juez de la Corte Penal Internacional, presenta sus razones por las cuales ratifica las intervenciones militares
por razones humanitarias, exigiendo con obligatoriedad la reunién de dos criterios. En primer lugar, alega que
tiene que haber una amenaza inmediata o presencia real de una emergencia humanitaria que implique la
pérdida de vidas a gran escala. En segundo lugar, la intervencién militar en busqueda de la defensa de los
derechos humanos debe ser el Unico medio posible para poner fin o evitar la pérdida de mas vidas.

El impetu de aquellos que defienden las intervenciones humanitarias puede encontrar su nicleo en la
siguiente declaracion:

“Los criticos de la guerra [en Irak] proponen una concepcion del derecho internacional que
parece provenir directamente de la década del 50 o, peor aln, de la del 30. Para ellos, el sentido
del derecho internacional es proteger a los Estados soberanos de invasiones. Sostienen que los
gobiernos deben abstenerse de cambiar otros regimenes. Esta concepcion del derecho
internacional protege al victimario y no a la victima y es, por eso, fundamentalmente errénea.
El derecho internacional debe ser leido e interpretado a la luz de los valores humanos, no de
valores estatales. Cualquier cosa que merezca ser llamada derecho debe proteger a las
personas, no a los gobernantes. A la inversa, un derecho internacional que protege a asesinos
brutales no merece el nombre de derecho”?4®

Para entender las mencionadas “intervenciones humanitarias”, por lo tanto, es nuestro deber traer a
colacion el valor y la importancia que para la ONU tienen los derechos humanos. En efecto, la organizacién
constituida por entes soberanos tiene por propésito central el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, y para ello se crea un contexto de armonia y entendimiento colectivo. Es por esto que, desde
sus origenes mismos, la ONU avalé la firma de textos centrados en la proteccion de los derechos humanos,
tales como la Declaracién de los Derechos Humanos o la Convencién para la Prevencién y la Sancidén del Delito
de Genocidio, ambos textos de 1948. A pesar de que en ninguno de esos textos se hace mencidn explicita a la
intervencién humanitaria, se recalca la importancia de la preservacién y la necesidad de resguardo de los
Derechos Humanos. Asimismo, se da a entender el grave peligro que la violacién de los derechos acarrearia
respecto de los objetivos previstos para la organizacién. En otras palabras, con la centralidad de los derechos
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humanos, podria afirmarse que una intervencién por razones humanitarias devendria una herramienta eficaz
para superar los contextos desfavorables que puedan llevar a violaciones. Una clara evidencia en este punto
es el art. 8 de la Convencién para la Prevencion y la Sancidn del Delito de Genocidio:

“Toda Parte contratante puede recurrir a los 6rganos competentes de las Naciones Unidas a fin
de que estos tomen, conforme a la Carta de las Naciones Unidas, las medidas que juzguen
apropiadas para la prevencion y la represion de actos de genocidio o de cualquiera de los otros
actos enumerados en el articulo 111250

Sin embargo, como mencionamos anteriormente, la ONU ha establecido mediante su practica sus
propios parametros sobre la intervencién humanitaria. Ya hemos sostenido que la Carta alude a la prohibicién
de la accién militar por parte de los Estados miembros en contra otro Estado, en tanto se consagra la
abstencién de la amenaza y el uso de fuerza en contra de un Estado. Cabe ahora agregar que el parrafo 7 de
ese mismo articulo 2 refuerza la idea de que ninguna disposicion de la Carta tiene la facultad de intervenir en
los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccidn interna de los Estados?®!. Una lectura conjunta entonces
de ambos incisos permitiria inferir que la realizacién de estas practicas con relacion a lo recién manifestado
resulta controvertida. Por mas humanitaria que sea, toda intervencion sin autorizacién del Estado en cuyo
territorio se produce trasgrede la soberania y la independencia de ese Estado, generando un accionar ilicito
gue quebranta la esencia del sistema internacional.

Aungue existen divergencias en la doctrina sobre las condiciones que se deben demostrar para que la
intervencién sea legitima, algunas posiciones se destacan. lan Brownlie, por ejemplo, se posiciona
antagénicamente en el pensamiento juridico y afirma que no hay pruebas suficientes que consientan
atestiguar la ocurrencia de un nuevo principio de derecho consuetudinario que conciba una intervencion
humanitaria como legitima?>2. Por su parte, Anthony D’Amato opina que la intervenciéon humanitaria no puede
hallar su defensa en las violaciones de los derechos humanos, puesto que no tiene apoyo en el derecho
internacional consuetudinario o convencional®3. En otros términos, no es valida para la argumentacion la
intervencién humanitaria porque, a pesar de que las violaciones de derechos humanos es un evidente mal,
D’amato sostiene que el mal ocasionado de la intervencién militar es aun mayor teniendo en cuenta la pérdida
de vidas que en general acompafia una intervencion militar?>*,

La soberania de los Estados —dada por la independencia juridica fundamentada en la libertad de
determinacidn sin interferencias extranjeras ni el reconocimiento de una autoridad superior a los Estados
generando igualdad entre los mismos— es el sustento de la teoria de Michel Virally. El concepto de soberania
actualmente es la base y el motor de todo el orden juridico internacional, como asi también la garantia juridica
esencial de la independencia; la funcidn de la soberania actia como la piedra angular del sistema
internacional®®. Ademas, la actualidad de la situacidn moderna nos demuestra un enfrentamiento iluso
generado entre la independencia y la interdependencia, que su refuerzo y colaboracién en conjunto, segin
Virally, solo seria una mejoria para la bisqueda de paz y la seguridad internacional®®.

El analisis del art. 2(7) de la Carta nos lleva a concluir que esta disposicion es un claro balance buscado
entre los intereses propios de los Estados miembros y lo que la comunidad internacional entiende como
esencial en cuanto a sus intereses en conjunto. A pesar de que la esencia de este articulo sea preservar la
soberania y la independencia de los Estados, debemos remarcar que la Carta de la ONU crea cierta confusion.
Un supuesto reconocimiento juridico sobre la “intervencién humanitaria” no seria politicamente tolerable,
como tampoco seria posible en el marco juridico. Pero al no excluirla del reglamento y avalar una intervencion
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autorizada por el CSNU al final de parrafo, el principio presenta la posibilidad de que se esbocen excepciones
en las cuales la soberania estatal cede frente a los intereses mayores de la comunidad internacional. La
Asamblea General de las Naciones Unidas en la Resolucién 2625 (XXV) (1970) ha protegido la esencia del
articulo 2(7) de la Carta:

“Ningln Estado o grupo de Estados tiene derecho a intervenir directa o indirectamente, y sea
cual fuere el motivo, en los asuntos internos o externos de cualquier otro. Por tanto, no
solamente la intervencién armada, sino también cualesquiera otras formas de injerencia o de
amenaza atentatoria de la personalidad del Estado, o de los elementos politicos, econdmicos y
culturales que lo constituyen, son violaciones del Derecho Internacional®””

El Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra de 1949%% relativo a la proteccién de las victimas

de los conflictos armados sin cardcter internacional y firmado en 1977, también hace hincapié en la
importancia de la no intervencién. A pesar de tratarse de una norma de ius in bello y no de ius ad bellum, en
el art. 3 inciso 1 del tratado se sostiene que “no podra invocarse disposicion alguna del presente Protocolo
con objeto de menoscabar la soberania de un Estado o la responsabilidad que incumbe al gobierno de
mantener o restablecer la ley y el orden en el Estado ...”>° y el inciso 2 agrega que “no podrd invocarse
disposicion alguna del presente Protocolo como justificacion para intervenir, directa o indirectamente, sea
cual fuere la razdn, en el conflicto armado o en los asuntos internos o externos de la Alta Parte contratante en
cuyo territorio tenga lugar ese conflicto”?%,

Es evidente la preocupacién por asegurar la ayuda humanitaria, aunque de todas maneras ella estd
limitada a las excepciones marcadas en el parrafo anterior. Para Yves Sandoz, miembro honorario de la CICR,
la intervencion armada en un Estado para poner fin a las violaciones graves de derechos humanos no tiene
cabida en el sistema previsto por la ONU?¢, Asimismo, el ex presidente del CICR, Cornelio Sommaruga, marcé
la fortaleza de este sistema alegando que el “uso a la coaccidn sigue siendo previsible como un recurso ante
situaciones de extrema urgencia®®?”.

La ambigliedad ideoldgica en materia de intervencién humanitaria es compleja. Es constante la
diversidad de creencias en el asunto. Para entender con mayor profundidad el dilema que se enfrenta en el
derecho internacional publico, es preciso concluir que la gran mayoria invoca evitar hacer una interpretacion
taxativa del articulo 2 (7) y privar al organismo de accionar efectivamente para prevenir, detener o revertir
situaciones de graves y sistematicas violaciones de derechos humanos?®. Se trata pues de una excepcién
dudosa, ya que, mientras algunos promueven su legalidad, otros determinan que la intervencién humanitaria
en el plano internacional parece oponerse al texto de los principios de la Carta de la ONU.

B.1 Intervenciones unilaterales

De caracteristicas ciertamente polémicas, podemos asegurar que la intervencion humanitaria
unilateral es insostenible y no existen fundamentos juridicos que legitimen ser una excepcién mas a la
prohibicion del uso de la fuerza en el derecho internacional. Ello a pesar de que posteriormente reflejemos los
argumentos que proclaman adjudicarle licitud y de los casos en que los Estados hicieron uso de este recurso
alegando que se trata de una “excepcion” posible al art. 2(4) de la Carta de la ONU.

La legalidad del uso de la fuerza esta subordinada a la legitimidad que conlleva a su activacion. El uso
de la fuerza solo puede ser conferido a través del mandato del CSNU?%*, Si ocurre esta autorizacion, se trataria
de un accionar legitimo, ya que emana de un érgano representativo internacional facultado por la Carta de

257 Resolucidn 2625 (XXV) de la Asamblea General de Naciones Unidas “Declaracion sobre los principios de Derecho Internacional referente a las relaciones de amistad y a
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https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/0/25A1C8E35B23161C852570C4006E50AB

258 Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos
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Naciones Unidas. Es un dérgano que, en teoria, representa a los Estados miembros de la ONU. De forma
contraria, el uso de fuerza unilateral atacaria ferozmente el esquema del sistema internacional y los
procedimientos impuestos por sus fundadores. Esto es asi porque se busca evitar situaciones como la
implementacién de justicia por “mano propia”?®® o que un Estado en particular actie como policia
internacional dirimiendo conflictos. Resulta evidente que gran parte de la comunidad internacional considera
ilegal el uso de fuerza unilateral por violar las disposiciones del art.2(4) de la Carta®®. El producto de una
intervencién unilateral, de hecho, no hace mas que debilitar la autoridad de la ONU y desacreditar la funcion
del CSNU.

Lo que la practica nos enseia, en cambio, es que existieron Estados que justificaron su accionar
unilateral debido a la violacidon de las obligaciones erga omnes®®’, aunque en realidad procuraron servir sus
propios intereses. Son estas razones las que llevan a gran parte de la doctrina a tener un criterio de oposicidn
al uso de fuerza unilateral; pareciera que el CSNU es el organismo indicado para ejercer como vigilante de la

seguridad internacional en conformidad del interés general de la comunidad internacional.

En las intervenciones unilaterales se hacen juicios de valor particulares a partir de aquellos sucesos
cometidos que violan sistematicamente los derechos humanos de una sociedad, y se avanza en la
determinaciéon de aquellas acciones coercitivas mas eficaces en resguardo del mantenimiento de paz y
seguridad internacional. Al ser decisiones particulares de un Estado preciso, no es efectuada por el CSNU.
Variados fueron los casos donde se produjeron estas circunstancias, algunos de los cuales coinciden con
algunas de las excepciones implicitas vistas. Es el caso ya examinado de la intervencion unilateral de 1976 por
parte de Israel en Entebbe.

Tratdandose de una excepcion dudosa, suele decirse que estas intervenciones unilaterales deben ser
razonadas como acciones ilicitas, ya que una gran porcidn de la doctrina en el derecho internacional las
considera injustificadas y contrarias a las normas de derecho internacional; sin embargo, se debe agregar que
una accidn sea ilegal no la hace ilegitima®®®. La ONU deberia ser la herramienta para guiar el procedimiento
adecuado y llevar a cabo las intervenciones bajo sus pardmetros. Tedricamente este escenario seria ideal,
debido a que se lograria impedir el conflicto de intereses y abusos que una intervencidn unilateral puede
generar®®, Por otro lado, otra vertiente afirma que las acciones unilaterales son legitimas ya que es la
utilizacion de un recurso como Ultima instancia para proteger los derechos humanos?’°.

Entonces, cuando el CSNU no actua, los especialistas advierten que se deberian reunir las siguientes
condiciones para legitimar una intervencion unilateral: A) existencia de una violacién grave de los derechos
humanos fundamentales; B) agotamiento de otros medios diplomaticos y de presion sin que se haya
conseguido salvaguardar esos derechos humanos; C) proporcionalidad entre el uso de la fuerza y los objetivos
perseguidos; D) caracter limitado de la operaciéon en el tiempo y en el espacio; E) informe inmediato de la
intervencidn al Consejo de Seguridad v, si se da el caso, al organismo regional pertinente?’*.

En funcidn de estos requisitos presentados, podemos asumir que las intervenciones unilaterales
corren el riesgo de ser identificadas como interpretaciones altamente subjetivas. Es decir que las condiciones
marcadas recientemente pueden ser sustancia de vastas interpretaciones, creando asi un mecanismo que
pueda funcionar para defender los intereses de los Estados que ejerzan estas medidas, lo que terminaria
perjudicando a la comunidad internacional. De la misma manera, se podria afirmar que las intervenciones por
razones humanitarias apoyadas por el CSNU también serian criticables, en tanto y en cuanto pueden

265 éanse: Dojas, A. E. (2011). Amenazas, respuestas y régimen politico: Entre la legitima defensa y la intervencion preventiva. Ciudad de Buenos Aires: Eudeba.

266 \Veanse: Benjamin, B. M. (1993). Unilateral humanitarian intervention: Legalizing the use of force to prevent human rights atrocities. Fordham International Law Journal.
, 161, 120-158. p.130

267 Odriozola, I. (2017). Todos para uno y éuno para todos? A cerca del derecho a intervenir y las obligaciones erga omnes. Perspectivas Revista de Ciencias Sociales, (N°4),
243-263. Recuperado de http://www.iri.edu.ar/revistas/revista dvd/revistas/cd%20revista%2032/32%20historia/32%20historia_maffeo%203.pdf

268 \Véanse: Alston, P. (2008). Human rights, intervention, and the use of force. Oxford: Oxford Univ. Press. p.207

269 Véanse: Bermejo, G. R. (1993). El Marco juridico internacional en materia de uso de la fuerza: Ambigiiedades y limites. Madrid: Civitas. P.207

270 |bid.

271 Gutiérrez, E. C. (1987). El estado de necesidad y el uso de la fuerza en derecho internacional: Reflexiones sobre la interpretacién y consecuencias que pueden derivarse,
en tal materia, de la aceptacion por la CDI del estado de necesidad. Madrid: Tecnos. p.118

37


http://www.iri.edu.ar/revistas/revista_dvd/revistas/cd%20revista%2032/32%20historia/32%20historia_maffeo%203.pdf

responder al beneficio y provecho de las grandes potencias que son miembros permanentes en el érgano
politico y ejecutivo creado por la Carta.

C. Responsabilidad de proteger

La Comisidn Internacional sobre Intervencién y Soberania de los Estados (CIISE), que fue fundada por
el gobierno de Canadd, presentd en 2001 un informe sobre “La Responsabilidad de Proteger”?’2. La CIISE es
un organismo independiente que pretende reforzar y apoyar a la ONU, complementando los esfuerzos
emprendidos en torno a conceptos de intervencién y soberania. Los objetivos de la creacién de esta comision
seran:

“promover un profundo debate mundial sobre la relacion entre la intervencion y la soberania
de los estados; compatibilizar la responsabilidad de la comunidad internacional para actuar
ante violaciones masivas de las normas humanitarias y al mismo tiempo respetar los derechos
soberanos de los estados constituye un desafio singular; lograr una mayor comprension de
estos temas y fomentar un consenso politico mundial sobre cdmo encontrar un medio de accion
dentro del sistema de la ONU” 273,

En vista del concepto tedrico y juridico, el documento hace hincapié en que la reconceptualizacién de
la soberania no involucra un menoscabo o una disipacién, sino una nueva forma de interpretar la soberania
como responsabilidad?’*. De manera especifica, expresa que la soberania no trate solamente los asuntos
internos y el derecho concebido por el Estado de supervisar dentro de sus fronteras a su poblacién. Aunque
la responsabilidad de proteger a los ciudadanos dentro de su territorio es trascendental, el informe sefiala
“cuando la poblacién esté sufriendo graves dafios como resultado de una guerra civil, una insurreccion, la
represién ejercida por el Estado o el colapso de sus estructuras”?”® y ese Estado no resguardara a su poblacién,
ya sea por falta de capacidad o voluntad, en ese momento pasa a ser responsabilidad de la comunidad
internacional. En consecuencia, la responsabilidad internacional de proteger deberia de tener prioridad sobre
el principio de no intervencién?’®. El principio presentado busca asegurarse que la comunidad internacional
no cometa nuevamente el error de mantenerse inactivo frente al abuso de derechos humanos?”’. La
responsabilidad de proteger debe entenderse como una promesa solemne hecha por los lideres de cada
Estado hacia todos los hombres y mujeres en peligro de extincién por atrocidades masivas®’8.

El informe exterioriza que la responsabilidad de proteger (identificada por la doctrina por sus siglas en
inglés, R2P) alcanza también a la “responsabilidad de prevenir”, con el propdsito de eliminar las causas de los
conflictos internos y otras crisis donde se cometen crimenes de lesa humanidad. Esta modalidad de
prevencidn, que emana del Documento Final?”® funciona como medida efectiva a través de los servicios de
auxilio de la ONU a los Estados, desarrollando un sistema de alerta temprana®°. El objetivo de esta
responsabilidad en particular es prevenir que una sociedad civil sea perjudicada por sistemdticas violaciones
de derechos humanos como resultado de un conflicto interno. Es el Estado quien lleva la responsabilidad de
tomar las medidas para evitar y neutralizar la gravedad de las circunstancias. EIl Documento Final propone
posibles soluciones, comenzando con la creacidn de una comisién o conjunto de técnicos profesionales civiles
y militares que colaboren exhaustivamente con el fin de apaciguar el conflicto®®!. La clave de la prevencion se
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encuentra en destacar las técnicas pacificas como resolucién de conflictos. La idea es remediar el conflicto
desde sus origenes e impedir su expansién o incremento de gravedad a través de un sistema de alerta nacional
que trabaja en conjunto con la ONU%2,

En cuanto a las medidas de prevencién se abre una nueva ambigliedad donde se debe de definir si
corresponden a sanciones o al uso de la fuerza contra el Estado. La CIISE propone el establecimiento de una
dependencia especifica de la Secretaria General formada por especialistas para recaudar y analizar
informacién sobre los posibles peligros, y de su descentralizaciéon a nivel regional y subregional®®. La
controversia comienza cuando la CIISE desarrolla las “iniciativas de prevencidn directa”?®*, planteando
medidas con una variedad de sanciones, desde las alternativas hasta las militares. El problema estriba en
relacionar las medidas sancionatorias y coercitivas como prevencién. A esto, se le suma la dificultad de
comprender con seguridad si la poblacion efectivamente en estd peligro o no, mientras que la definicidn
misma determina el criterio para suceder una operacion de ayuda a una operacidn coercitiva®®. Los Estados
en la Cumbre Mundial 2005 de la ONU se han manifestado a favor de una “responsabilidad de prevenir” de la
comunidad internacional en base de “alentar y ayudar a los Estados”?%. El concepto de asistencia por parte
de la “comunidad internacional” hacia los Estados necesitados, debe de hacer lo posible por no trasgredir el
respeto integro de los derechos soberanos de los Estados. Bajo este criterio, las medidas de prevencidn
utilizadas deben de ser “apropiadas y necesarias”?®’. Es por ello por lo que la implementacién de una sancién
o una medida coercitiva, especialmente las militares, tal vez no serian acciones proporcionales para la fase de
prevencién?®,

También se menciona la “responsabilidad de reaccionar”?®, atacar de forma precisa las situaciones

gue requieran de proteccidon humana, incluyendo medidas coercitivas ya sea por la imposicidn de sanciones o
en casos excepcionales la intervencidon militar. Estos casos extremos, se conformarian cuando se evidencian
algunas de las siguientes situaciones: genocidio, crimenes de guerra, depuracién étnica y crimenes de lesa
humanidad. El Grupo de Alto Nivel destaca que en el “derecho” de intervencidn los Estados tienen una
obligacidon erga omnes para accionar con inmediatez y tomar todas las medidas necesarias para prevenir o

poner fin a violaciones graves y masivas de los derechos humanos®®.

La ambigliedad se presenta en el ordenamiento juridico en el momento de determinar si un Estado
puede intervenir legitimamente a otro para impedir una “catdstrofe humanitaria” cuando el CSNU no
encuentra unanimidad por el veto de algin miembro permanente. El derecho internacional debe de responder
quién tiene el derecho a calificar una situacion de necesidad de intervencion y bajo qué fundamento legal un
Estado puede considerarse legitimado para injerir en las fronteras de territorio ajeno y asi brindar una solucién
a la catdstrofe humanitaria. Como el CSNU no estad en condiciones de juzgar una situacidon de indudable y
sistematica violacién a los derechos humanos, un Estado tiene el derecho de intervenir para brindar asistencia
inmediata y finalizar la transgresidn de la norma ius cogens que es amparada por todo el sistema internacional
en conjunto. Es aqui donde se presenta la “obligacidon de proteger” que tienen los Estados con capacidad
suficiente para erradicar cualquier tipo catastrofe humanitaria®.

De todas maneras, el informe del CISSE manifiesta que la autoridad que tiene la jurisdiccién para
autorizar el procedimiento de intervencion es el CSNU. A su vez, agrega que es el érgano indicado para hacerlo,
aclarando que a los Miembros Permanentes no les corresponde utilizar el derecho de veto, con la excepcidn
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de utilizarlo siempre y cuando sus intereses vitales estén en juego??. No obstante, el Informe CISSE habilitaria
la posibilidad de que existan intervenciones unilaterales. En conformidad con el informe, se establece la
posible situacién donde los Estados individualmente pudieran ejercer la intervencidn, en el momento que el
CSNU se encuentre inhabilitado de hacerlo. Existe una postura bien marcada en la doctrina fundamentada por
la posibilidad, de que, en caso de que el CSNU no pueda proceder, se podria operar externamente del sistema
multilateral, hasta posibilitar “iniciativas unilaterales”?®. Es importante destacar un detalle: cuando la
comunidad internacional se refiere a “responsabilidad de proteger” es en alusion al concepto desarrollado en
la redaccién del Documento Final, adoptado por los Jefes de Estado y de Gobierno en la Cumbre de 20054,

En el caso Kosovo, que vamos a analizar de manera especifica posteriormente, se concluyé que los
Estados tienen el derecho a usar la fuerza en el caso de una incontenible necesidad humanitaria y de esta
forma el fin justifique a los medios. Asi, la intervencién militar evita una catdstrofe humanitaria®®. La
responsabilidad internacional de “ayudar a proteger” a la poblacién necesitada, los Estados se enuncian
“dispuestos” (si bien no se obligan) a ejercer “en cada caso concreto” auxilio, “si los medios pacificos resultan
inadecuados” y resulta incuestionable que las autoridades centrales de la respectiva nacidon no estan
cumpliendo con su obligacién de proteccion?®®.

La “responsabilidad de reconstruir” daria sentido a la necesidad de brindar asistencia luego de una
intervencion militar para reconstruir la sociedad®’, la relacidn con la “consolidacién de la paz” o la
“construccion del Estado”. Estos fundamentos se originan en el informe “un programa de paz”’?® de 1992. En
este caso, la consolidacion de la paz se desempefia como un organismo autdnomo y cuenta con instituciones
propias dentro del area de gestién de conflictos, detallado especificamente en un capitulo especial del
Documento Final.?*°

En sintesis, la “responsabilidad de proteger” funciona, en la practica, de la siguiente manera: en primer
lugar, se encuentra el Estado quien es la primera autoridad presente que debe ejercer un rol de protecciény
salvaguardar la seguridad y el bienestar de su poblacion aludiendo a la mencionada “responsabilidad de
prevenir”. El Estado puede establecer un estado de emergencia humanitaria y de esta manera actuar conforme
a las exigencias de la situacién. En segundo lugar, es el CSNU quien interviene. Durante la etapa de
“responsabilidad de prevenir”, se podria argumentar que el CSNU toma una postura de vigilancia. La Carta de
la ONU le otorga al CSNU tres facultades de diversos alcances en el marco de la “responsabilidad de proteger”.
En el capitulo VI de la Carta dispone el acto de “arreglos pacificos de controversias” durante el periodo de
prevencion. Asimismo, el cap. VIl estipula el escenario de “accidn en caso de amenazas a la paz,
guebrantamientos de la paz o actos de agresion”, lo cual conlleva a autorizar la “responsabilidad de reaccién”
y la “responsabilidad de reconstruir” teniendo la atribucidn principal de ejercicio. De todas formas, el cap. VI
de “acuerdos regionales” concede a las organizaciones regionales la posibilidad de reaccionar en el caso que
cooperen y coordinen con el CSNU3%,

22Arredondo, R. (s.f.). La responsabilidad de proteger: De la nocién a la accién. p.191 Recuperado 17 febrero, 2020, de http://www.cries.org/wp-
content/uploads/2010/05/La-R2P-de-la-nocion-a-la-accion_Arredondo.pdf

293 |bid.

29 |bid.

2% Foreign Affairs Committee Publications. (2000, 23 mayo). House of Commons - Foreign Affairs - Fourth Report. Recuperado 17 febrero, 2020, de
https://publications.parliament.uk/pa/cm199900/cmselect/cmfaff/28/2802.htm

2% \éanse: Ménendez del Valle, E. (2016, 15 febrero). Responsabilidad de proteger: la ONU en accién. p. 16 Recuperado 16 febrero, 2020, de
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connect/efd134004bb105749fbfbf6e9c1af357/DT2-2016-MenendezDelValle-Responsabilidad-de-proteger-ONU-en-
accion.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=efd134004bb105749fbfbf6e9claf357

297 Véanse: Marsico, O (2015). El uso de la fuerza en las relaciones internacionales. En: S. Gonzalez Napolitano, ed., Lecciones de Derecho Internacional Publico, 1ra ed.
Buenos Aires: Erreius, p.855y sinopsis del informe: Naciones Unidas (2001). Informe de la Comisién Internacional sobre Intervencidn y Soberania de los Estados. Disponible
en: http://responsibilitytoprotect.org/ICISS%20Report.pdf

298 Naciones Unidas, Asamblea General, Un Programa de Paz: Diplomacia preventiva, establecimiento de la paz y mantenimiento de la paz: Informe del Secretario General
presentado de conformidad con la declaracién aprobada el 31 de enero de 1992 en la Reunién Cumbre del Consejo de Seguridad, Doc A/47/277 0 S/24111 (17 de Junio de
1992) Disponible en: https://undocs.org/sp/A/47/277

299 Véanse para comprension de la consolidacion de paz: Asamblea General “Resoluciéon 60/1”, ONU, A/RES/60/1 (24 de octubre 2005) par 97 Disponible en:
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/UN/UNPAN021757.pdf y véanse: Voorhoeve, J. (2007). From War to the Rule of Law: Peace Building after
Violent Conflicts. Amsterdam: Amsterdam University Press.

300 yéanse: Afiafios Meza, M. C. (2009). LA “RESPONDABILIDAD DE PROTEGER” EN NACIONES UNIDAS Y LA DOCTRINA DE LA “RESPONSABILIDAD DE PROTEGER”. UNISCI
Discussion Papers, (N°21), 164—192. p.177 Recuperado de

http://www.iri.edu.ar/revistas/revista dvd/revistas/cd%20revista%2032/32%20historia/32%20historia_maffeo%203.pdf
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Dentro del concepto de seguridad colectiva que emana de la Carta, el CSNU debe determinar si las
circunstancias presentadas concuerdan con las estipuladas en el art. 39 de la Carta3’’. Entonces si los medios
pacificos resultan ineficientes y existen pruebas contundentes que reflejen a las autoridades del Estado en
cuestion que desamparan a sus civiles, la reaccion del CSNU debe de ser tomar medidas proporcionales para
brindar una solucion al conflicto, ya que es clara la “amenaza a la paz”. Dado el amplio poder concedido al
CSNU por parte del sistema internacional, se puede discutir el valor politico que puede interferir en lo que
esencialmente deberia de ser un analisis estrictamente juridico. En otras palabras, el hecho de determinar si
se aplica o no el art. 39 de la Carta es meramente una decision politica, hasta podria argumentarse como una
debilidad de razonamiento subjetivo posible en instancias de urgencia3®. La critica realizada a la facultad
conferida al CSNU es que descifrar estos contextos de tipo penal, en virtud de la seguridad juridica y las
esenciales garantias procesales, deben estar limitados a un érgano judicial competente3®,

En la prdctica, al no ser una Corte o un tribunal mediante un proceso judicial correspondiente que
determine si la circunstancia amerita una intervencién, se podria adjudicar que en el plano internacional
ciertas medidas se encuentran definidas por necesidades e intereses politicos. Por su cardcter de ente
extrajudicial es quien decide finalmente estas cuestiones, pero otra flaqueza que se presenta en la practica es
gue generalmente en busqueda de satisfacer estrategias politicas en el dmbito internacional, las fuentes de
informacién se pueden ver manipuladas o sesgadas alejandose de la neutralidad y veracidad requerida3®.

Los conflictos recién mencionados de caracter estrictamente juridicos y politicos, que se pueden
presentar en el sistema internacional mediante las facultades otorgadas al CSNU, nos demuestran ciertas
ambigliedades que nos permiten poner en tela de juicio si el valor moral de la representacién de la “comunidad
internacional” se encuentra bien simbolizada por el organismo o no. Entendemos que el CSNU, en el sistema
actual, acarrea un gran poder centralizado e influido por la politica. Las decisiones tomadas pueden presentar
arbitrariedades y selectividad y no siempre se caracterizan por ser las mas adecuadas y pertinentes3®, El
simple hecho de que el sistema internacional no haya elaborado para la prdctica un procedimiento de control
y se analicen de manera neutral las actuaciones y decisiones en cabeza del érgano genera un desequilibrio de
fiabilidad3®. La responsabilidad de proteger dependeria estrictamente de un acuerdo por parte del CSNU, por
ello, el CIISE -para evitar contraposicidn de ideas en cuanto a denuncias graves de crimenes de lesa humanidad
gue necesitan de intervencidn urgente- manifiesta que los miembros tengan la posibilidad de renunciar “de
mutuo acuerdo a ejercer su derecho de veto en asuntos que no comprometan sus intereses vitales”3%,

Conclusiones Parciales

En el trayecto de la investigacién realizada en este capitulo desarrollamos el marco juridico
internacional que regula los diversos tipos de usos de fuerza e intervencion militar. Examinamos aquellos casos
en los cuales, de modo explicito, implicito o dudoso, se facultan las excepciones. Todo ello nos permitira, en
el proximo capitulo, analizar las intervenciones armadas ocurridas con la recaracterizacién del propio
concepto a partir de los 1990. La comunidad internacional incrementd la profundizacion en los conceptos de

intervencién humanitaria y responsabilidad de proteger mientras que se distancid de la idea de soberania de
Estados®%. Cémo reaccionar ante las situaciones en las cuales los derechos humanos se encuentran abrupta y
sistematicamente violentados y sus respectivas justificaciones nos permitird comparar analégicamente con el
caso de Venezuela.

301 Naciones Unidas, Articulo 39, Carta de las Naciones Unidas, 24 de octubre de 1945, 1 UNTS XVI, disponible en:

https://www.oas.org/36ag/espanol/doc referencia/Carta NU.pdf

302 yéanse: Sepulveda, J. P., & Riquelme Rivera. J. (2010). La reforma del Consejo de Seguridad: Una mirada desde América Latina. Nueva Sociedad, 230, 23-36. p.34

303 Afjafios Meza, M. C. (2009). LA “RESPONDABILIDAD DE PROTEGER” EN NACIONES UNIDAS Y LA DOCTRINA DE LA “RESPONSABILIDAD DE PROTEGER”. UNISCI Discussion
Papers, (N°21), 164-192. p.177 Recuperado de http://www.iri.edu.ar/revistas/revista dvd/revistas/cd%20revista%2032/32%20historia/32%20historia_maffeo%203.pdf
304 |bid.

305 por ejemplo el cao Ruanda

306 Naciones Unidas. (2020, 9 enero). Secretary-General Highlights ‘Trust Deficit’ amid Rising Global Turbulence, in Remarks to Security Council Debate on ‘Upholding
United Nations Charter’ | Meetings Coverage and Press Releases. Recuperado 17 febrero, 2020, de https://www.un.org/press/en/2020/sgsm19934.doc.htm

307 yéanse sinopsis: Informe de la Comisidn Internacional sobre Intervencién y Soberania de los Estados: “La responsabilidad de proteger”, CIISE (diciembre 2001), en
http://www.iciss.ca/pdf/Spanish-report.pdf

308 Ngwa, N.(2017) The Rise and Decline of Humanitarian Intervention and Responsability to Protect. Journal Of International Research. 121-128. p.121 Disponible en:
https://www.researchgate.net/publication/316463055 THE RISE AND DECLINE OF HUMANITARIAN INTERVENTION AND RESPONSIBILITY TO PROTECT
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CAPITULO I

1. ¢CUANDO SE USARON LAS EXCEPCIONES A LA ABSTENCION DE LA
AMENAZA O USO DE FUERZA?

En este capitulo se analizara un muestro de los principales casos que evidenciaron las excepciones al
uso de fuerza que han sido descriptas en el capitulo anterior. Sin pretensién de exhaustividad, partimos del
supuesto de que solo entiende los contextos politicos y sociales de cada uno de ellos, asi como también
descifrando cuales fueron las circunstancias que llevaron al sistema internacional a tomar las diferentes
medidas aplicadas, es posible avanzar en el planteo centra de la tesis respecto de las posibles medidas de
fuerza que podrian (o no) tomarse en el caso venezolano. En efecto, las implicancias juridicas que se
desprenden de cada situacidn, las argumentaciones esgrimidas, los mecanismos procesales, controversias de
legitimidad que pueden exhibir algunos casos de estudio, nos brindaran una visién amplia e informativa para
contextualizar el caso de Venezuela en comparacion a los sucesos histdricos de intervencion.

A. Somalia (1992)

El caso de Somalia fue el primer acontecimiento de intervencion humanitaria post Guerra Fria. Somalia
venia siendo un escenario sumamente cadtico e inestable, donde reinaba la anarquia. En ese contexto, era
inminente la involucracién de la ONU ante la ausencia clara de un gobierno estable con el cual negociar la
ayuda humanitaria 3%, Estas circunstancias presentadas no eran controvertidas, ni tampoco existian intereses
estratégicos en juego®. Ello debido a que Somalia se presentaba como un claro ejemplo de la “no-soberania”
como consecuencia de la falta de un Estado que mereciera tal nombre. El contexto era catastroéfico: una
poblacién victima de un conflicto armado a raiz de una guerra civil entre clanes con el territorio como
escenario. Somalia sufria una tragedia humana caracterizada asimismo por la hambruna de su pueblo, a
consecuencia de la disputa interna. La ONU manejaba informes que reflejaban mil muertes diarias®!! y, de
hecho, los organismos humanitarios conjeturaban que 300.000%'? personas habian sido victimas en esta
tragedia, nimeros para que la comunidad internacional no pudiera dejar de reaccionar.

El CSNU adoptd la resolucion 794 (1992)%2 en la cual declaré el “caracter singular” de la situacién en
Somalia y se expresé “consciente de su deterioro, su complejidad y su indole extraordinaria”3!*, todo lo cual
obliga al 6rgano a brindar una “respuesta inmediata y de excepcion”3®. El voto del CSNUN fue por
unanimidad®®, y todos se posicionaron a favor del uso de fuerza para avalar la colaboracién de ayuda
humanitaria en Somalia. En disposicion del capitulo VII de la Carta3’, el érgano autorizé el despliegue de una
accion militar de fuerza multinacional liderada por el comando estadounidense3®. La intervencién
humanitaria, en este caso, conté con una operacion de 30.000 soldados que pretendian crear un “ambiente

309 Bermejo Garcia, R. & Lopez-Jacoiste Diaz, E. (2013). De la Intervencidn por Causas Humanitarias a la Responsabilidad de Proteger. Fundamentos, Similitudes y
Diferencias. En Ministerio de Defensa (ed.), La respuesta del Derecho Internacional a los problemas actuales de la Seguridad Global (pp.21-76) p.37, Espaiia. Disponible en:
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/cuadernos/CE_160 La respuesta _del Derecho Internacional.pdf

310 Marsico, O (2015). El uso de la fuerza en las relaciones internacionales. En: S. Gonzélez Napolitano, ed., Lecciones de Derecho Internacional Publico, 1ra ed. Buenos
Aires: Erreius, p.855

311 Fuente original: Naciones Unidas. Informacion obtenida de Cafio, A. (1992, 4 diciembre). La ONU autoriza una intervencion militar en Somalia para garantizar el reparto
de ayuda. E/ Pais. Recuperado 17 febrero, 2020, de https://elpais.com/diario/1992/12/04/internacional/723423622 850215.html

312 Informacidn obtenida de: Bermejo Garcia, R. & Lopez-Jacoiste Diaz, E. (2013). De la Intervencién por Causas Humanitarias a la Responsabilidad de Proteger.
Fundamentos, Similitudes y Diferencias. En Ministerio de Defensa (ed.), La respuesta del Derecho Internacional a los problemas actuales de la Seguridad Global (pp.21-76)
p.38, Espafia. Disponible en: http://www.ieee.es/Galerias/fichero/cuadernos/CE 160 La respuesta del Derecho Internacional.pdf

313 Resolucidn 794 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas [Somalia). S/RES/794 (3 de diciembre de 1992), disponible en:
https://undocs.org/es/S/RES/794%20(1992)

314 |hid. Véanse: parrafo preambular 2 y operativos 10, 12 y 16

315 |bid.

316 Informacion obtenida de la pagina oficial: United Nations Peacekeeping . United Nations Operation in Somalia | (UNOSOM ). Recuperado 17 febrero, 2020, de
https://peacekeeping.un.org/mission/past/unosomibackgr2.html

317 Naciones Unidas, Capitulo VII, Carta de las Naciones Unidas, 24 de octubre de 1945, 1 UNTS XVI, disponible en:

https://www.oas.org/36ag/espanol/doc _referencia/Carta NU.pdf [Ultimo acceso 13 de febrero 2020]

318 Véanse: carta del Secretario General Boutros Ghali al presidente del Consejo de Seguridad del 30 de Noviembre de1992, donde informa el ofrecimiento del Gobierno de
los Estados Unidos de liderar una fuerza multinacional bajo su comando y control. Fuente originaria: Naciones Unidas. Informacién obtenida de: Goshko, J. M. (1992, 1
diciembre). U.N.'s Boutros-Ghali Proposes Armed Intervention in Somalia - The Tech. The Washigton Post. Recuperado 18 febrero, 2020, de
http://tech.mit.edu/V112/N61/somalia.61w.html
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seguro para las operaciones de socorro humanitario en Somalia®!®”. En la Resolucién anterior, la 733 (1992),
se exigié también “el embargo general y completo de armas”3%.

La autorizacidn para el procedimiento de intervencién fue expresa para que el CSNU pueda actuar en
conformidad al mantenimiento de paz y seguridad internacionales. El caso de Somalia es un claro ejemplo
donde la intervenciéon no genera controversias en cuanto a su legitimidad. Bajo el mandato del CSNU, se
determind que un solo Estado (Estados Unidos) estaba autorizado para ejecutar o comandar el uso de fuerza
bajo las medidas de la seguridad colectiva.

“Con beneplacito el ofrecimiento hecho por un Estado Miembro descrito en la carta que el
Secretario General dirigi6 al Consejo de Seguridad el 29 de noviembre de 1992 (S/24868) a
los fines de establecer el ambiente antes mencionado’3?

De esta manera, el caso Somalia no constituye un uso unilateral de la fuerza; si bien podria a simple
vista tener tales caracteristicas, los hechos reflejan el uso colectivo de la fuerza debido a que se efectua una
accion autorizada por el CSNU en representacion de la ONU. Se debid priorizar la defensa de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario mediante la intervencidn, dado que no era factible otra
solucidon que no fuera recurrir al Capitulo VIl de la Carta.

Los hechos que sucedieron en Somalia no fueron ciertamente los esperados, ya que la mision llevada
a cabo por la ONU en territorio africano (ONUSOM 1 y 113%2) no pudo efectivamente paliar el devastador
conflicto armado interno. La ONOSUM 1132 se termind retirando a principios de 1995 sin conseguir el
restablecimiento de una autoridad nacional, ni la obtencidn de la paz buscada. El fracaso de la operacién en
Somalia puede ser adjudicado al siguiente concepto esbozado por el Secretario General de la ONU: “Una
posible operacidn de las Naciones Unidas tendrd éxito solamente si se despliega en apoyo de un proceso
politico, no en sustitucién de éste”3, Es evidente que la situacién de Somalia no contempla las condiciones
gue se pretenden para una posible viabilidad de éxito de las operaciones. El Secretario General advierte que
al no darse los hechos necesarios y requeridos para las misiones de restablecimiento de la paz el resultado
siempre desembocard en fracaso®?. En concreto, tras el devastador resultado acontecido en la ONUSOM |y
11326, debemos poner en tela de juicio ciertos principios de las acciones de intervencién humanitaria. El caso
de Somalia debe de ser un aprendizaje para el CSNU a fin de no recaer en el mismo error. La estructura
institucional del ordenamiento internacional actual no permite salvar a ningun Estado “fallido” mediante la
sustitucion o contradiccion de la voluntad politica de su poblacidn y clase dirigente®?’, aplicando el uso de la
fuerza sin el aval del Estado en cuestion. Es por ello por lo que resulta mds iddneo el auxilio en procesos donde
exista un consenso social basico interno sobre la voluntad de mejorar la situacion de conflicto3?,

B. Ruanda (1994)

Los acontecimientos ocurridos en este caso comienzan el 6 de abril de 1994, fecha luctuosa tanto para
la humanidad como para Ruanda. Ese dia se dio comienzo al “genocidio de Ruanda”, masacre que le costé la

319 Resolucidn 794 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas [Somalial. S/RES/794 (3 de diciembre de 1992), disponible en:
https://undocs.org/es/S/RES/794%20(1992)

320 Resolucién 733 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas [Somalia]. S/RES/733 (23 de enero de 1992), disponible en: http://unscr.com/en/resolutions/doc/733
321 Resolucidn 794 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas [Somalial. S/RES/794 (3 de diciembre de 1992), disponible en:
https://undocs.org/es/S/RES/794%20(1992)

322 Operacion de Naciones Unidas en Somalia (ONUSOM)

323 Creada en conformidad por Consejo de Seguridad: Resolucion 814 (1993). Véanse: Resolucion 814 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas [Somalia).
S/RES/814 (26 de marzo 1993), disponible en: https://undocs.org/es/S/RES/814%20(1993)

324 Naciones Unidas, Consejo de Seguridad, Informe del Secretario General sobre la Situacién de Somalia, Doc. S/2007/381 (25 de junio 2007), disponible en:
https://undocs.org/s/2007/381

325 Naciones Unidas, Consejo de Seguridad, Carta de fecha 8 de mayo de 2008 dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad por el Secretario General, Doc. $/2008/309 (9
de mayo 2008), disponible en: https://undocs.org/s/2007/381

326 | a batalla de Mogadisicio en 1993 tuvo una gran cantidad de muertos y heridos en las tropas estadounidense. Véanse: Bowden, M., & Noguera, M. S. (2002). Black
Hawk derribado: La batalla de Mogadiscio. Barcelona: RBA.

327\/éanse: Jiménez Piernas, C. (2010). Los estados fracasados y el derecho internacional: El caso de Somalia. Revista Espafiola De Derecho Internacional, 62, 1, (17-59).
p.44. Disponible en:
https://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:nVHF59d3MmUJ:https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/3359143.pdf+&cd=1&hl=es&ct=clnk&gl=ar

328 Véanse para mayor analisis de ONUSOM | y Il : Giorgetti, C. (2010). A principled approach to state failure: International community actions in emergency situations.
Leiden: Martinus Nijhoff. pp 167-169
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vida al 75% de la poblacién tutsi comandada por el gobierno hegemdnico hutu®?. La ONU se mantuvo inactiva
durante meses ante las pruebas contundentes de genocidio. Conforme a la Convencién para la Prevencién y
la Sancién del Delito de Genocidio de 19483, el significado juridico de “genocidio” alude al “intento de
destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal”3. El CSNU habia
desplegado bajo la Resolucion 872 (1993)3%?, la Misidn de Asistencia de las Naciones Unidas para Ruanda
(UNAMIR), con el propdsito de hacer cumplir el “Acuerdo de Paz de Arusha”3®® firmado entre las partes en
Ruanda. Este acuerdo perseguia el apaciguamiento de los conflictos armados entre el gobierno hutu y los
opositores tutsis del Frente Patriético Ruandés (FPR).

Las criticas a la UNAMIR son debidas a la falta de comprensién de la gravedad de la situacién y la
inaccién permanente ante una clara situacion de ayuda. Las UNAMIR no estuvo a la altura de las circunstancias
para contrarrestar el conflicto armado interno y proteger la vida de la poblacién3®. Bajo este contexto, a
principios del mes de abril de 1994 es asesinado el general Juvenal Habyarimana (de etnia hutu), el entonces
presidente de Ruanda, generando una inestabilidad en la regidon3%*. Aunque hasta en la actualidad no se sabe
con precisidon quién liderd aquel atentado, esta situacién generd masivas masacres y violaciones de derechos
humanos contra los grupos tutsis, también ataques contra los hutus mas moderados, grupos que se pensaban
culpables. Los asesinatos eran efectuados por los militares hutu interahawme cuya traduccion es “los que
trabajan juntos”, estos ultimos fomentaron la divisién de etnias e implementaron un discurso de odio3%*. Se
calcula que la exterminacion masiva llevada a cabo se llevd la vida de 800.000 personas®¥, convirtiéndose en
la mayor matanza acontecida alrededor del mundo, desde el holocausto judio durante la Segunda Guerra
Mundial. Las cifras demuestran que el 11%33 de la poblacidn fue masacrada mientras que 150.00 a 200.000
mujeres fueron violadas®¥. Este caos produjo el exilio de dos millones de ruandeses a Estados vecinos%.

El conflicto de Ruanda ciertamente no fue comprendido por el CSNU. Frente a la situacién descripta,
el Secretario General Ghali pretendia un refuerzo masivo y espontaneo a la UNAMIR vy la incorporacion de
nuevas tropas para contrarrestar los asesinatos que la poblacion de Ruanda venia sufriendo#, respalddndose
de tal modo en las disposiciones del capitulo VII de la Carta. El CSNU tomd medidas claramente contrarias a
esta proposicién y con la Resolucién 912 (1994) se redujo de 2.539 soldados a 2703%%. El Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz de Naciones Unidas (DOP) le ordend al entonces comandante de las
fuerzas de UNAMIR, Romeo Dallaire3*, cooperar con la evacuacion de los soldados, mantenerse imparcial sin
comprometerse mas alla de los alcances de la misién, marcando estrictamente el deber de no participar del
combate3**, Romeo Dallaire se aseguré de advertir a los rangos mds importantes de la ONU de la urgencia de

329 Informacion obtenida de: Marsico, O (2015). El uso de la fuerza en las relaciones internacionales. En: S. Gonzélez Napolitano, ed., Lecciones de Derecho Internacional
Publico, 1ra ed. Buenos Aires: Erreius, p.856

330 Asamblea General de Naciones Unidas “Convencidn para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio” resolucion 260 A(lll) (9 de diciembre 1948) disponible en:
https://www.icrc.org/es/doc/resources/documents/misc/treaty-1948-conv-genocide-5tdm6h.htm

31jbid.

332 Resolucién 872 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas [Ruanda]. S/RES/872 (5 de octubre de 1993), disponible en:
https://undocs.org/pdf?symbol=es/S/RES/872%20(1993)

333 Acuerdo firmado el 4 de agoste de 1993. Véanse: Peace Agreement between the Government of the Republic of Rwanda and the Rwandese Patriotic Front (4 de Agosto
1993). Disponible en: https://peaceaccords.nd.edu/sites/default/files/accords/Rwanda Peace Accord.pdf

334 Ver sitio official de: Human Rights Watch. Ignoring Genocide (HRW Report - Leave None to Tell the Story: Genocide in Rwanda, March 1999). Recuperado 18 febrero,
2020, de https://www.hrw.org/reports/1999/rwanda/Geno15-8-01.htm

335 Rodriguez Vazquez, D. (2017, 30 mayo). El genocidio de Ruanda: andlisis de los factores que influyeron en el conflicto. p.5 Recuperado 18 febrero, 2020, de
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs opinion/2017/DIEEEO59-2017 Genocidio Ruanda DanielRguezVazquez.pdf

336 Marsico, O (2015). El uso de la fuerza en las relaciones internacionales. En: S. Gonzélez Napolitano, ed., Lecciones de Derecho Internacional Publico, 1ra ed. Buenos
Aires: Erreius, p.856

337 Informacion obtenida de: Rodriguez Vazquez, D. (2017, 30 mayo). El genocidio de Ruanda: analisis de los factores que influyeron en el conflicto. p.1 Recuperado 18
febrero, 2020, de http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs opinion/2017/DIEEEQ59-2017 Genocidio Ruanda DanielRguezVazquez.pdf

338nformacién obtenida de: Canovas Hernandez, G. & Gémez Crespo, |. Facultat de Filosofia i Lletres. (2019). E/ horror en dos mundos: comparacion del genocidio ruandés
y el Holocausto nazi. Universitat Autonoma de Barcelona. Disponible en: https://ddd.uab.cat/pub/tfg/2019/tfg 180739/TFGInesGomez.pdf

339 Marsico, O (2015). El uso de la fuerza en las relaciones internacionales. En: S. Gonzélez Napolitano, ed., Lecciones de Derecho Internacional Publico, 1ra ed. Buenos
Aires: Erreius, p.856

340 Informacion obtenida de: United States. (1999). The World factbook 1999. Washington, DC: Central Intelligence Agency. p.407

342 Resolucién 912 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas [Ruanda]. S/RES/912 (21 de abril de 1994), disponible en: http://unscr.com/en/resolutions/doc/912
343 Comandante de las Fuerzas UNAMIR

344 Véanse: Hernandez, Ana Isabel. (2009). E/ fracaso de la humanidad:: éA quién le importa Rwanda?. Universidad Metropolitana. p.20 Disponible en:
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evitar el genocidio, pero nunca logré su cometido®®. EIl CSNU se opuso a los pedidos de Dallaire, ya que Estados
Unidos tenia una mirada escéptica debido a las bajas de marines americanos sucedidas en las operaciones de
Somalia en afios anteriores.

Tiempo mas tarde, cuando gran parte del genocidio habia tenido lugar, el CSNU decide aumentar los
soldados de la UNAMIR a un méximo de 5.500 y extendio la ordenanza de la misién mediante la incorporacion

de un nuevo concepto de “zonas humanitarias seguras”.3*

En la Resolucidon 925 del 8 de junio de 1994, el CSNU se anima a remarcar la existencia del genocidio:

“Observando con suma preocupacion los informes en que se indica que se han cometido actos
de genocidio en Ruanda, y recordando en este contexto que el genocidio constituye un crimen
punible en virtud del derecho internacional...”%¥’

Con posterioridad, el 22 de junio de 1994, mediante la Resolucidon 929 (1994)3*®, se aprobd la
Operacidon Turquesa, que buscaba proteger a los civiles bajo el comando unificado de Francia. El CSNU,
reconocio de forma tardia la gravedad de la crisis humanitaria que ocurria en Ruanda con una sistematica
amenaza a la paz y a la seguridad de la region. El aval consistia en una operacidon temporal, que protegiera a
los civiles desplazados, a todos aquellos refugiados y a la poblacién que se encontraria en peligro, pudiendo
emplear todos los medios necesarios para lograr sus objetivos3°. También se formd una “Comisién de
Expertos” para que investigara el genocidio, los crimenes contra la humanidad y las violaciones de derechos
humanos®®. En concordancia con el capitulo VIl de la Carta, a fines del 1994 se establecié el Tribunal
Internacional Penal®®® para Ruanda (TPIR) a fin de perseguir, arrestar, juzgar y condenar a los autores del
genocidio ruandés. Dicho tribunal tuvo su sede en la ciudad de Arusha, en Tanzania y mas de 700 personas
han sido condenadas por genocidio®*2.

En virtud de lo establecido debemos aseverar que la forma de desenvolverse por parte de la ONU en
el caso estudiado es insostenible, ya que se tratd de un fracaso contundente que la organizacién no puede
volver a permitirse. Las pruebas del genocidio eran evidentes, los datos que recaudaban los delegados del
propio organismo exponian la gravedad de la situacion y era inminente la necesidad de una urgente respuesta.
Este caso, a nuestro parecer, es el claro ejemplo de la manera que no se debe proceder. Los Estados miembros
del CSNU no utilizaron su capacidad y efectividad de solucidon que podrian haber contrarrestado el conflicto
armado interno y asistir en los problemas de las crisis humanitarias. La busqueda de alternativas como
medidas de solucion para resolver este tipo de situaciones fueron insuficientes e ineficaces. La tragedia de
Ruanda deja en evidencia, seglin nuestro criterio, que la ONU puede llegar a ser un sistema desequilibrado,
en donde los intereses de las grandes potencias prevalecen sobre los intereses del resto de los Estados.

C. Kosovo (1999)

Durante todo el siglo XX, existieron en Kosovo momentos de tensién y de violencia entre dos grupos
de diversas etnias, los serbios y aquellos de origen albanés. El territorio de Kosovo era una provincia de la
Republica de Serbia que poseia una gran mayoria de habitantes de origen albanés y musulmanes®>3, Es muy

345 La ONU reconoceria afios mas tarde su falta de manejo de la situacién como lo hizo en Ruanda y otras ocasiones. Véanse: Naciones Unidas, Asamblea General, Informe
del Secretario General Conforme a la Asamblea General Resolucion 53/55, La Caida de Sbrerenica. Doc. A/54/549 (15 de noviembre 1999), disponible en:
https://undocs.org/A/54/549

346 Véanse: Resolucion 918 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas [Ruanda]. S/RES/918 (17 de mayo de 1994), disponible en:
https://www.undocs.org/S/RES/918(1994)
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351 Tribunal creado a partir de la Resolucidn 955. Véanse: 351 Resolucion 955 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas [Ruanda]. S/RES/935 (8 de noviembre de
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importante aclarar, que la Constitucién Yugoslava®* de 1974 le concedié a Kosovo una autonomia limitada,
donde se le otorgaron instituciones tanto culturales como politicas, en la cual se establecié una asamblea, un
gobierno y universidades®>®.

En la década del ochenta, los conflictos con fundamento en la diversidad entre ambas etnias
aumentaron a lo largo de toda Yugoslavia y sustancialmente en Kosovo, donde los albaneses se manifestaban
a favor de obtener el estatus de republica (independencia) y su ruptura con el fin de la separacion definitiva
de la Republica Socialista de Serbia®®. En 1991 Kosovo declaré su independencia teniendo como primer
presidente de la republica a Ibrahim Rugova. Las politicas implementadas eran de resistencia pasiva generando
insatisfaccion en los grupos albaneses que formaron conjuntos ilegales con protestas violentas contra los
serbios®’.

Tras la asuncién de Slobodan Milosevi¢ a la Presidencia de Serbia, comenzé un periodo de persecucion
y masacre3>® contra los albaneses kosovares que llevé a la formacién de grupos rebeldes. El escenario era de
un conflicto armado interno, debido a que los albaneses respondian ante la represién con resistencia armada.
Los ataques entre el Ejército de Liberacién de Kosovo (ELK) y las Fuerzas Armadas Serbias (FAS) simplemente
se intensificaron con los afios, mientras que la comunidad internacional se encontraba pendiente de estos
conflictos y alentaba la pretension de apaciguar la situacion.

En 1997, la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) tomé la postura de
advertir y negociar con las autoridades yugoslavas otorgando a Kosovo una autonomia sustancial®®®. Las
negociaciones fueron un rotundo fracaso, lo cual llevé al CSNU en 1998, bajo las disposiciones del Capitulo VII
de la Carta de la ONU, a la aprobacion de la Resolucion 11603%°. Esta aprobacion por CSNU apuntaba a
concederle a Kosovo una verdadera autonomia administrativa. Asimismo, sostenia la soberania y la integridad
territorial de la Republica Federal de Yugoslavia. Es importante destacar que durante esta etapa la ONU
manejaba un informe que indicaba una cantidad de 230,000 desplazados por el uso indiscriminado de la fuerza
por parte de las FAS y el Ejército yugoslavo®®!, ocasionando una gran cantidad de victimas y refugiados.
También el CSNU pretendia imponer un embargo de armas, comprometer a las partes a una solucién politica
y se reservo el derecho para tomar “medidas adicionales” en el supuesto que los medios pacificos resultaran
ineficientes®®?,

Siendo evidente la catastrofe humanitaria, el CSNU sancioné en 1998 la Resolucion 11993%%3 que
contenia y enmarcaba la violenta situacién que se vivia en Kosovo -referenciando al capitulo VII de la Carta-,
una amenaza a la paz y la seguridad de la regién. Entonces el CSNU reclamaba que se reemprendieran las
negociaciones, que se fomentara y permitiera la vuelta de los refugiados en el exterior, como ademas el
retraimiento de las fuerzas armadas y las unidades de seguridad de la Republica Federal de Yugoslavia de
Kosovo3®®4,

Ante los reclamos y exigencias de la ONU, Yugoslavia rechazé los pedidos del CSNU y se negd a actuar
de conformidad con las peticiones de la Resoluciéon 1160 (1998) y la Resolucion 1199 (1998). Un factor
relevante era que el CSNU se encontraba inhabilitado por la incapacidad de alcanzar los votos requeridos ante
las cuestiones presentadas y asi tomar las medidas coercitivas a fin de resguardad los principios de seguridad

354 Véanse: Yugoslavia. (1974). Constitucion de la Republica Socialista Federativa de Yugoslavia. Beograd: Borba. Disponible en:
https://www.worldstatesmen.org/Yugoslavia-Constitution1974.pdf

355 Dojas, A. E. (2011). Amenazas, respuestas y régimen politico: Entre la legitima defensa y la intervencién preventiva. Ciudad de Buenos Aires: Eudeba. p.420

3% Véanse. Brito, M. L. (2019). A 20 afios del fin de la Guerra de Kosovo. IRI-UNLP. Recuperado 18 febrero, 2020, de http://www.iri.edu.ar/wp-
content/uploads/2019/06/efem%C3%A9rides-junio-brito.pdf
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358 Véanse: Gow, J. (2003). The Serbian project and its adversaries: A strategy of war crimes. Montreal: McGill-Queen's University Press. p.1
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content/uploads/2019/06/efem%C3%A9rides-junio-brito.pdf
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https://undocs.org/sp/S/RES/1199(1998)
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colectiva, a consecuencia del bloqueo opositor estratégico que politicamente realizaban la Federacion de
Rusia y la Republica Popular de China®®%®. El andlisis del CSNU no se basé en un enfoque juridico de la situacidn
sino en la estrategias politicas y disputas de poder3®, Esta inaccidn por parte del CSNU llevé a la Organizacién
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) a involucrarse a través de una severa advertencia hacia Yugoslavia para
que obedecieran las disposiciones de las resoluciones.

La accién de ultimatum por la OTAN generé que Yugoslavia aceptara firmar acuerdos, donde se pacté
entre las partes un cese de fuego®’. Por un breve periodo de tiempo se cumplieron las demandas de la ONU
y respetaron el alto el fuego, aunque las amenazas nunca se llegaron a erradicar. Desafortunadamente, esto
desembocd en un acto fatidico y lamentable como fue la matanza de Racak. A principios de 1999, en la aldea
de Racak los primeros equipos de la OSCE (cuya funcién era corroborar la aplicacidon de las resoluciones del
CSNU) se encontraron con un escenario catastréfico. Se habia masacrado a 45 personas®®, entre los cuales se
encontraban 1 nifio, 3 mujeres y 41 hombres. Este acontecimiento perpetrado por las FAS, en el que se
masacraron y violentaron la vida de inocentes civiles, constituia un claro crimen contra la humanidad y generé
un punto de inflexién en la comunidad internacional. La OTAN concluyd que la Unica forma de acabar con el
conflicto y lograr el mantenimiento de paz era a través del uso de fuerza mediante una intervencion militar.

El 24 de marzo de 1999 la OTAN, a través de ataques aéreos, bombarded objetivos serbios con la
intencidn de que las tropas yugoslavas se retiraran del territorio de Kosovo®® y asi sustituirlas por los equipos
internacionales de mantenimiento de la paz y asegurar que los refugiados albaneses tuvieran la oportunidad
de retornar a sus hogares. La misidn estaba destinada originalmente a demoler las defensas aéreas yugoslavas
y poner fin a las fuerzas militares mas estratégicas®’. La realidad de la guerra llevd a las fuerzas de la OTAN a
atacar unidades yugoslavas en tierra y no limitarse solo a ataques aéreos.3”*

Gran parte de los Estados miembros de la OTAN justificaron su accionar bajo el argumento de una
autorizacion implicita, mientras que otros como Bélgica alegaron una intervencién humanitaria®’2. Dentro de
las discusiones del CSNU, la Republica Popular China y la Federacidn Rusa claramente no estaban de acuerdo
con el concepto de autorizacién implicita®”3. En relacién con la Resolucién 1203 (1998)%”* Rusia manifesté “no
hay ninguna disposicién en el proyecto de resolucion que directa o indirectamente autorice el uso de fuerza,
lo que seria en detrimento de las prerrogativas del Consejo de Seguridad conforme a la Carta”®>. En
consecuencia, la intervencién armada de los Estados miembros de la OTAN sin una autorizacion explicita del
CSNU se podria determinar como contradictoria a la Carta de la ONU. El presidente de la Federacién de Rusa
certificd el accionar de la OTAN con las siguientes palabras: “Esta abierta agresion es una violacion flagrante
de los principios basicos de la Carta de las Naciones Unidas y estd en contravencion directa con el parrafo 1
del Articulo 53...”37%, Recordemos que el art. 53(1) de la Carta estipula lo siguiente:
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“no se aplicaran medidas coercitivas en virtud de acuerdos regionales o por organismos
regionales sin autorizacion del Consejo de Seguridad.”*"

Dias mas tarde al comienzo bélico por parte de la OTAN, la Federacion de Rusia y Belarus en represalia
intentaron sancionar a la OTAN y sugirieron al CSNU la realizacidn de una resolucion con el fin de reprobarlos.
La votacién de los 15 miembros del CSNU fue la siguiente: 12 miembros rechazaron los propuesta y
simplemente 3 miembros votaron a favor: Republica Popular China, Namibia y la Federaciéon de Rusia
obviamente®”®,

La responsabilidad de defender ciertos valores universales es el argumento mas contundente para
justificar la intervencidn militar realizada por la OTAN. Todos los jefes de Estado y de gobierno que
concurrieron a la reunidn del Consejo del Atlantico Norte, tenian la conviccidn de que la catastrofe sucedida
en Kosovo socavaba esencialmente valores primordiales que los Estados miembros de la OTAN buscaban
proteger; la democracia, los derechos humanos, y la preponderancia del derecho®”. El Secretario General de
la OTAN remarcdé que los ataques aéreos eran los medios coercitivos aplicados para poner punto final a las
sistematicas agresiones cometidas por las fuerzas armadas y militares de Serbia contra la comunidad
albanesa®?. Las medidas bélicas implementadas eran la mejor forma de atenuar las facultades de extender la
catdstrofe humanitaria®!. A su vez, el entonces presidente de Francia, Jacques Chirac, evaluaba que “la
situacion humanitaria constituia una razén que puede justificar una excepcion a una regla, por fuerte y firme
que sea ésta”3?,

La clave del asunto se encontraba en entender si, dado el acontecimiento atroz que se perpetuaba en
Kosovo y ante la continua violacién masiva de derechos humanos, la comunidad internacional debia
permanecer indiferente y pasiva. Esta cuestidn se origina en la incertidumbre ocasionada por la inhabilitacion
e incompetencia que atravesaba el CSNU. La falta de unanimidad en el 6rgano generaba la ineptitud de
autorizar el recurso al uso de fuerza especialmente por la oposicidon de China y Rusia. La OTAN excusaba su
injerencia en el Estado argumentando que existia una “verdadera obligacién de intervenir”3®, El presidente
de los Estados Unidos, Clinton, sefialaba con asentimiento de una gran mayoria del CSNU que las brutalidades
y masacres consumadas en Kosovo no eran admisibles®“. Por su parte, el Secretario General de las Naciones
Unidas, Kofi Annan, de acuerdo con la intervencion por parte de la OTAN, declara que la paz y la seguridad
colectiva se encontraban vigorosamente amenazadas mientras que se agudizaba dia a dia una catastrofe
humanitaria®®. En tal caso, la comunidad internacional se encontraba legitimada para acudir al uso de fuerza,
aunque el CSNU permanecia imposibilitado de tomar accién. La justificacién estriba en comprender que una
norma de derecho internacional se puede omitir bajo la inevitable necesidad de ofrecer auxilio a los civiles en
peligro®®. De todas maneras, de forma contradictoria el Secretario General se opuso a legitimar la mencionada
“autorizacién implicita”. En su “Memoria anual sobre la labor de la Organizacién” sostuvo que:

377 Naciones Unidas, Articulo 53(1), Carta de las Naciones Unidas, 24 de octubre de 1945, 1 UNTS XVI, disponible en:
https://www.oas.org/36ag/espanol/doc_referencia/Carta NU.pdf

378 Véanse: Remiro Brotons, A. (2000). El nuevo orden contra el Derecho internacional: El caso de Kosovo. Asociacion Espafiola de Profesores de Derecho Internacional y
Relaciones Internacionales. p.2 y Naciones Unidas, Consejo de Seguridad, Belarus, India and Russian Federation: draft resolution , 5/1999/328 (26 de marzo de 1999)
disponible en: https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FFI6FF9%7D/k0s%205%201999%20328.pdf

379 Véanse: Drnes de Clément, Z. (2001). Kosovo y la"Legalidad" de la Accién Militar de la OTAN. p.11 Recuperado 18 febrero, 2020, de
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:bSlaZoquSfU):www.acaderc.org.ar/doctrina/articulos/artkosovo/at_download/file+&cd=6&hl=es&ct=cIlnk&gl=a

r
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381 Comité Internacional de la Cruz Roja. (2000, 31 marzo). La "intervencién humanitaria de la OTAN" en Kosovo y la prohibicion de recurrir a la fuerza - CICR. Recuperado
18 febrero, 2020, de https://www.icrc.org/es/doc/resources/documents/misc/5tdnwn.htm

382 |bid.

383 Fuente originaria: Representante de Bélgica en la vista publica de la C.l.J. (10 de mayo de 1986) en legalidad del empleo de la fuerza, CR 99/15, p. 15. Informacion
obtenida de: Comité Internacional de la Cruz Roja. (2000, 31 marzo). La "intervencién humanitaria de la OTAN" en Kosovo y la prohibicion de recurrir a la fuerza - CICR.
Recuperado 18 febrero, 2020, de https://www.icrc.org/es/doc/resources/documents/misc/5tdnwn.htm

38 Fuente original: Declaracion del presidente Clinton ante la Asamblea General: Naciones Unidas, Asamblea General, 54° periodo de sesiones, (21 de septiembre de 1999)
Informacién obtenida de: Comité Internacional de la Cruz Roja. (2000, 31 marzo). La "intervencién humanitaria de la OTAN" en Kosovo y la prohibicion de recurrir a la
fuerza - CICR. Recuperado 18 febrero, 2020, de https://www.icrc.org/es/doc/resources/documents/misc/5tdnwn.htm

385 yéanse: Piedrahita, R. L. F. (June 01, 2015). La soberania como responsabilidad y los fundamentos del nuevo intervencionismo humanitario. Estudios De Filosofia, 51,
45-74. p.46

38 Véanse: Annan, K. A. (January 01, 2017). Two concepts of sovereignty. Humanitarian Intervention, 4, 3-6.

48


https://www.oas.org/36ag/espanol/doc_referencia/Carta_NU.pdf
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/kos%20S%201999%20328.pdf
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:bSIaZoquSfUJ:www.acaderc.org.ar/doctrina/articulos/artkosovo/at_download/file+&cd=6&hl=es&ct=clnk&gl=ar
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:bSIaZoquSfUJ:www.acaderc.org.ar/doctrina/articulos/artkosovo/at_download/file+&cd=6&hl=es&ct=clnk&gl=ar
https://www.icrc.org/es/doc/resources/documents/misc/5tdnwn.htm
https://www.icrc.org/es/doc/resources/documents/misc/5tdnwn.htm
https://www.icrc.org/es/doc/resources/documents/misc/5tdnwn.htm

“A principios de este afio el Consejo de Seguridad no pudo intervenir en la crisis de Kosovo
debido a los profundos desacuerdos existentes entre los miembros del Consejo respecto de si
esa intervencion era o no legitima. Las diferencias expresadas en el Consejo fueron, ademas,
expresion de una falta de consenso en la comunidad internacional en general. Los que
propugnaban interpretaciones tradicionales del derecho internacional hicieron hincapié en la
inviolabilidad de la soberania de los Estados; otros recalcaron el imperativo moral de actuar
energéticamente ante violaciones manifiestas de derechos humanos. Los pros y los contras
morales de esta dificil y compleja cuestion seran objeto de debate durante muchos afios, pero
ha resultado evidente que la adopcion de medidas coercitivas sin autorizacion del Consejo de
Seguridad amenaza la existencia misma del sistema internacional de seguridad cimentado en
la Carta de Naciones Unidas. Solo la Carta ofrece una base juridica de aceptacion universal
para el empleo de la fuerza”®'.

Las acciones militares y los ataques aéreos y terrestres continuaron hasta que el 10 de junio de 1999
finalizaron las hostilidades y el CSNU dicté la Resolucién 1244 (1999)388. En esta manifestacién, basicamente
se exigia que la seguridad internacional en Kosovo tuviera tres objetivos claros. En primer lugar, indagar y
sefialar a las partes en conflicto la imposibilidad de reanudar hostilidades®°. Luego, el deber de verificar el
retiro de las fuerzas armadas serbias de Kosovo como también impedir cualquier posible retorno®. Otra de
las tareas emanadas de la resolucidn era desmantelar y desmilitarizar al ELK**1. Cumpliendo estos aspectos se
deberia formar un ambiente de paz y seguridad para el reintegro de los refugiados, mantener el orden y la
preservacion de los civiles. Bajo el apoyo de la ONU, se desplegaron en Kosovo dos presencias internacionales,
la presencia internacional de seguridad y una presencia internacional civil**2. Bajo la Ultima se pretendia
promover de manera temporal la administracion hasta el surgimiento de una autonomia y autogobierno
trascendente en Kosovo. Esta operacién fue llamada como la Misién de Administracién Provisional de las
Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK). EI CSNU “parece legitimar a posteriori el uso unilateral de la fuerza por
parte de la OTAN"3%, A través de la Kosovo Force (KFOR), una fuerza militar multinacional liderada por la OTAN,
cuya tarea se centraba en conservar el orden y la seguridad en Kosovo, asi como hacer valer los acuerdos de
paz y brindar apoyo a la UNMIK3%4, La resolucidn 1244 (1999) es en cierta forma un aval sobrentendido a la
intervencién por parte de la OTAN. La intervencion con razones humanitarias por parte de la OTAN fue factible
debido a un factor excepcional que hace una situacidn Unica en una circunstancia especial: tres miembros
permanentes del CSNU, como Estados Unidos, Reino Unido, Francia y dos miembros no permanentes, Canada
y Holanda, eran todos miembros de la OTAN3%,

En consecuencia, encontramos la legitimidad de la intervencién por la OTAN, a raiz de diversos
factores. En primer lugar, previo a los ataques por parte de la organizacidn regional, se instigaron los medios
de no uso de fuerza. La intencién de proseguir en resguardo del art.2(4) de la Carta era perceptible, se buscé
dar solucién por los medios pacificos para tratar de resolver la crisis de Kosovo. Las misiones diplomaticas que
tuvieron lugar entre los organismos de las Naciones Unidas, como la OTAN y la OSCE y Serbia, ademas que el
CSNU formuld resoluciones requiriendo al Gobierno de Milosevic que detuviera la violenta represién en contra
de los albano-kosovares. De modo opuesto, el uso de la fuerza por parte del gobierno serbio hacia la poblaciéon
de Kosovo fue la respuesta, ignorando los pedidos realizados por el CSNU. Las advertencias realizadas
anteriormente por la OTAN tuvieron que ser ejecutadas, dados los incumplimientos de la Resolucidon 1203

387 Véanse: Annan, K. A., Naciones Unidas. (2000.). Memoria anual sobre la labor de la Organizacién. Nueva York.

388 Resolucién 1244 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas [Kosovo]. S/RES/1244 (10 de junio de 1999), disponible en:
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/990610 SCR1244%281999%29.pdf
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391 |bid.

392y/éanse: Marsico, O (2015). El uso de la fuerza en las relaciones internacionales. En: S. Gonzalez Napolitano, ed., Lecciones de Derecho Internacional Publico, 1ra ed.
Buenos Aires: Erreius, p.850

393 |bid.

394 yéanse: Resolucion 1244 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas [Kosovo]. S/RES/1244 (10 de junio de 1999), disponible en:
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/990610 SCR1244%281999%29.pdf

395

Véanse: Marsico, O (2015). El uso de la fuerza en las relaciones internacionales. En: S. Gonzalez Napolitano, ed., Lecciones de Derecho Internacional Publico, 1ra ed.
Buenos Aires: Erreius, pp. 857-858.
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(1998)3% del CSNU. Los medios diplométicos no aportaron resultado a la solucién del conflicto, el régimen de
Milosevic resistid la voluntad de la comunidad internacional indicada por el CSNU, generando que la
intervencién militar encontrara su legalidad y no debiera ser catalogada como un ejemplo de uso de la fuerza
unilateral (uso de fuerza por organizacién regional).

D. Darfur (2003)

El conflicto que ocurre en Darfur con ubicaciéon en Sudan occidental es una disputa interna militar
originada en oposiciones raciales. Basicamente, los yanyauid son un ejército paramilitar de tribus drabes. Esta
agrupacion bélica se compone por miembros de Abbala (son pastores de camellos) y un significativo
reclutamiento de los Baggara (pastores de ganado y trashumantes)®’. La esencia de este conjunto estd
formada por la etnia arabe. El conflicto armado es fomentado por las milicias drabes que persiguen a los
pueblos de etnia africana (raza de color). Se perpetuaban ataques violentos y de opresion contra la poblaciéon
africana de Darfur®®, Existe la certeza de que el gobierno sudanés, aunque oficialmente nunca declaré apoyo
a los yanyauid, le ha proporcionado armas y ayuda estratégica a fin de obtener resultados de limpieza
étnica3®. Se maniobraba con el objeto de expulsar a la poblacidn negra del territorio de Darfur, era un ataque
de los yanyauid y el gobierno de Sudan hacia los agricultores africanos, quienes formaron grupos rebeldes
fundamentalmente en Fur, Massaleet y Zagawa*®. Muchos autores afirman que este caso fue la muestra de
un genocidio por desgaste mientras se esperaba una respuesta de una ayuda humanitaria que no fue
suficiente®?, A pesar de esto, la ONU nunca oficializd estas atrocidades con caracter de genocidio, pero si
como catastrofe humanitaria®®2. Se puede ver, entonces, que la disyuntiva de enmarcar estos crimenes de lesa
humanidad en genocidio es otra ambigliedad dentro de la comunidad internacional. De todas maneras, las
cifras que dejo esta tragedia humana fueron de 200.000 muertos y dos millones de personas que debieron
desplazarse en caracter de refugiados*®,

La Unién Africana (UA) y la ONU se mantuvieron en un rol pasivo y decidieron no intervenir
militarmente en el asunto, ya que el gobierno de Suddn nunca presentd consentimiento a tal acciéon*®. Bajo
esta posicidn politica, se formd una operacién insuficiente para lo que se requeria de la situacion. La Mision
de la Unidn Africana para Darfur (MINUAD), que fue creada con la finalidad de estabilizar la region, fracaso en
el cumplimiento de sus objetivos®®®. La ONU dispuso reforzar la operacidn y establecid la operacidn de fuerza
“hibrida” UA-ONU que pretendia crear un ambiente seguro y defender a la poblaciéon perseguida en
concordancia con el consentimiento brindado por el Gobierno de Sudan*®. En 2007 bajo voto undnime en el
CSNU se dictd la Resolucién 1769 (2007)*7; en ella se invoca al capitulo VIl de la Carta y se ordena el despliegue
de una gran cantidad de tropas en la region de Darfur con la intencién de frenar la violencia y la sistematica
violacion de derechos humanos resguardando a los civiles. El modelo hibrido de mantenimiento de paz que se

3% Resolucién 1203 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas [Kosovo]. S/RES/1203 (24 de octubre de 1998), disponible en:
http://unscr.com/en/resolutions/doc/1203

397 yéanse: Young, H., Osman, A. M. K., & Feinstein International Famine Center. (2005). Darfur: Livelihoods under siege. Medford, MA: Feinstein International Famine
Center. p.11 Disponible en: https://fic.tufts.edu/assets/Young-Darfur-Livelihoods-Under-Seige.pdf

3% Brosché, J.(2008). Darfur, dimensions and dilemmas of a complex situation. Uppsala: Dept. of Peace and Conflict Research, Uppsala University. p.5

399 | anga Herrero, A. (2015). Aproximacion al conflicto armado en el Gran Darfur. Revista de Paz y Conflictos, Vol.8(N°1), 151-178. Recuperado de
https://revistaseug.ugr.es/index.php/revpaz/article/view/2505/3191

400 Humans Rights Watch. (2008, 25 abril). Crisis en Darfur. Recuperado 19 febrero, 2020, de https://www.hrw.org/es/news/2008/04/25/crisis-en-darfur

401 E| término es desarrollado por Prunier y utilizado por por Daly. Ambos hacen mencidn al concepto de attrition, en consecuencia a la expresion war of attrition -guerra
de desgaste o agotamiento-. Mientras que Prunier utiliza la expresion death by attrition, Daly recurre a la idea de genocide by attrition Véanse: Daly, M. W. (2007). Darfur's
sorrow: A history of destruction and genocide. New York: Cambridge University Press. y Prunier, G. (2008). Darfur: The ambiguous genocide. Ithaca, NY: Cornell University
Press.

402En un informe elaborado por el Secretario General de Naciones Unidas, Kofi Annan, denuncia la pasividad del régimen de Jartum, que no resguarda a la comunidad
africana que es atacada y no desarma a las milicias. De todas formas, ONU no menciona genocidio, pero si catastrofe humanitaria. Fuente original: ONU. Informacion
obtenida de: La ONU no sanciona a Sudan por la crisis de Darfur pero reclama mayor presencia internacional. El pais. (2004, 1 septiembre). Recuperado 19 febrero, 2020,
de https://elpais.com/internacional/2004/09/01/actualidad/1093989616 850215.html

403Marsico, O (2015). El uso de la fuerza en las relaciones internacionales. En: S. Gonzalez Napolitano, ed., Lecciones de Derecho Internacional Publico, 1ra ed. Buenos Aires:
Erreius, p.858

404 | bid.

405 para ver detalles del fracas de la operacion véanse: Reeves, E. (2018, 16 mayo). The Failure of the UN/African Union Mission in Darfur: A Summary of Recent
Assessments. Recuperado 19 febrero, 2020, de http://sudanreeves.org/2018/05/16/the-failure-of-the-un-african-union-mission-in-darfur-recent-assessments/

406 \Véanse: Marsico, O (2015). El uso de la fuerza en las relaciones internacionales. En: S. Gonzalez Napolitano, ed., Lecciones de Derecho Internacional Publico, 1ra ed.
Buenos Aires: Erreius, p.858

407 Resolucidn 1769 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas [Darfur]. S/RES/1769 (31 de julio de 2007), disponible en:
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FFI6FF9%7D/CAC%20SRES%201769.pdf
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empled en Darfur en cooperacion entre la ONU vy las organizaciones regionales por momentos ha presentado
problemas de gran complejidad. Como Paul Williams y Arthur Boutellis (asesores del Instituto Internacional
de la Paz) han recalcado, “la relacidn entre las Naciones Unidas (ONU) y la Unidn Africana (UA) a veces se ha
caracterizado por un conflicto considerable, desconfianza y tensién, lo que a menudo obstaculiza la
previsibilidad y la conduccidn de operaciones efectivas de paz”*®®. Por esta razdn, el modelo ha demostrado
qgue las misiones hibridas pueden ser ciertamente complejas para el mantenimiento de la paz, ya que ni el
DPKO (Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz) ni la UA han podido, por completo, hacer
frente con éxito a tales circunstancias*®. Por tanto, se puede concluir que la eficiencia de la MINUAD ser3
cuestionada por los Estados Miembros y la gran cantidad de civiles cuyas vidas han sido despedazadas por
este conflicto, a pesar de los esfuerzos de la misién para cumplir con su objetivo®.

E. Siria (2013)

La situacién en Siria es muy compleja, la nacién se encuentra en un conflicto bélico interno muy grave,
se enfrentan las Fuerzas Armadas Sirias dirigidas por el régimen de Bashar al-Assad contra las Fuerzas Armadas
de Oposicién y Revolucion Sirias (Coalicidon Nacional Siria)*'t. Al mismo tiempo, en el plano internacional existe
una disputa estratégica entre las grandes potencias del CSNU que se apartan politicamente*2. La ONU y toda
la comunidad internacional fallaron en salvaguardar a la poblacién siria. Una sociedad que es victima de un
conflicto armado interno y el gobierno liderado por Bashar al Assad ha cometido crimenes de guerra y
violaciones contra los derechos humanos de modo continuo.**® A pesar de la falta de prueba contundente,
dentro del contexto de la guerra civil en la comunidad internacional se sostiene que responsable del ataque
con armas quimicas en Duma es responsabilidad del Gobierno Sirio*'4.

El conflicto politico entre las naciones miembros del CSNU se debe al comportamiento de Estados
Unidos que con la ayuda de Israel y Arabia Saudita financian a la mayoria de los grupos revolucionarios de
Siria*®®. Es importante detallar que hay ciertas razones que crean un escenario contrario a los argumentos
esgrimidos a favor de la intervencién en Siria. En primer lugar, tiene un gran peso la historia reciente en cuanto
a intervenciones que generaron mas desestabilidad en las regiones intervenidas, con lo cual la crisis se
intensificé en lugar de solucionarse:

“el desprestigio de las operaciones militares luego de Afganistan, Irak y recientemente Libia.
Con cada fracaso, el mundo tiende a reafirmar su escepticismo respecto de soluciones
impuestas por la fuerza y mas aln cuando aquellas provienen de algunas naciones como
Estados Unidos, Francia, y Reino Unido.*6

Otro de los argumentos contrarios a la intervencion en este caso, es la selectividad que hacen ciertas
naciones para determinar ante situaciones similares cuando procede o no el recurso del uso de fuerza:

“El caracter selectivo para decidir las intervenciones. Otros abusos contra los Derechos
Humanos han sucedido sin que haya habido respuesta por parte de la comunidad internacional.

408 Salama, D., & United Nations University. (2016, 25 julio). Is Hybrid Peacekeeping a Model of Success? The Case of UNAMID - United Nations University. Recuperado 24
febrero, 2020, de https://unu.edu/publications/articles/hybrid-peacekeeping-case-of-unamid.html
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411 Morales Gonzalez, A. (2013, 19 febrero).SIRIA: ¢Se ha consolidado la oposicidn al régimen?. Recuperado 19 febrero, 2020, de
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs opinion/2013/DIEEEO18-2013 Oposicion en Siria_A.MoralesGlez.pdf

412 Rusia es un gran aliado de Siria por la venta de armas. Véanse: Perazzo, N. (2012, 27 noviembre). El Conflicto Sirio y el Apoyo de Sus Aliados. Recuperado 19 febrero,
2020, de http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs opinion/2012/DIEEEO91-2012 ConflcitoSirioApoyosAliados NicoloPerazzo.pdf

413 Reyes, M. M. (2013). Rindiendo cuentas en Siria: Sobre las medidas de accountability y las negociaciones en torno a la paz. Un andlisis de la actuacion de la comunidad
internacional a la luz del derecho penal internacional. Agenda Internacional. p.146 Disponible en:
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:eNhyByUnCYwJ:https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo /6302449.pdf+&cd=10&hl=es&ct=cInk&gl=ar

414 Las armas quimicas se encuentran prohibidas por la Convencién sobre las Armas Quimicas de 1993, la cual fue ratificada por Siria (2013). Véanse: Reyes, M. M. (2013).
Rindiendo cuentas en Siria: Sobre las medidas de accountability y las negociaciones en torno a la paz. Un andlisis de la actuacién de la comunidad internacional a la luz del
derecho penal internacional. Agenda Internacional. p.148 Disponible en:
https://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:eNhyByUnCYwJ:https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6302449.pdf+ &cd=10&h|=es&ct=cInk&gl=ar

415 Fuente originaria: Informe de The American Conservative. Informacion obtenida de: Informe: EEUU y sus aliados financian a 54 grupos armados en Siria. (2018, 26
junio). HispanTV. Recuperado 19 febrero, 2020, de https://www.hispantv.com/noticias/siria/380947/eeuu-apoya-grupos-armados-rebeldes

416 Jassir, M. J. (s.f.). éPor qué es injusta una intervencion en Siria? Recuperado 19 febrero, 2020, de https://www.urosario.edu.co/urosario files/67/6797783e-4795-4834-
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Costa de Marfil, Nigeria, la Republica Democrética del Congo, Palestina y Sudan han sido
testigos de esa selectividad nociva para justificar ante los ojos del mundo una intervencion en
Siria»#7

Claramente, la ambigliedad se genera a raiz de entender por qué hay casos donde los sucesos
catastrdficos son evidentes pero la determinacidn de intervenir militarmente varia. En otras palabras, Estados
Unidos sostiene la viabilidad de atacar militarmente a Siria argumentando razones humanitarias en virtud de
los efectos crueles e inhumanos que emanan del conflicto armado que afecta directamente a la poblacién
civil, especificamente los nifios. Obviamente que contrariar esta perspectiva es muy complejo, mas teniendo
el conocimiento de las tragedias ocasionadas y la falta de limites que demuestra el Gobierno Sirio al utilizar
armas quimicas. Seria imposible no estar a favor de detener esta situacidén. La contradiccion estriba en
comprender que si la finalidad siempre es proteger a la poblacién civil de violaciones de derechos humanos,

por qué no se buscd intervenir inmediatamente en casos de necesidad como en el Medio Oriente y en Africa*'®.

Como bien sabemos, otra de las imposibilidades presentadas es esencialmente la falta de unanimidad
dentro del CSNU. Los Estados permanentes del CSNU se encuentran politicamente divididos en cuanto al
régimen de Assad. En contra del gobierno sirio se posicionan Francia, Estados Unidos y Gran Bretafia*'® ademds
de financiar a los grupos rebeldes que intentan derrocar a Bashar al Assad*?°. Por el otro lado, |la Federacidn
Rusa apoya al gobierno sirio y combate contra los grupos rebeldes que pretenden derribar al presidente*?. La
Unica forma legitima para que proceda la autorizacién del uso de la fuerza es a través del total consenso
requerido por los miembros permanentes. Obviamente, el veto expreso de Rusia inhabilita al 6rgano a
emplear medidas coercitivas en busqueda de una posible solucién, sopesando en este caso la posibilidad de
que el uso de la fuerza sea o no un remedio a la inestabilidad de Siria.

Aprendizaje de las practicas de intervencion

Los casos previamente estudiados nos demuestran que, cuando invocamos el propio concepto de
intervencién humanitaria o recurrimos a alguna otra excepcidn implicita o dudosa al principio de abstencion
del art. 2(4) de la Carta se presenta un gran conflicto ideoldgico. No queda claro para el sistema internacional
establecer cuando el uso de fuerza es legitimo o no. Es una lucha constante entre la legalidad de las
intervenciones y su legitimidad (Ruanda vs Kosovo), la cuestién de resolver cual debe de tener mas peso es
una materia no resuelta aln para el orden juridico internacional.

En comparacion con los casos estudiados, podemos notar un patrdn que se repite en cada uno de ellos
y determinar que, si este suceso se diera en Venezuela, resultaria clave para poder identificar y encuadrar los
sucesos en un marco juridico que establecera si se legitima una intervencién o no. Este factor decisivo es el
conflicto armado interno. En el capitulo |, hicimos mencidn y demostramos la crisis en Venezuela en gran parte
de sus aspectos: la violacion de los derechos fundamentales hacia una parte de sus ciudadanos, evidencias del
uso de la fuerza a manos del gobierno de Maduro que violan las normas internacionales de derechos humanos,
pruebas de represidon sistematicas durante las manifestaciones, detenciones arbitrarias a los disidentes
politicos, casos de torturas, violaciones generalizadas al derecho a un juicio justo, censura a los medios
opositores de comunicacion. Pero desde nuestro punto de vista, a pesar de que se violan muchas normas
establecidas en instrumentaciones internacionales relevantes que son efectivas y aplicables, no creemos que
la situacidn reuna los requisitos pertinentes para ser enmarcada como un conflicto armado interno. Entender
esta suposicion es fundamental para el posterior andlisis que efectuaremos en el capitulo IV. Para que se
incurra en un conflicto armado interno se deben dar ciertas caracteristicas y exigencias que el caso de

417 | bid.

418 | bid.

#1%Fuente original: Consejo de Seguridad. Informacién obtenida de: Corradini, L. (2018, 21 abril). Divididos por Siria, el Consejo de Seguridad hace un retiro espiritual. La
Nacién. Recuperado 24 febrero, 2020, de https://www.lanacion.com.ar/el-mundo/divididos-por-siria-el-consejo-de-seguridad-hace-un-retiro-espiritual-nid2127793

420 Fyente originaria: Informe de The American Conservative. Informacion obtenida de: Informe: EEUU y sus aliados financian a 54 grupos armados en Siria. (2018, 26
junio). HispanTV. Recuperado 19 febrero, 2020, de https://www.hispantv.com/noticias/siria/380947/eeuu-apoya-grupos-armados-rebeldes

421 Colds, X. (2012, 20 julio). éPor qué apoya Rusia al Gobierno sirio?. E/ Mundo. Recuperado 24 febrero, 2020, de
https://www.elmundo.es/elmundo/2012/07/20/internacional/1342745018.html
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Venezuela no llega a reunir. Para el derecho internacional, mediante las disposiciones de la Cruz Roja los
elementos de un conflicto armado serian los siguientes:

“1) Que los grupos armados tengan una organizacion que les permita realizar operaciones
militares (conduccion de hostilidades); 2) Que estos grupos tengan capacidad de mantener
operaciones prolongadas en el tiempo; 3) Que haya enfrentamientos de tipo militar; 4) Que
dichos enfrentamientos armados sean entre las fuerzas armadas gubernamentales y grupos
armados organizados o entre dichos grupos; 5) Que tales enfrentamientos armados ocurran
dentro del territorio de un Estado”*%2.

Como podemos ver, una situacién que define al conflicto armado es la existencia de enfrentamientos
entre grupos armados con una organizacion, equipo de combate estratégico, arsenal y porte de
enfrentamiento militar. La situacién desarrollada en el capitulo | nos permite deducir que estas caracteristicas
no aplican para describir los sucesos de Venezuela. El contexto representa disturbios interiores y no un
conflicto armado interno. Por ello, podemos concluir que los incidentes gravisimos de violencia que ocurren
reiteradamente en las manifestaciones con la intervencion represiva de las Fuerzas Armadas de Venezuela no
coinciden con la descripcion de un conflicto armado. Si analizamos en términos juridicos se dice que estas
circunstancias no "alcanzan el umbral de conflicto armado"*®. Esta sintesis es clave, ya que nos ayuda a
distinguir las situaciones que tienen diferentes implicancias juridicas. El “umbral de intensidad” mediante las
violaciones graves de los derechos humanos es un discernimiento esencial para la aplicacidn juridica de las
normas del Derecho Internacional Humanitario (DIH) o del Derecho Internacional de los Derechos Humanos
(DIDH). El derecho internacional humanitario (DIH) en contextos donde hay manifestaciones con incidentes
de violencia no aplica®**. De esta manera, aunque la distincidn pueda ser minima se comprenden las normas
del DIDH y no las del DIH en sentido estricto. Como consecuencia, no se aplicaria el Il Protocolo adicional a los
Convenios de Ginebra.

El caso de Venezuela refleja un contexto muy grave, pero diferente de los casos estudiados. Ello es asi
en virtud de que no se constituyen ciertas caracteristicas fundamentales que permitieron a la ONU activar las
excepciones del uso de fuerza en los casos mencionados. En todas las situaciones desarrolladas existia algun
tipo de conflicto armado interno de cierta magnitud que ocasionaba una inestabilidad importante en la region.
Del mismo modo, es cierto que también podemos encontrar masacres cometidas por una parte de los grupos
armados o por el propio gobierno hacia su poblacién. A pesar de que la situacidn en Venezuela es insostenible
y hay evidencias de graves violaciones a los derechos humanos y la ACNUDH ha demostrado la presencia de
crimenes de lesa humanidad, debemos entender que el nivel de intensidad seglin nuestro andlisis determina
que es inferior a todas las situaciones descriptas. La crisis econdmica no puede ser nunca fundamento de
intervencién. En consecuencia, entendemos que el uso de fuerza por parte del CSNU ha sido recurrido en los
casos extremos y ciertamente por momentos la incapacidad de la ONU ha dejado en evidencia a un sistema
internacional que presenta flaquezas ocasionales. Lo que nos ensefia la historia es que el uso de fuerza a través
de las intervenciones no siempre logra el objetivo buscado y las propias intervenciones generan aun mas
inestabilidad en las regiones (Somalia). Ante la complejidad del contexto debemos ser firmes en determinar
que, si se busca resguardar a la poblacién de Venezuela mediante una intervencién humanitaria, la legalidad
de dicho accionar va a estar basada en la unanimidad requerida por el CSNU. Las ensefanzas del estudio de
casos nos demuestran que los procedimientos correspondientes a seguir (aunque a pesar de ser circunstancias
y sucesos diferentes) en nuestra perspectiva fueron las intervenciones de Somalia y Kosovo, mientras que el
resto dejo controversias de legitimidad muy importantes.

Es necesario traer a colacién nuevamente que, en la Cumbre de las Naciones Unidas de 2005, los
Estados miembros se alinearon bajo el concepto de “responsabilidad de proteger” a su poblacion en
conformidad con los capitulos VI y VIl de la Carta. La responsabilidad de los miembros se encuentra respaldada
cuando la proteccidén sea a causa de:1) Genocidio; 2) Limpieza étnica; 3) Crimenes de guerra; 4) Crimenes de

422 Comité Internacional de la Cruz Roja. (2017, 7 septiembre). Venezuela: manifestaciones, conflicto armado y DIH. Recuperado 19 febrero, 2020, de
https://www.icrc.org/es/document/venezuela-manifestaciones-conflicto-armado-dih-preguntas-frecuentes
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lesa humanidad®?. Venezuela estaria incumpliendo crimenes de lesa humanidad*?® segun los informes de la
ONU, es por esto, por lo que se podria recurrir a la “responsabilidad de proteger”.

El aprendizaje que rescatamos en este capitulo es la dificultad de proceder mediante el esquema
impuesto por el sistema internacional. La legalidad y legitimacién de las intervenciones estan sujetas a una
decisién altamente politica que manifiestan la dificultad de acuerdo con el CSNU al moverse estratégicamente
segun sus intereses intrinsecos. A pesar de que el Documento*?” es bien claro y los miembros aprobaron sus
disposiciones con un consenso basico, la practica nos demuestra el problema de determinar las situaciones en
cada caso. La unanimidad requerida hacia la implementacién de la “responsabilidad de proteger” es
basicamente imposible cuando existen distanciamientos politicos tan marcados. Por un lado, encontramos a
Estados Unidos, Francia y el Reino Unido, mientras que China y Rusia se sitian generalmente en la vertiente
opositora. Como bien determina Arredondo, la responsabilidad no resulta ciertamente facil de ejercer®?.

425 Asamblea General “Resolucion 60/1”, ONU, A/RES/60/1 (24 de octubre 2005) Disponible en:
http://unpanil.un.org/intradoc/groups/public/documents/UN/UNPAN021757.pdf

426 Denuncias ante la CPI

427 Asamblea General “Resolucién 60/1”, ONU, A/RES/60/1 (24 de octubre 2005) Disponible en:
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/UN/UNPAN021757.pdf

428Arredondo, R. (s.f.). La responsabilidad de proteger: De la nocién a la accién. p.191 Recuperado 17 febrero, 2020, de http://www.cries.org/wp-
content/uploads/2010/05/La-R2P-de-la-nocion-a-la-accion Arredondo.pdf
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CAPITULO IV

iQUE EXCEPCION PODRIA SER APLICABLE EN EL CASO DE VENEZUELA?

En el capitulo Il hemos analizado todas las excepciones al uso de fuerza y en el capitulo Il
desarrollamos los casos en los cuales se han utilizado. Corresponde en esta seccidén volver al caso especifico
de Venezuela para entender si de todas las excepciones explicitas, implicitas o dudosas, alguna de ellas se
aplica al tema estudiado.

1. LEGITIMA DEFENSA/LEGITIMA DEFENSA PREVENTIVA

En la explicacidon del capitulo Il desarrollamos los elementos fundamentales para que procediera esta
excepcion del uso de fuerza. Los requisitos que se deben presentar son la consumaciéon de un “ataque armado”
como dispone el art. 51 de la Carta. La ClJ sentencié que por “ataque armado” hay que entender “no sdlo la
accion de fuerzas armadas regulares de una parte a otra de una frontera internacional”, sino también el envio
de bandas armadas, grupos irregulares o mercenarios. En virtud de las definiciones que emanan por parte de
la ClJ en esta cuestién, el “Estado en cuyo beneficio va a ejercerse el derecho de legitima defensa declare que
ha sido victima de un ataque armado”*®. Esta permisién del uso de fuerza por un Estado debe de estar
fundamentada y presentar prueba suficiente para su disposicion. El caso de Venezuela no contempla ningun
ataque armado de un Estado a otro, entonces ello imposibilita la utilizacion de este uso de fuerza. No hay
evidencia de agresidon consumada. De esta manera, también descartamos la legitima defensa preventiva, ya
qgue Venezuela tampoco haincurrido en los requisitos que podrian dar lugar a esta modalidad. No hay pruebas
gue demuestren que el gobierno venezolano amenazé de ataque armado a otro Estado. Esto conduce a
manifestar que el marco juridico internacional para la aplicacion de esta excepcion al uso de fuerza no podra
ser incurrido. Las condiciones de activacion no se presentan, pues nuestro andlisis del capitulo Il nos permite
concluir que ningun Estado se encuentra autorizado por el sistema internacional para intervenir atacando la
soberania de Venezuela.

2. CONSEJO DE SEGURIDAD.

En términos tedricos, el Consejo de Seguridad podria factiblemente intervenir en el caso Venezuela.
En el capitulo Il analizamos los casos y los argumentos esgrimidos por parte del érgano cuando mediante sus
resoluciones determinaron la existencia de amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de agresién.
La situacién econdmica, politica y social que describimos en el capitulo | podrian ser las que den lugar a la
interpretacion afirmativa del art.39 de la Carta. En sintesis, la evidente crisis humanitaria, las violaciones
sistematicas de derechos humanos, los crimenes de lesa humanidad (denunciados ante la Corte Penal
Internacional) estan acechando al pais sudamericano en un marco muy complejo que justificaria por parte de
la ONU una necesidad de intervencién. Para que el CSNU aplique las medidas coercitivas que implican el uso
de las fuerzas armadas, deberiamos tener presente que se hayan procurado y agotado todas las vias posibles
de medidas que no implican el uso de fuerza, o que se estimara de modo explicito que medidas de menor
envergadura serian ineficaces.

Ademas, debemos revalidar los criterios genéricos que planteamos en el capitulo Il para que el uso de
fuerza sea apropiado y legitimo. Si el CSNU toma en consideracién emplear una accidon militar para solventar
el conflicto en Venezuela, debe investigar y contemplar los posibles resultados. La totalidad del analisis tiene
gue estar fundamentado en los cinco criterios: 1) Seriedad: En Venezuela, ¢ cudl es la magnitud de la amenaza
en tanto al Estado como a la seguridad humana?; 2) Propdsito: ¢Es el objeto principal del empleo del uso de
fuerza erradicar y repeler el conflicto en Venezuela?; 3) Ultima instancia: Para estabilizar la situacién en
Venezuela, ése han considerado todas las opciones que no impliquen acciones militares? ¢Se han juzgado

429 Corte Internacional de Justicia. 1986. Caso Relativo a las Actividades militares y paramilitares contra el Gobierno de Nicaragua (Nicaragua contra Estados Unidos). Fallo
(27 de junio de 1986). paras 73-76 disponible en: https://www.dipublico.org/cii/doc/79.pdf
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todos los medios pacificos alternativos como ineficientes e inapropiados?; 4) Proporcionalidad: ¢Son la escala,
la duracién y la intensidad del uso de fuerza el minimo necesario requerido para neutralizar el conflicto en
Venezuela?; 5) Balance de consecuencias: ¢Existe una posibilidad razonable para el uso de la fuerza? ¢élos
costos de proceder con la accidon militar no excederan los costos de la inaccién?

A nuestro entender, la totalidad de estos requisitos no se cumplen. Si analizamos el requisito de Ultima
instancia, por ejemplo, debemos sostener que todavia no se han agotado las alternativas pacificas en
busqueda de una solucidon. Ademas, entendemos que los costos de proceder con una acciéon militar seran
devastadores para la regién y en lugar de actuar como solucién podria llegar a convertirse en un conflicto aun
mayor.

Una vez que el CSNU haya considerado estos criterios y previsto las posibles consecuencias de una
intervencién militar en Venezuela, el proximo paso seria actuar conforme a la Carta de la ONU. La legalidad
de la posible intervencidn por parte del CSNU esta delimitada al consenso de sus 5 miembros permanentes.
Como bien explicamos en el primer capitulo de esta tesis, Venezuela politicamente cuenta con aliados
estratégicos como son Republica Popular de China y la Federacidn Rusa. Ambos paises ideoldgicamente
reflejan la oposicidn al imperialismo representado por Estados Unidos. Maduro tiene claramente una alianza
politica con el gobierno de Rusia**?, derivando en el uso de veto dentro del CSNU ante cualquier alternativa
de intervencion. En cuanto a China y el gobierno que lidera Maduro podemos ver una relacidon geopolitica
estrecha®!.

La reunion urgente del CSNU del 23 de enero de 2019, deja en evidencia un érgano que no puede
encontrar una solucién unanime al conflicto de Venezuela debido a las controvertidas ideologias que se
presentan en el seno del debate. El CSNU se encuentra descifrando proyectos que puedan eventualmente
derivar en resoluciones como respuesta a la situacion de Venezuela.

En primer lugar, el proyecto de resolucion que sostiene Estados Unidos marca una ideologia
estratégica muy clara. Se fomenta a la ayuda humanitaria, se exige elecciones con observadores
internacionales y se reconoce al presidente de la Asamblea Nacional de Venezuela, Juan Guaidd, como
presidente interino de Venezuela deslegitimando la potestad Nicolds Maduro de su ejercicio presidencial*2.
Esta propuesta fue votada con 9 votos afirmativos, 3 negativos (entre ellos la Federacion Rusa y Républica
Popular China) y 3 abstenciones; dejando al borrador de resolucidn en una simple propuesta.

El segundo proyecto de resolucidon, manifestado por el Comité Ruso, respaldaba la entrega de ayuda
humanitaria en Venezuela en concordancia con los principios de la ONU de humanidad, neutralidad,
imparcialidad e independencia, promoviendo el didlogo entre las partes opositoras en Venezuela mediante el
Mecanismo de Montevideo**3. El proyecto descripto, consiguié 4 votos afirmativos, 7 negativos y 4
abstenciones.

Es evidente la dificultad de llegar a un consenso, una parte del CSNU sostiene y respalda a Guaidd
como presidente interino y objeta duramente las elecciones que darian legitimidad a Maduro como
presidente. Ademads sostienen que la presidencia de Maduro atenta contra la paz y seguridad internacional y
lo hacen responsable de la crisis humanitaria que sufre el pueblo venezolano. Estados Unidos remarca las
definiciones de “opresor” y “antidemocratico” cuando se refiere al mandatario venezolano®*. La parte
restante del CSNU se opone a las posibles intervenciones y defienden la soberania y el derecho a las no
injerencias extranjeras en asuntos internos®®. Cualquier tipo de uso de fuerza violaria las normas

430 para un mayor detalle de la alianza Venezuela-Rusia véanse: Rodriguez, P. (2019, 21 mayo). Rusia y Venezuela: la alianza geopolitica que preocupa a Estados Unidos.
Recuperado 19 febrero, 2020, de http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs opinion/2019/DIEEEO42 2019PEDROD-Venezuela.pdf

431 para un mayor detalle de la alianza Venezuela-China véanse: Carlos Malamud & Rogelio Nufiez. (25 de febrero 2019). La crisis de Venezuela y el tablero geopolitico
internacional. de Real Instituto Elcano Recuperado de: http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connect/fc8bb7f4-7ced-4429-bd94-7e7de52ea2f2/ARI24-2019-
Malamud-Nunez-crisis-Venezuela-tablero-geopolitico-internacional.pdf?MOD=AJPERES& CACHEID=fc8bb7f4-7ced-4429-bd94-7e7de52ea2f2

432Naciones Unidas, CSNU, (2019, 5 marzo). Venezuela: Dos propuestas de resolucidn fracasan en el Consejo de. Recuperado 19 febrero, 2020, de
https://news.un.org/es/story/2019/02/1452042
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internacionales y los principios de la Carta. La disputa de ideologias en este caso resulta extrema, Rusia califica
las acciones de Estados Unidos como “juego sucio”, debido a los intentos de inestabilizar la region y el respaldo
alos golpes en contra del gobierno oficialista**®. A tal punto asi resulta que el embajador ruso Vasisily Nebenzia
sentencié: “Si algo representa una amenaza a la paz es la descarada y agresiva postura de Estados Unidos y
sus aliados enfocada en deponer al presidente de Venezuela electo legitimamente”**. Las oposiciones son
claras, parte del CSNU cree que el interés de intervencidén por parte de Estados Unidos solo responde a la
busqueda de sus propios intereses. A lo que se suma que el derrocamiento de Maduro podria sentar un
precedente muy dafiino para el derecho internacional. Es importante advertir que si se procede a una
intervencién en Venezuela sin el consenso de las naciones que actualmente se oponen a la accién militar, la
misma careceria de legalidad, ya que la Carta de la ONU faculta una base juridica de aceptacion universal para
el uso de la fuerza. La historia nos demuestra que las destituciones de mandatos politicos no fueron soluciones
gue hayan terminado favoreciendo las regiones intervenidas, sino que, por el contrario, han generado
situaciones de inestabilidad e incertidumbre (Somalia).

Evidentemente dentro del CSNU hay una ausencia clara de unanimidad, y el posible ejercicio de veto
llevaria a la imposibilidad de llegar a la aprobacidn de una resolucidn enmarcada en el art. 42 de la Carta. El
uso de fuerza, si no contiene la autorizacion del érgano, careceria de legalidad y legitimidad y actuaria en
contra de los principios fundamentales que forman el esquema del sistema que atafie a la comunidad
internacional.

3. ORGANIZACIONES REGIONALES

En relacién con la descripcion anterior debemos recordar que las organizaciones regionales, como es
el caso de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en este contexto juridico tienen ciertas
limitaciones. Como bien desarrollamos en el capitulo Il, en conformidad con el art. 53 de la Carta, podemos
determinar que no se puede emplear el uso de fuerza a través de las organizaciones regionales sin la
autorizaciéon previa del CSNU. La base tedrica que brinda sustento a esta situacidon esta demostrada por el
simple hecho de que estas alianzas no representan los mecanismos de seguridad colectiva sino que son una
extension para ayudar al CSNU. Por ello, resulta de gran relevancia remarcar que las declaraciones de Luis
Almagro (Secretario General de la OEA), son fuertemente politicas e ideoldgicas, de modo que no presuponen
tampoco una alternativa objetiva a la discrecionalidad del CSNU*3%,

La excepcidon que encontramos a la regla es la implementacion del uso de fuerza por la OTAN como
planteamos en el caso de Kosovo. El mero hecho de que existan resoluciones dictadas por el CSNU que no
fueron respetadas (los acuerdos tampoco) por el gobierno serbio, dieron lugar a la suposicién de una violacion
a la seguridad de la comunidad internacional. El caso Kosovo abre a las controversias en la doctrina sobre la
intervencién humanitaria y se le atribuye haber establecido la creaciéon de normas consuetudinarias de
intervencién humanitaria.

El marco juridico luego de lo expuesto nos permite pensar que una intervencién por razones
humanitarias mediante la OEA podria llegar a ser factible. Para ello debemos profundizar sobre el mecanismo
del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR)*®, siendo este un acuerdo firmado en Rio de
Janeiro (Brasil), en 1947, para la defensa mutua entre los paises miembros de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA). Este mecanismo de defensa puede ser invocado por cualquier Estado ante el ataque de
cualquiera de sus miembros. Es importante destacar que Venezuela abandond el TIAR en el afio 2012 y
abandoné formalmente la OEA en 2019. La activacidon del TIAR se encuentra supeditada a definir que la crisis

436 Naciones Unidas, CSNU, (2019, 5 marzo). Venezuela: Dos propuestas de resolucion fracasan en el Consejo de. Recuperado 19 febrero, 2020, de

https://news.un.org/es/story/2019/02/1452042
437437 |b|d.

438 Fyente originaria: Consejo de Seguridad y OEA. Informacidn obtenida de: Agencia EFE. (2017, 8 noviembre). Luis Almagro expondra sobre la crisis en Venezuela ante el
Consejo de Seguridad de la ONU. Infobae. Recuperado 24 febrero, 2020, de https://www.infobae.com/america/venezuela/2017/11/08/luis-almagro-expondra-sobre-la-
crisis-en-venezuela-ante-el-consejo-de-seguridad-de-la-onu/

439 Organizacion de los Estados Americanos, Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, Rio de Janeiro, 2 de septiembre 1947, (OEA), Serie de tratado N°70.
Disponible en: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-29.html
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en Venezuela representa una clara amenaza a la paz y la seguridad en la region. Esto se puede ver expuesto
en el art.6 del esbozado tratado:

“Si la inviolabilidad o la integridad del territorio o la soberania o la independencia politica de
cualquier Estado Americano fueren afectadas por una agresiéon que no sea ataque armado, 0
por un conflicto extra continental o intracontinental, o por cualquier otro hecho o situacién que
pueda poner en peligro la paz de América, el Organo de Consulta se reunira inmediatamente,
a fin de acordar las medidas que en caso de agresién se deben tomar en ayuda del agredido o
en todo caso las que convenga tomar para la defensa comun y para el mantenimiento de la paz
y la seguridad del Continente.”*4°

En coordinacion con esta norma, el art.8*! también refiere al uso de la fuerza como parte de las
decisiones que podrian ser tomadas por el drgano. Fundamentalmente, es necesario entender si el TIAR
permite el uso de la fuerza de uno o varios Estados de la regién contra otro, aunque no se haya constatado
una agresién armada. Dado el conocimiento de la situacién de Venezuela y la divisién de posturas en el CSNU,
nos cabe demostrar si fuese legitima la invitacién a una intervencién humanitaria, desafiando la exclusividad
que tiene el CSNU para dirimir estas cuestiones. Pero, como podemos ver, la aplicacidn de este tratado es un
tanto compleja debido a que la situaciéon de Venezuela no refleja una agresidn no armada que afecte la
integridad territorial ni la independencia de ninguno de los miembros del TIAR. Lo que el detalle de este
analisis nos ensefia es que el uso de la fuerza no debe de ser el instrumento dispuesto para resolver conflictos
entre los Estados y se deba incurrir en situaciones extremas en virtud del ejercicio de una legitima defensa
colectiva o individual. Como consecuencia, “las Partes Contratantes condenan formalmente la guerra y se
obligan en sus relaciones internacionales a no recurrir a la amenaza ni al uso de la fuerza en cualquier forma
incompatible con las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas o del presente Tratado”**. Guaidd y la
Asamblea Nacional invocan al TIAR sosteniendo ser victimas de un ataque del régimen de Maduro contra su
autoridad legitima®®3. Por ello en 2019 la Asamblea Nacional ha aprobado readhesidn al TIAR. El problema es
gue se conjuga una pérdida de validez para volver al TIAR ya que la Asamblea Nacional se encuentra en
desacato desde 2016. Como describimos en el capitulo I, el Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) de Venezuela
declard la nulidad absoluta y la carencia de efectos juridicos del acuerdo a la Asamblea Nacional. También
debemos sumarle el hecho de que Venezuela se retiré de la OEA, siendo muy dificil la vuelta al TIAR para
Guaidd y la utilizacién de la organizacidn regional para la intervencidn.

La definicidn final con respecto a este concepto es que el uso de la fuerza armada contra Venezuela
en el marco de una supuesta intervencion humanitaria por la organizacion regional violaria los principios del
derecho internacional. Comenzando por el hecho de que es contradictorio el aspecto juridico con la solucién
planteada por la Asamblea Nacional, el TIAR no admite la figura de la intervenciéon humanitaria en la region®**.
El uso de la fuerza contra Venezuela en el contexto de una supuesta intervencién humanitaria violaria los
principios del derecho internacional, debilitando la jerarquia del CSNU para revisar la cuestion de fondo sobre

las intervenciones humanitarias, dandole paso al intervencionismo regional ante la inhabilitacién del CSNU.

4. INTERVENCION HUMANITARIA/RESPONSABILIDAD DE PROTEGER

La intervencidon humanitaria es un caso dudoso en el marco juridico internacional, debido a que como
describimos en el capitulo Il existe una ambigliedad de creencias que se contraponen en virtud del concepto
de intervencion humanitaria y la responsabilidad de proteger. Los casos estudiados nos demuestran que bajo
diferentes razones la cuestion de legitimidad y legalidad entran en discusién. Con mayor o menor fundamento,

440 Organizacion de los Estados Americanos, Articulo 6, Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, Rio de Janeiro, 2 de septiembre 1947, (OEA), Serie de tratado N°70.
Disponible en: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-29.html

441 Organizacion de los Estados Americanos, Articulo 8, Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, Rio de Janeiro, 2 de Septiembre 1947, (OEA), Serie de tratado
N°70. Disponible en: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-29.html

442 Organizacion de los Estados Americanos, Articulo 6, Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, Rio de Janeiro, 2 de septiembre 1947, (OEA), Serie de tratado N°70.
Disponible en: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-29.html

443 Fyente original: Asamblea Nacional de Venezuela. Informacién obtenida de: Molina, R. (2019, 24 julio). Qué es el TIAR aprobado por Guaidé. La Razén. Recuperado 20
febrero, 2020, de https://www.larazon.es/internacional/que-es-el-tiar-aprobado-por-guaido-HB24342151/
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el argumento que da validez a este tipo de recurso en todos los casos analizados es el principio de salvaguardar
la poblacién de la violacidon de derechos humanos. La situacién en Venezuela, segin nuestro analisis del
capitulo I, demuestra el contexto de una situacion que debe ser atendida de manera urgente.

Sin embargo, cabe ademas preguntarse si la intervencion militar por razones humanitarias seria la
alternativa mas favorable para estabilizar la regién. El caso Somalia demuestra que puede resultar
extremadamente contraproducente la intervencién en procesos donde no exista un consenso social basico
interno para mejorar la situacién de conflicto. Tal consenso, de hecho, no existe en Venezuela. Como ya se
expuso en el capitulo I, Maduro maneja el ejército y las fuerzas armadas y cuenta con apoyo politico interno y
externo. En cuanto a la base de seguidores y simpatizantes, es evidente que una significativa parte de la
poblacién apoya la gestidn de Maduro. Por tanto, intervenir militarmente para sustituir a un gobierno apoyado
por gran parte del pueblo por otro es algo que puede derivar en resultados nefastos que la ONU debe
considerar, puesto que en casos como este, el uso de la fuerza puede desembocar en una agudizacion de la
inestabilidad regional.

A pesar de que, como hemos indicado, los sucesos de Venezuela no llegan a equipararse con algunos
de los drasticos eventos ocurridos en el andlisis de casos y no contempla un caso de conflicto armado
internacional (analisis en el capitulo Il), no nos cabe duda alguna de que gran parte del pueblo venezolano
estd sufriendo sistemdticos ataques de represion. Ademas de evidenciar casos de detenciones arbitrarias,
torturas, crisis humanitaria, crimenes de lesa humanidad, ejecuciones extrajudiciales, censura politica, todo
esto genera un escenario que el derecho internacional y su sistema de seguridad no puede ignorar. Si nos
sujetamos estrictamente a la doctrina de responsabilidad de proteger que adopta la comunidad internacional
para intervenir en los asuntos de Estados cuando esta en peligro la integridad de la poblacidn, entendemos
gue podria ser implementada como un criterio de legitimacion.

La intervencion humanitaria debe ser utilizada de manera excepcional e indudablemente Venezuela
es un caso excepcional. La razén fundamental de la apreciacién que nos permitimos concluir es que se erige
la necesidad imperiosa de que el CSNU, nuevamente, sea el Unico érgano facultado a actuar como responsable
de la seguridad de la comunidad internacional. Esto quiere decir que, en nuestra opinidn, la Unica alternativa
que puede llegar a esgrimirse para que los argumentos de intervencidon humanitarios sean el corazén de la
solucion al problema en Venezuela es que exista consenso y unanimidad por parte de los miembros
permanentes del CSNU. Si el drgano respeta los procesos y mecanismos juridicos como fue el caso de Somalia,
entonces podemos afirmar que el uso de fuerza como excepcion se puede consumar de manera legitima y
legal. En caso contrario, de existir una intervencién humanitaria no autorizada por el CSNU, entrariamos en
un conflicto con el derecho internacional. Este conflicto tiene relacidn con la alusidn a ciertos principios basicos
y esenciales que son el fundamento creador del sistema internacional. Se pondria en riesgo la voluntad de los
Estados, pues cada uno de ellos se encuentra constituido como una entidad soberana. De hecho, un Estado
soberano no reconoce ninguna autoridad de mayor jerarquia ni de superioridad que le pueda imponer
conductas o comportamientos*?®. La esencia del sistema internacional, determinada por el principio de la
igualdad soberana de los Estados, se veria puesta en jaque, ya que entendemos que es elemental para la
continuacién del sistema de la comunidad internacional que la soberania no pueda ser perturbada por terceros
Estados. La autonomia se encuentra en la autoridad en el propio espacio de incumbencia®*. Una intervencion
humanitaria sin fundamentos legales es contraria entonces al principio esencial del orden westfaliano, segun

el cual los Estados estdn obligados a respetar la soberania de los otros Estados*’.

445 Marsico, O (2015). El uso de la fuerza en las relaciones internacionales. En: S. Gonzalez Napolitano, ed., Lecciones de Derecho Internacional Publico, 1ra ed. Buenos
Aires:

Erreius, p.2

446 Fuente original: Repgen Konrad. Véanse: Buis, E (2015). El Derecho Internacional Publico: Concepto, Caracteristicas y evolucidn Histdrica. En: S. Gonzalez Napolitano,
ed., Lecciones de Derecho Internacional Publico, 1ra ed. Buenos Aires: Erreius, p.12

447 Fuente originaria: Duchhardt Heinz. Informacidn obtenida de: Buis, E (2015). EI Derecho Internacional Publico: Concepto, Caracteristicas y evolucidn Histérica. En: S.
Gonzalez Napolitano, ed., Lecciones de Derecho Internacional Publico, 1ra ed. Buenos Aires: Erreius, p.12
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5. INTERVENCION EN DEFENSA DE LOS NACIONALES EN PELIGRO

En el caso de que existan nacionales de otros Estados en peligro extremo en Venezuela, el marco
juridico internacional nos ensefia que seria factible una intervencion, aunque limitada a la proteccidén de esos
individuos. De todas formas, este uso de fuerza no abordaria la crisis humanitaria y no pondria fin a la situacién
de Venezuela, que ya describimos en el capitulo I. Lo que la explicacién del capitulo Il nos ensefa, es que este
tipo de casos son operaciones quirdrgicas puntuales que, al momento de rescatar a los nacionales en peligro,
el que interviene se ve obligado a retirarse convirtiendo la operacién en una accién instantanea. Dicho de otro
modo, en tanto excepcion al uso de fuerza, este tipo de injerencia no cumpliria el propdsito de solucionar la
situacion critica por la que atraviesa la poblacién venezolana, ya que no se trata de la afectaciéon de los
derechos puntuales de un grupo limitado de personas sino de derechos humanos referidos a la poblacién en
Su conjunto.

6. INTERVENCION POR INVITACION

Esta modalidad seria muy dificil de aplicar con relaciéon al caso de Venezuela, ya que como
mencionamos anteriormente, habria una deslegitimacion constante si cualquiera de los dos supuestos
gobiernos invita a un Estado a intervenir, basandonos en la realidad y las posibles alternativas que darian lugar
a la intervencion. Si el gobierno de Maduro estratégicamente invita a su aliado actual mas poderoso, como
seria el caso de la Federacion Rusa, esto generaria un conflicto a gran escala. Como bien sabemos, Estados
Unidos sostiene por su parte la legitimidad del presidente interino Guaidd y no reconoce al gobierno de
Maduro como democratico; por tanto, se manifestaria en contra de esta resolucidon y sentenciaria la
intervencién como ilicita. Si invertimos el contexto y es Guaidoé quien invita a los Estados Unidos y a sus aliados
a intervenir, Maduro podria alegar la presencia de un golpe externo y también definiria la intervencién como
ilicita. Habida cuenta de la cantidad de inconvenientes que se podrian llegar a presentar mediante la utilizacidn
de este recurso, podemos asumir que en la practica tampoco funcionaria por la duplicidad de gobiernos
reconocidos.

7. OPERACIONES DE PAZ/IMPOSICION DE PAZ

Las OMP resultarian una de las soluciones factibles. Lo que el derecho internacional nos demuestra es
que la invocacidn a este recurso seria juridicamente posible en tanto y en cuanto sean ejecutadas en estricto
cumplimiento de los propdsitos y principios consagrados en la Carta de la ONU. Obviamente, aqui
encontramos como objetivo primordial la consolidacidn de la paz en la regién. En la practica, Venezuela no
tendria por qué presentar negativas, siempre y cuando no se abandonen los principios rectores. Estos son,
como bien desarrollamos en el capitulo Il, laimparcialidad, el consentimiento de las partes y el uso de la fuerza
solo en casos de defensa propia. Es sumamente relevante que no se violen los principios de igualdad soberana,
independencia politica, integridad territorial y que no haya injerencia en los asuntos internos de Venezuela.
Por supuesto, restaria superar el obstaculo del “consentimiento” estatal, en la medida en que se trata de dos
gobiernos diferentes que se autoatribuyen la conduccidon de los asuntos nacionales, y para evitar un
agravamiento de la situacién seria necesario que tanto Maduro como Guaidé manifestaran su interés en que
se intervenga. De hecho, Guaidd ha llamado a la comunidad internacional para que se involucre en busqueda
de una solucién*®. Los intentos de asistencia humanitaria por la comunidad internacional existieron, pero
esto generd enfrentamientos internos entre la oposicion y el gobierno de Maduro, quien rechazo la misma e
instruyd a las fuerzas armadas de actuar en consecuencia*®. Por lo tanto, una iniciativa que tenia como
objetivo la ayuda humanitaria desencadend en un ambiente hostil con incidentes de violencia en las fronteras.

448 Fyente original: Declaraciones de Juan Guaidé. Informacién obtenida de: Guaidé a la comunidad internacional: “Debemos tener abiertas todas las opciones para lograr
la liberacion”. (2019, 25 febrero). La Vanguardia. Recuperado 24 febrero, 2020, de https://www.lavanguardia.com/internacional/20190224/46663592091/guaido-
comunidad-internacional-abiertas-opciones-liberacion.html

449 Venezuela: intentd ingresar la ayuda humanitaria y hubo enfrentamientos. (2019, 23 febrero). £/ cronista. Recuperado 24 febrero, 2020, de
https://www.cronista.com/internacionales/Venezuela-intento-ingresar-la-ayuda-humanitaria-y-hubo-enfrentamientos-20190223-0003.html
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El problema yace cuando la OMP se convierte en una imposicidn a la paz. En este caso, nos
encontrariamos en una situacidon similar a la intervencidn humanitaria. Los Estados son propensos a
caracterizar el uso de fuerza en cuanto a la imposicién de paz en un contexto de conflicto militar. Como
sentenciamos anteriormente, el caso de Venezuela no puede ser catalogado como un conflicto armado
interno. Por ello, la activacion juridica (excepcién implicita) que en la practica da lugar al uso de fuerza
mediante una operacidn de imposicion de paz podria ser cuestionada.

Conclusiones Parciales

Analizadas todas las excepciones al uso de la fuerza y cémo se aplicarian al caso de Venezuela, ello nos
llevd a diferenciar y definir los posibles resultados en el marco de un planteamiento juridico internacional. En
el proximo segmento, expondremos las conclusiones de este trabajo focalizado en las bases legales de una
accion militar en territorio venezolano.
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CONCLUSION

Alo largo de la presente tesis, comenzamos analizado detenidamente la situacidon econdmica, politica
y social de Venezuela, sefialando que se encuentra atravesando un escenario de gran complejidad que seria
factible encuadrar como crisis humanitaria. Continuamos en el capitulo siguiente estudiando el marco juridico
internacional para los procesos de intervencidén, remarcando la prohibicion del uso de la fuerza y las
excepciones a este principio rector que rige a la comunidad internacional. Luego procedimos a la investigacidn
de casos en donde tuvo lugar la intervencion en Estados soberanos, analizando las circunstancias particulares
de cada conflicto y destacando los casos en que fue aprobado por la ONU asi como aquellos que no contaron
con su aprobacion. Finalmente nos abocamos al plano juridico internacional para determinar si dentro de la
normativa que contempla el uso de fuerza encontramos alguna disposiciéon que pueda ser de hecho alegaday
aplicable a la situacién de Venezuela.

Tal analisis nos llevé a concluir que, estando Venezuela en una clara situacién de inestabilidad regional
y crisis humanitaria, el organismo facultado para decidir sobre una posible intervencién es la ONU,
descartando cualquier alternativa de uso unilateral de fuerza. En vista de la potestad juridica otorgada por los
fundadores de la Carta de la ONU, encontramos que el CSNU es el Unico érgano facultado para resolver los
conflictos de envergadura internacional, quien debe autorizar a las organizaciones regionales como la OEA,
para legitimar su participacién activa en la resolucion del conflicto. Asimismo, advertimos que este
procedimiento tiene una baja probabilidad de concretarse, ya que los posicionamientos estratégicos de los
paises integrantes del CSNU impiden obtener la unanimidad requerida por la Carta de dicha institucion.

Consideramos que esta es la Unica forma de lograr una intervencién que sea legal y legitima, siendo
necesario conseguir los nueve votos requeridos (que incluyan los votos de los cinco miembros permanentes)
para autorizar el uso de fuerza. De no existir tal acuerdo, como es el caso actual por motivaciones politicas de
alianzas estratégicas, cualquier intervencidn seria violatoria de los fundamentos del derecho internacional
publico, basados en la igualdad soberana de los Estados. En ese sentido, cualquier intervencién por parte de
terceros derivaria en una intervencién politica que no encontraria justificacidn, aunque fuera catalogada como
humanitaria.

Dicho esto, cabe afiadir ademds que la situacién politica interna de Venezuela nos muestra que las
distintas fracciones politicas se encuentran exacerbadas y alimentadas permanentemente por los lideres en
pugna, que utilizan este método de captacidn de adeptos que constrifie a dividir al pueblo venezolano. Ello
nos hace pensar asimismo en los inconvenientes de una intervenciéon, dado que generaria una mayor division
y acrecentaria el sufrimiento del pueblo que veria germinar opciones mas radicalizadas aun, con un
incremento de la violencia, sin descartar la posible participacion subrepticia de otras naciones que tomarian
partido por alguno de los grupos disidentes.

Entendemos pues que, dado que el derecho internacional publico actual no avalaria el empleo de la
fuerza militar bajo ninguno de los supuestos realistas que se reconocen en la situacion, la solucién consistiria
fundamentalmente en una férmula que propicie el didlogo cuyo objetivo sea lograr un proceso democratico
de elecciones libres y controladas por veedores internacionales; el pueblo debe resolver sus asuntos internos
en forma democratica, que parece ser una demanda el siglo XXI. Ademas, creemos apropiado un proceso de
insercién del pais en el mundo, utilizando inteligentemente el levantamiento de las sanciones econdmicas en
todos aquellos casos donde las mismas generan escasez y sufrimiento para la gente. Enfatizamos la
importancia sustancial de los medios de negociacién a favor de los que sufren y no mediante sanciones que
busquen agravar la crisis que padece la poblacidn para que ésta se vuelque en contra de los gobernantes.
Quedd ampliamente demostrado que tal metodologia produce dafio y exiguos resultados.

Nada de esto podra logarse sin el compromiso bien intencionado de las naciones mas poderosas,
donde se privilegie una real solucién a la crisis en Venezuela en lugar de priorizar sus propios intereses
econdmicos o geopoliticos. Esto permitiria alcanzar una respuesta apropiada al conflicto seialado, respetando
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laintegridad territorial de la nacidn venezolanay rechazando, pues, cualquier tipo de injerencia o intervencién
basada en fundamentaciones coyunturales e intencionadas.
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