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Introduccidén

El 18 de diciembre de 2005 fue un dia que sorprendié al mundo, al descubrir
gue los resultados de las elecciones presidenciales en Bolivia declaraban la victoria
de Evo Morales, miembro de la comunidad aymara y lider de la federacién cocalera.
¢,Como llegd una persona que representa no solo a la controversial hoja de coca, sino
gue es parte del pueblo indigena que ha sido marginado por siglos, a ocupar la ctupula
del poder estatal? Este hecho responde a un nuevo fendémeno que esta

transcurriendo en América Latina: el auge de los movimientos indigenas.

Las poblaciones nativas tienen una historia de mucho sufrimiento, que
comienza con el “descubrimiento” y posterior colonizacion del “Nuevo Mundo’.
Estuvieron condenadas a una situacién de marginalidad durante el periodo colonial y
la subsiguiente independencia, haciendo de ellos una sociedad invisible, dado que
eran “sujetos y actores sin territorio, sin liderazgo, sin perspectiva de poder’!. Esta
realidad ha cambiado radicalmente. En los ultimos 20 afios se han desarrollado
movimientos indigenas muy fuertes, que estan rompiendo con la tradicional dinamica
social de subordinacién y estan haciendo de estas poblaciones no solamente visibles
para el estado, sino que se estan convirtiendo en una fuerza poderosa en las
decisiones del mismo. Este nuevo actor social colectivo no debe desestimarse, ya

gue lleva en si el potencial de gran cambio para el régimen estatal y la sociedad civil.

! Pablo Mamani, “Las estrategias del poder indigena en Bolivia” (24-04-2006)
http://www.rebelion.org/noticia.php?id=30394
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Tomaremos la definicion de Rossi de movimiento social, que lo define como
‘redes informales, basadas en creencias compartidas y solidaridad, que se movilizan
sobre temas conflictivos, por medio del uso frecuente de varias formas de protesta”.
Componen un medio alternativo de expresion para las personas que han sido
excluidos de las instituciones, expresandose mediante huelgas, cortes de rutas,
marchas, etc®>. Los movimientos indigenas claramente entran en esta categoria, al
contar con una identidad colectiva, una organizacion informal y el empleo de los
medios propios de esta forma de accién social. A su vez, se manifiestan para
reclamar la satisfaccion de sus demandas por parte del estado, que incluyen la
proteccion de sus territorios y la autodeterminacion, entre otros.

Han logrado alcanzar un nivel de visibilidad y permanencia en el escenario
politico sin precedentes, convirtiéndose en una fuente de presion que inquieta no sélo
a los estados en donde se realizan, sino que repercute en el extranjero. Un ejemplo
gue ilustra el nivel de fuerza que ha adquirido este movimiento es el tercer informe de
proyecciones para el afio 2020 del National Intelligence Council de los Estados
Unidos, que cataloga a los movimientos indigenas latinoamericanos como una
potencial amenaza a su hegemonia®. Esta declaracién hubiese sido inconcebible
unas décadas atras, cuando las comunidades nativas jugaban un rol mas pasivo y
docil ante las politicas estatales; en cambio, en la actualidad han logrado generar una

fuente de poder que no puede ser ignorada.

? Federico M. Rossi, “Movimientos sociales”, en Politica. Cuestiones y Problemas, Luis Aznar y Miguel
De Luca comp., (Buenos Aires, Ariel, 2006), p. 236, 244

% Pedro Cayuqueo, “Pueblos indigenas de Latinoamérica en la mira de EE.UU”, ALAI América Latina en
Movimiento (28-03-2005) http://alainet.org/active/7896&lang=pt%3Cfont%20color=



http://alainet.org/active/show_author.phtml?autor_apellido=Cayuqueo&autor_nombre=Pedro
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Enfocaremos el estudio en dos paises andinos en donde el movimiento
indigena ha cobrado un sorprendente nivel de fuerza y participacion en el gobierno,
estos son Ecuador y Bolivia. Ellos comparten una herencia histérica relativamente
comun, habiendo sido parte del Imperio Inca de Tawantinsuyu, y luego con la
colonizacién, ambos formaron parte del Virreinato de Lima®. Ante la realidad de la
exclusién de los sistemas politicos estatales que se formaron después de la
Independencia, los pueblos indigenas debieron encontrar mecanismos alternativos
para presentar sus demandas; asi es que fueron tomando la forma de un movimiento
social, utilizando como principales medios los bloqueos de rutas, las huelgas y las
manifestaciones. Luego, buscaron avanzar sus demandas desde dentro de la
estructura de poder estatal, formando partidos politicos. De este modo consolidaron
una doble estrategia para la promocion de sus intereses: un ataque desde fuera del

régimen y otro desde dentro del propio juego politico.

El movimiento indigena ecuatoriano se expresa a nivel nacional bajo la
agrupacion paraguas de la Confederacion de Naciones Indigenas del Ecuador
(CONAIE) instaurada en 1986. Ha sido responsable de numerosas manifestaciones
masivas, que han resultado en la modificacién de leyes e incluso en la destitucion de
dos presidentes nacionales, Abdala Bucaram en 1997 y Jamil Mahuad en el 2000.
Ademas, crearon un partido politico indigena, Pachakutik, que en las elecciones del

2002, aliados a Lucio Gutiérrez, llegaron a ocupar bancas en el Congreso Nacional.

* Xavier Alb6, “Capitulo IV: Etnicidad y Politica en Bolivia, Per(i y Ecuador”, en Identidad Etnica y
Politica (La Paz, Serie Cuaderno de Investigacion, 2002)
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Bolivia también ha sido el escenario de levantamientos de gran alcance, como
la llamada “guerra del agua” en el afio 2000, en rechazo a la privatizacion de este
recurso, y la “guerra del gas” en el 2003, que buscaba frenar la politica de exportacién
del gas a Estados Unidos mediante puertos chilenos. Este ciclo de manifestaciones
masivas parece culminar en el 2005, donde el accionar popular conduce a la renuncia
del Presidente Carlos Mesa y las elecciones presidenciales en diciembre declaran la

victoria de Evo Morales y su partido indigena Movimiento al Socialismo (MAS).

En adicion a estas demostraciones de poder formal e informal, los movimientos
sociales lograron influir sobre las reformas constitucionales, haciendo que sus
estados sean declarados “multiculturales” o “plurinacionales”, representando un
quiebre con la tradicional estrategia estatal de asimilacion de la cultura indigena, la

cual es finalmente reconocida, valorada y protegida.

Considerando los siglos de exclusion del pueblo nativo a lo largo del
continente, nuestro trabajo busca responder la siguiente pregunta, ¢por qué se
produjo este auge del movimiento indigena? EI actual auge del movimiento indigena
en América Latina responde a una multitud de factores de origen doméstico e
internacional, por ende, nos estaremos enfocando en los efectos de la globalizacion
viendo de qué modo este fenbmeno mundial afectd la emergencia y permanencia del
movimiento social. A su vez, estaremos preguntandonos por qué los indigenas
generaron esta fuente de poder que permitié forzarse autbnomamente sobre el

estado, que se encontré compelido a satisfacer sus demandas.

Por lo tanto, en el trabajo buscaremos responder dos hipotesis

correspondientes al ambito internacional y nacional. Una hipotesis es que la
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globalizacion produce efectos contradictorios sobre los movimientos indigenas, dado
gue la faceta social de este fendmeno intenta promover sus derechos y elevar su
caracter de ciudadano, en cambio, el lado econémico busca limitar sus derechos para
gue las compafias trasnacionales puedan gozar de menos restricciones a su
accionar. La segunda hipotesis es que debido a la crisis de representacion politica
del siglo XX, los movimientos politicos tradicionales dejaron de ser capaces de
contener al sector indigena, que cred organizaciones de representacién auténoma,
articulando sus demandas en términos étnicos, dejando atras al pensamiento en clave

socio-econdmico o de clase.

Para probar nuestras hipotesis, realizaremos un estudio multidisciplinario,
considerando factores de distintos ambitos que confluyeron en el fortalecimiento de
este nuevo actor social colectivo a partir de la década de 1970 hasta la actualidad.
Veremos la tendencia general de Latinoamérica para luego enfocarnos en los casos
de Ecuador y Bolivia, que poseen una importante poblaciéon nativa y un alto nivel de
organizacion de la misma, buscando entender las similitudes y diferencias de las
experiencias indigenas, para asi lograr una mayor comprension del desarrollo y

evolucion de los movimientos.

En el primer capitulo exploraremos el ambito cultural, considerando la historia
de los pueblos indigenas y la posterior reivindicacion de su cultura milenaria que
permitié la formacion de movimientos para la promocion de sus intereses. El segundo
capitulo estara dedicado a los efectos econdémicos de la globalizacion en los paises
latinoamericanos, viendo como el avance de las politicas liberales genero situaciones

gue amenazaron a su estilo de vida, despertando una necesidad de defenderse. En
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el tercer capitulo, analizaremos el impacto de las consecuencias sociales de la
globalizacion sobre los pueblos indigenas, prestando particular atencion a como el
incremento de las interconexiones y el creciente interés internacional crearon un
ambiente propicio para la organizacién y transnacionalizaciéon del movimiento,
ganando reconocimiento de la comunidad global. El cuarto capitulo se enfocara en el
ambito domeéstico, considerando los vinculos de los movimientos nativos con el
estado, y cémo las reformas institucionales influyeron en el desarrollo de estas
organizaciones y en su eventual ingreso al juego politico partidario. EIl altimo capitulo
estard dedicado a las conclusiones, donde volveremos a nuestras hipotesis y

platearemos unas probleméticas que surgen por el éxito de este nuevo actor social.
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Capitulo 1: El Despertar Etnico

La cultura nativa es esencial para el estudio del movimiento indigena en Bolivia
y Ecuador, dado que constituye el elemento principal de cohesion de los miembros y
consecuentemente, es el recurso mas valioso que posee. La identidad aborigen,
junto a sus tradiciones y lenguajes, han sido despreciados desde la llegada de los
espafioles y lamentablemente, esa practica perdurd hasta la actualidad. Recién en la
década de 1970 vemos el comienzo de una revalorizacion de esta cultura, que
permitio el afianzamiento del movimiento indigena contemporaneo. Sin embargo,
practicas discriminatorias siguen siendo frecuentes, desde la sociedad civil y del

aparato estatal, mostrando que este estigma todavia no se ha logrado borrar.

Para comenzar, entenderemos por cultura a la definicion de Duverger, como
“un conjunto coordinado de maneras de actuar, de pensar y de sentir, constituyendo
los roles que definen los comportamientos expresados de una colectividad de
personas”®. Esta compuesto por dos grupos de elementos: materiales y espirituales o
simbolicos. Los factores materiales son tangibles, como arquitectura, arte visual,
vestimenta, herramientas, etc. Los espirituales o simbdlicos son los lenguajes, las
creencias, los valores, los sistemas politicos, la organizacién social y la historia entre
otros. Para entender mejor a la cultura indigena debemos explorar brevemente su
historia, viendo como los siglos de abusos y desprecios desembocaron en la

reivindicacion de su cultura ancestral y al actual auge de los movimientos indigenas.

®> Duverger, M. Sociologia de la Politica. (1975),
http://www.eumed.net/libros/2007b/301/perspectiva%20sociologica%20de%20la%20cultura.htm



http://www.eumed.net/libros/2007b/301/perspectiva%20sociologica%20de%20la%20cultura.htm
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El primer contacto de los pueblos originarios con los espafioles se realiz6 en
1527, momento en que gran parte de los territorios que hoy forman Ecuador y Bolivia
eran parte del Imperio Incaico llamado Tiwantinsuyu, que traducido del quechua seria
Las Cuatro Regiones Unidas. Este nombre representa las cuatro gobernaciones
provinciales que componian a este imperio, cubriendo unos 2,000,000 km? que
estaban conectados por una red de 16,100 kil6metros de caminos y con una
poblacion de aproximadamente 12 millones, que respondian al Inca (hijo del sol y jefe

supremo) que residia en la ciudad de Cuzco®.

La expansion de la etnia quechua comenzé en 1438, momento reinado por el
Inca Pachacuti, y luego, fue continuado por su hijo Tupa Inca’. Fueron conquistando
los territorios adyacentes y en el proceso, incorporaron a varias etnias a su Imperio.
Entre los derrotados, estaba la comunidad aymara que residia en la meseta andina y
sus declives, llegando hasta el océano pacifico. Los aymara no formaban una unidad
politica, sino que estaban divididos en muchas provincias, facilitando la conquista
Incaica. Las verdaderas unidades politicas, explica Camacho, se encontraban en
agrupaciones dentro de estas provincias, llamadas las Marcas, que tenian soberania
e independencia. A su vez, el territorio aymara era habitado por otras etnias que

fueron anexadas al Imperio, como los urus, puquinas, changos y cunzas®.

También se expandieron hacia el norte, incorporando a la sierra ecuatoriana y

parte de los territorios de la costa, que hospedaban comunidades indigenas de

® Loren Mclntyre, “Chapter 1. The Silent Strings” en The Incredible Incas and Their Timeless Land
(Washington D.C., National Geographic Society, 1975)

"1dem

® José Maria Camacho, Historia de Bolivia (La Paz, Editorial “La Paz” S.A., 1951)

10
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culturas muy distintas entre si. El Imperio Incaico logré imponer un gobierno unificado
y cierta medida de uniformidad linglistica sobre las poblaciones, empero, las

diferencias culturales entre las distintas etnias se mantuvieron fuertes®.

El comportamiento del Imperio hacia los vencidos es muy interesante, dado
gue empleaban una politica conciliadora, buscando reparar los dafios de la guerra.
Para evitar el surgimiento de rebeliones a su poder, establecieron un sistema en el
gue reubicaban a habitantes de una provincia a otra, quienes tomaban el nombre de
Mittmas. Asi, los quechuas pasaron a convivir con los aymara, situacion que en
algunos casos, resultd en la imposicion de las costumbres y lenguas sobre los

conquistados ™.

Las poblaciones nativas se organizaban en ayllus, que era una forma de
estructura social anterior al Imperio. Era una agrupacion de parentesco propia de la
region andina central, que luego fue modificada por los quechuas, extendiéndola a
formar una comunidad. Se destacaba por el trabajo comunal de las tierras y por la
préctica de tareas mutuas de los miembros, como atender a los enfermos y ayudar en
tiempos de cosecha. Ademas, con el Imperio se incorporé la mita, que era un tributo
de trabajo que debia realizarse cada afio para el beneficio de la comunidad,

cumpliendo funciones como guerrero, minero o constructor, entre otros ™.

° Weil, Black, Blutstein, McMorris, Merserau, Munson, Parachini, Ecuador a country study (Washington
D.C., U.S. Government Printing Office, 1987), p. 11

1% José Maria Camacho, Historia de Bolivia (La Paz, Editorial “La Paz” S.A., 1951), p. 31-32

' Eduardo Arze Cuadores, La Economia de Bolivia. Ordenamiento territorial y dominacién externa
1492-1979 (La Paz, Ed. Los Amigos del Libro, 1979)

11
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A partir de 1529, el pueblo incaico atraves6 una guerra civil producto de una
lucha por la sucesion entre los hijos del Inca Huayna Cépac: Tupac Cusi Hualpa,
conocido como Huéascar, y Atahualpa. Esto se debié a que Ninan Cuyuchi, el
heredero al trono que eligi6 Huayna Capac acorde a tradicién, al ser su descendiente
directo procreado con una Coya (que es la hermana del soberano), fallecid por
viruela. Entonces, el Inca realizé un testamento en el que establecié que Atahualpa
sea el Inca de Quito y que Huéascar tenga el mando de las regiones al sur de Tumbes.
Sin embargo, Huascar no estuvo de acuerdo con esta separacion del imperio y asi
comenzo el conflicto sangriento de sucesion, del cual Atahualpa salié victorioso en

1532%2,

Ese mismo afo Francisco Pizarro retorn6 al “Nuevo Mundo” con la aprobacién
de la Reina de Espafia de conquistar el territorio. Se encontré ante un imperio
debilitado por las enfermedades que introdujeron los espafioles en su primera visita, y
por la guerra civil. Los indigenas por su lado, estaban confundidos por la presencia
de estos hombres barbudos cuyas intenciones desconocian. Asi es que el Inca
Atahualpa accedié a reunirse con Pizarro en Cajamarca, llevando a 7,000 tropas
incaicas no armadas. Resultdé ser una emboscada, en la que Atahualpa fue tomado
como rehén y sus tropas fueron masacradas, al ser atacadas con armas de fuego y

caballerias®®.

2 Weil, Black, Blutstein, McMorris, Merserau, Munson, Parachini, Ecuador a country study (Washington
D.C., U.S. Government Printing Office, 1987), p. 12

¥ Loren Mclintyre, “Chapter 8. The Lost Empire”, en The Incredible Incas and Their Timeless Land
(Washington D.C., National Geographic Society, 1975)

12
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Pese a contar con menos de 200 espafioles, una vez capturado el emperador
incaico y posteriormente asesinado, la conquista se torné mas facil. La muerte del
Inca produjo que se aflojen los vinculos que unian a las provincias, permitiendo que
los invasores prosiguieran rapidamente con la conquista'®. Ademas, los espafioles
comprendieron la existencia de disputas entre los distintos pueblos que componian al
Imperio Incaico y por ende, buscaron formar alianzas bajo la promesa de liberarlos del
mandato imperial. Sin embargo, “bastarian pocos afios para que éstos aliados
nativos se arrepientan de su fatal error”*®, dado que pronto el imperio fue arrasado y

todos los indigenas fueron sometidos a tratos subhumanos.

Una vez vencido el Imperio Incaico, hubo luchas entre los espafioles por el
control sobre el territorio, en particular entre Francisco Pizarro y Diego de Almagro.
Para acabar con esto, se instauré en 1542 el Virreinato del Perd. Lograr un orden se
convirtio en prioridad para las autoridades extranjeras y para ello debian solucionar el
problema de cémo administrar la poblacién indigena. Primero, les usurparon los
territorios donde estaban sus ciudades y las tierras mas fértiles, justificandose al
pensar, como José Vicente Dorado, que “Arrancar esos terrenos de manos del
indigena ignorante y atrasado sin medios, capacidad ni voluntad para cultivarlos; y
pasarlos a la emprendedora, activa e inteligente raza blanca, es efectuar la

» 16

conversion mas saludable en el orden social y econdmico Pero permitieron a los

!4 José Maria Camacho, Historia de Bolivia (La Paz, Editorial “La Paz” S.A., 1951)

5 3. P. Arpasi, “Historia del pueblo aymara” (01-01-1995), http://www.aymara.org/1995/historia-aymara/

'® Maria Eugenia Choque, “La reconstitucién del ayllu y los derechos de los pueblos indigenas”,
FLACSO Ecuador, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales Sede Ecuador,
http://www.flacso.org.ec/docs/sasintchoque.pdf

13
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indigenas mantener hectareas de tierra para sus comunidades, donde gozaban de

relativa autonomia de gobierno.

Sin embargo, debian pagar tributos a la corona espariola, formando el llamado
“‘pacto andino” entre los gobernantes espafioles y los ayllus, en el que establecian el
pago de un tributo a cambio por tierras comunales'’. De este modo, los indigenas se
convirtieron en los mayores contribuidores de las ganancias estatales, ya que su pago
de tributos componia entre el 20% y 50% del ingreso publico total hasta 1880.
Ademas, ellos eran responsables por abastecer alimentos y combustibles a las

ciudades para juntar la plata necesaria para el tributo®®.

En adicién al pago de los tributos, los pueblos originarios fueron sometidos al
sistema de encomienda, que consistia en la supervision de espafioles de la educacion
civil y religiosa de un grupo de indigenas a cambio de los frutos de su labor. Bajo
este sistema, los indigenas continuaban viviendo en sus aldeas, conservando los
vinculos de pertenencia a su comunidad. La encomienda debia durar sélo dos
generaciones, después de las cuales los nativos debian volver ante la corona, pero
esto no se solia cumplir y ademas, la situacién era exacerbada por la brutalidad del

trato que recibian los encomendados, convirtiéndolo en una forma de explotacion®.

Y Florencia E. Mallon, “Indian Communities, Political Cultures, and the State in Latin America, 1780-
19907, Journal of Latin American Studies, Vol. 24, Quincentenary Supplement; The Colonial and Post
Colonial Experience. Five Centuries of Spanish and Portuguese America (1992), pp. 35-53

'8 Tristan Platt, “Liberalism and Ethnocide in the Southern Andes”, History Workshop Journal, Vol. 17
(1984), p. 8, y Murdo J. Macleod, “Aspectos de la economia interna de la América Espafiola Colonial:
fuerza de trabajo, sistema tributario, distribucién e intercambios”, en Historia de América Latina. 3.
Ameérica Latina Colonial: Economia, Leslie Bethell ed. (Cambridge, Cambridge University Press, 1990)

!9 Charles Gibson, “Las sociedades indias bajo el dominio espafiol”, en Historia de América Latina. 4.
Ameérica Latina Colonial: Poblacion, Sociedad y Cultura, Leslie Bethell ed. (Cambridge, Cambridge
University Press, 1990) y Weil, Black, Blutstein, McMorris, Merserau, Munson, Parachini, Ecuador a
country study (Washington D.C., U.S. Government Printing Office, 1987)

14
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Como dice J. P. Arpasi, el status de los indigenas era aun peor que la de los esclavos
africanos, ya que éstos tenian un valor monetario, en cambio, “la indiada” se podia

obtener gratis”#°.

La encomienda fue sucedida por el repartimiento, que era un trabajo obligatorio
impuesto sobre las poblaciones nativas en proyectos del virreinato por unas semanas
0 meses de cada afio. Este sistema de labor, al igual que la encomienda, diferia de la
esclavitud al no haber una posesion legal del indigena, sélo de una cuota de su labor.
Adaptaron la vieja institucion incaica de la mita a su favor, dado que ésta era una
organizacion de servicio publico mandatario para el beneficio de Imperio Incaico, y los
espafioles utilizaron este sistema para disponer de mano de obra gratuita, dando
particular uso de ella en la industria minera de Potosi, donde los movimientos de los

"2l Este sistema

trabajadores asumieron “las proporciones de migraciones masivas
ponia el énfasis en la distribucion de indigenas para las distintas tareas y era mas
efectivo en cumplir las necesidades de trabajo de los espafioles que la encomienda,

pero su funcionamiento se tornaba mas complicado debido a la continua reduccion de

la poblacion indigena?.

20 J. P. Arpasi, “Historia del pueblo aymara” (01-01-1995), http://www.aymara.org/1995/historia-aymara/

2! Charles Gibson, “Las sociedades indias bajo el dominio espafiol”, en Historia de América Latina. 4.
América Latina Colonial: Poblacién, Sociedad y Cultura, Leslie Bethell ed. (Cambridge, Cambridge
University Press, 1990), p. 175

22 Murdo J. Macleod, “Aspectos de la economia interna de la América Espafiola Colonial: fuerza de
trabajo, sistema tributario, distribucién e intercambios”, en Historia de América Latina. 3. América Latina
Colonial: Economia, Leslie Bethell ed. (Cambridge, Cambridge University Press, 1990) y Charles
Gibson, “Las sociedades indias bajo el dominio espafiol”, en Historia de América Latina. 4. América
Latina Colonial: Poblacién, Sociedad y Cultura, Leslie Bethell ed. (Cambridge, Cambridge University
Press, 1990)

15
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Considerando que antes de la llegada de los espafioles el Imperio Incaico
contaba con una poblacion de aproximadamente 12 millones de personas, sorprende
gue el censo realizado bajo el Virreinato de Francisco de Toledo (1569-1581) estima
la presencia de sdélo 1,100,000 indigenas. Vemos que en un periodo de 50 afios hubo
un importante exterminio del pueblo nativo, pero esto no debe ser completamente
atribuido a las intenciones de los espafoles, dado que la mayor parte de los muertos

son el resultado de enfermedades foraneas para los americanos.

Durante la era colonial, el pueblo indigena, condenado a aceptar el maltrato
avalado por las autoridades politicas y eclesiasticas, tenia momentos de activismo y
rebelion, en el que intentaban definir una nueva comunidad politica y agenda
politica®. Un ejemplo es el levantamiento aymara de 1779 en Chayanta detonado por
el rechazo a los tratos abusivos en la mita de trabajo minero, liderado por Tomas

Katari, quien luego fue asesinado camino a ser juzgado por las autoridades.

En el afio 1780 se produjo un levantamiento anti-colonial quechua-aymara
liderado por Tupac Amaru I, que logré altos niveles de apoyo y llevoé dos afios ser
sofocado. Tupac Amaru Il fue el primero en reclamar la libertad de toda América de la
dependencia espariola, incluyendo las explotaciones indigenas, y también, realiz6 la
primera demanda por la terminacion de la esclavitud negra en el continente. El
pueblo indigena estaba sufriendo una dura situaciéon econémica como producto de las
Reforma Borbénicas, el reparto de mercancias (que obligaba a nativos a comprar

bienes a precios elevados) y la mita, y ante este sistema perjudicial, el recuerdo del

% Florencia E. Mallon, “Indian Communities, Political Cultures, and the State in Latin America, 1780-
19907, Journal of Latin American Studies, Vol. 24, Quincentenary Supplement: The Colonial and Post
Colonial Experience. Five Centuries of Spanish and Portuguese America (1992), pp. 35-53
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Imperio Incaico surgié como modelo alternativo e incentivé a este levantamiento. La
mita también cumplié una funcién importante en el éxito de la rebelion debido a que
mediante este sistema de explotacion se preservaron los lazos comunales entre los

distintos pueblos nativos®*.

Tupac Amaru Il fue apresado, obligado a ver las ejecuciones de su familia y
luego, fue decapitado y descuartizado. Pese a la brutal pérdida del lider de la
rebeliéon, ésta siguié encabezada por su primo Diego Cristébal Tupac Amaru. Este
levantamiento marco un cambio en la actitud de las autoridades espafiolas, quienes
se dispusieron a eliminar a la nobleza indigena y a aumentar los niveles de represién

para disuadir futuras manifestaciones?>.

A su vez, laregion de La Paz se habia convertido en foco de rebelion, liderado
por el aymara Tupac Katari. En 1781 se sitid a la ciudad por 109 dias, y unos meses
después se volvié a sitiar, haciendo que los habitantes de La Paz pierdan todo
contacto con el exterior?®. Esto fue posible gracias a un alto nivel de organizacion y
perseverancia de los 80,000 a 100,000 indigenas, atribuible a las capacidades de
liderazgo de Tupac Katari. Dejo un saldo de aproximadamente 10,000 espafioles

muertos por el combate o la hambruna por impedir el abastecimiento de alimentos a

?* Nicolas Ventieri, “Rebelién indigena en el Cuzco. Tdpac Amaru.” (15-03-2010),
http://historiaconquistaamericacolonias.suite101.net/article.cfm/rebeliones-indigenas

?® Oscar Cornblit, “Chapter 9. The end of an epoch: the Indian uprisings of 1780-1781”, en Power and
Violence in the Colonial City. Oruro from the Mining Renaissance to the Rebellion of Tupac Amaru,
(1740-1782), (Cambridge, Cambridge University Press, 1995)

?® Sergio Serulnikov, Revolucién en los Andes. La era de Tupac Amaru (Buenos Aires, Editorial
Sudamericana, 2010), p. 182
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La Paz. Sin embargo, el levantamiento fue sofocado en octubre del mismo afio y su

lider fue apresado y asesinado brutalmente?’.

Esta secuencia de rebeliones sofocadas por las fuerzas espafiolas genero una
percepcion de derrota para los indigenas, ahondado por los salvajes asesinatos de
sus lideres, convirtiéndolos en una fuerza mas doécil ante los oficiales del virreinato?®.
A su vez, la represion sufrida profundizé las distancias culturales y espaciales entre
los blancos y los indigenas, que repercutié en el proceso de independencia, que tomo
una forma jerarquica y de exclusion de las comunidades indigenas. Las rebeliones
también afectaron la perspectiva espafola, al dejar en evidencia la divisién dualista

del poder que habia emergido en Latinoamérica®®.

Pocos afios después, comenzaron las luchas de liberacion de América del Sur,
con Bolivia proclamando su independencia el 6 de agosto de 1825, y Ecuador
volviéndose libre de Espafa el 24 de mayo de 1822, pero pasando a formar parte de
Gran Colombia, del cual se independizo6 el 13 de mayo de 1830 volviéndose un pais
autonomo. Asi comienza la era de la republica, con la creacion de los estados-
naciones cuyo discurso de igualdad ciudadana afirmaba la paridad de todas las
personas ante la ley. Sin embargo, la igualdad no se traducia en toda esfera de la
nueva vida republicana, como visto en la participacion politica en donde los indigenas

eran excluidos mediante la instauracion de requerimientos para el sufragio.

2" Oscar Cornblit, Power and Violence in the Colonial City. Oruro from the Mining Renaissance to the
Rebellion of Tupac Amaru (1740-1782), (Cambridge, Cambridge University Press, 1995)

28 |dem
%9 Florencia E. Mallon, “Indian Communities, Political Cultures, and the State in Latin America, 1780-

19907, Journal of Latin American Studies, Vol. 24, Quincentenary Supplement: The Colonial and Post
Colonial Experience. Five Centuries of Spanish and Portuguese America (1992), pp. 35-53
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Los colonos esparfioles eran una minoria en el suelo americano y por ende,
vivian en temor ante una revuelta indigena. Asi es que nuevamente se busco
solucionar la llamada “cuestién indigena”, para lo cual era necesario contar con una
definicion de qué era el indigena y a su vez, definir la identidad nacional. La
nacionalidad fue la creacion de lo que Benedict Anderson llama la “comunidad

30 " al ser una confeccién artificial basada en héroes de las luchas de

imaginada
independencia, simbolos, himnos nacionales, etc. La identidad indigena nunca fue
claramente definida, basdndose en la oposicion a la identidad nacional y siendo

considerada como perteneciente a seres inferiores subdesarrollados, que permitia

justificar la perpetuacion del sistema de castas, aunque eran iguales ante la ley>.

En acuerdo con la corriente liberal del siglo XIX, los gobernantes utilizaron una
estrategia de asimilacion e integracion de los indigenas, informalmente conocido
como un intento por “blanquearlos”. Creian que el mayor contacto con el estilo de
vida criollo resultaria en el fin de su “atraso”, cuya continuidad era atribuida a la
opresion feudal espafiola. De este modo, los incipientes estados buscaban crear
nuevos ciudadanos que reconozcan la legitimidad de su poder, pero siempre

manteniendo la I6gica de diferenciacién étnica®.

% Benedict Anderson llama “comunidad imaginada” a la una construccion politica e ideolégica que
caracteriza a las naciones del siglo XIX. Hernan Ibarra C., “La identidad devaluada de los Modern
Indians”, FLACSO Ecuador, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales Sede Ecuador
http://www.flacso.org.ec/docs/antciuibarra. pdf

31 Hernan Ibarra C., “La identidad devaluada de los Modern Indians”, FLACSO Ecuador, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales Sede Ecuador http://www.flacso.org.ec/docs/antciuibarra.pdf

% Tristan Platt, “Liberalism and Ethnocide in the Southern Andes”, History Workshop Journal, Vol. 17
(1984), p. 5, y Humberto Morales Moreno, “Las ideas politicas sobre la nacién en América Latina
durante la segunda mitad del siglo XIX”, Revista de Historia de América, No. 129 (Enero-Junio 2003)
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A esto se le sumaron las olas de inmigracién europea, que se instalaban en las
zonas fronterizas de previa ocupacion indigena y en las ciudades, para reforzar la
preeminencia de la cultura blanca europea. Esta inmigracion ademas era
considerada instrumental para el desarrollo de los nuevos estados, por “su
superioridad racial y por su educacion y destrezas”, mostrando claramente el
componente racial que era adjudicado al concepto de progreso*3. Por lo tanto, con la
presencia de los europeos se buscaba satisfacer el binomio de “orden y progreso”

gue regia la conducta de los incipientes estados latinoamericanos.

No obstante, el discurso predominante y estatal de “blanquear” a los indigenas
enfrentaba cierta oposicién, en particular por Simén Bolivar. El queria “colonizar
Ameérica con sus propios habitantes”, temiendo que una invasion de inmigrantes
extranjeros llevaria a la formacién de un nuevo orden que mantendria las logicas
coloniales de dominacion, condenando a los pueblos originarios a situaciones de

marginalidad y explotacion, como terminé ocurriendo>*.

El avance del pensamiento liberal implic6 una nueva organizacion del estado y
de las comunidades indigenas, que tenia como uno de sus pilares la primacia de la
propiedad privada®. Por ende, el nuevo sistema de gobierno en Bolivia se basaba en

la privatizacion de las tierras comunales indigenas, que generd un nuevo proceso de

% Richard Gott, “Como una Sociedad de Colonizacién Blanca”, ALAI América Latina en Movimiento,
(09-01-2008) http://alainet.org/active/21567 y Zimmermann, Eduardo A., “Racial Ideas and Social
Reform: Argentina, 1890-1916”, Hispanic American Historical Review, No. 72 (1992), pp. 23-46.

% Richard Gott, “Como una Sociedad de Colonizaciéon Blanca”, ALAlI América Latina en Movimiento,
(09-01-2008) http://alainet.org/active/21567

% Tristan Platt, “Liberalism and Ethnocide in the Southern Andes”, History Workshop Journal, Vol. 17
(1984),p. 5
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expropiacion de tierras que Larson equipara con “la conquista de América por parte
de Espafia en el siglo dieciséis”*®. Ademas, abolieron el pago de tributos, para
reemplazarlo por un impuesto de propiedad en relacién a los ingresos que producian.
Estas reformas fueron percibidas por los indigenas como una violacién de su pacto,
ya que sostenian que el pago de tributos iba hacia su derecho a sus territorios
comunales y a la practica de su estilo de vida. Sin embargo, la elite dirigente creia
gue estas medidas cortarian los vinculos de los americanos con el pasado colonial y
el estilo de vida comunitario nativo, resolviendo la “cuestion indigena” y abriendo el

camino para instituciones modernas que respondian a una ideologia liberal®’.

Esta imposicion de las reformas fue recibida por levantamientos nativos. El
primer caso se produjo en la region de Pitantora, donde los indigenas se rehusaron a
comprar los titulos de las tierras que ya consideraban como suyas, al haber cumplido
sus obligaciones al estado mediante el pago de tributos. Al no ser escuchados,
recurrieron a la violencia, atacando la casa del colector de los tributos®. Este fue el
comienzo de una ola de manifestaciones indigenas, que culminé con la Guerra Civil
de 1898, en la que los pueblos originarios se aliaron a los liberales, ya que les
prometieron la devolucion de sus territorios usurpados donde podrian reinstaurar su
autonomia regional si los ayudaban a luchar contra los conservadores, que se

encontraban en el poder. No obstante, en 1899 los indigenas lanzaron un ataque

% Marcela Echeverri, “Resefia de “Trials of nation Making, Liberalism, Race and Ethnicity in the Andes,
1810-1910, de Brooke Larson”, Tabula Rasa, No. 002, (Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca,
Bogota, 2004)

¥ 1dem

% Tristan Platt, “Liberalism and Ethnocide in the Southern Andes”, History Workshop Journal, Vol. 17
(1984), p. 12
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contra sus aliados, al estar cansados de los abusos que recibian de sus soldados *°.
Unas 50,000 tropas quechuaymara fueron lideradas por Pablo Zarate Willka, un
caudillo aymara, que es conocido como “el temible Willka”. Los levantamientos
nativos alcanzaron tal magnitud que resonaban a la revuelta de 1781, y se
encontraron ante el mismo final, al ser brutalmente reprimidos y sus lideres
asesinados. Las elites gobernantes respondieron mediante una reivindicacion de sus

discursos racistas y una politica de exclusién de los nativos de la esfera politica®.

El avance del liberalismo también estuvo presente en Ecuador, donde se abolid
el pago del tributo en 1857 (hubo un intento anterior de quitar el tributo pero fue
reinstaurado en 1820). A su vez, se elimind la clasificacion de “indio” en los censos
del pais, mostrando el deseo de despojar a la poblacién nativa de su identidad
indigena, reemplazandola con la de campesinos. No encontramos en la historiografia
grandes resistencias a estas politicas liberales, empero, Larson asegura que esto
responde al estigma de los indigenas ecuatorianos como “pasivos”, enfatizando la

necesidad de nuevas investigaciones sobre el tema*.

Considerando esta breve exposicién historica, podemos entender porque
algunos, como Platt, consideran al liberalismo como sinébnimo de “etnocidio”, ya que

por un lado, implementan politicas con la intencién de asimilar a los indigenas,

% Forrest Hylton y Sinclair Thomson, Revolutionary Horizons. Past and Present in Bolivian politics
(Nueva York, Verso, 2007)

0 Marcela Echeverri, “Resefia de “Trials of nation Making, Liberalism, Race and Ethnicity in the Andes,
1810-1910, de Brooke Larson”, Tabula Rasa, No. 002, (Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca,
Bogota, 2004), pp, 202-208
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quitandoles su identidad nativa, y por otro, les usurpan sus territorios, deshaciendo

sus comunidades e impidiendo la continuacién de la préctica de su estilo de vida*.

Mediante las reformas liberales, los pueblos indigenas se encontraron con
pocas tierras para labrar y asentar sus comunidades, generando un enorme
descontento social. En Bolivia las demandas territoriales de los pueblos nativos se
hicieron escuchar en la Revolucion de 1952, que llevé a la promulgacion de la ley de
reforma agraria por el gobierno del Movimiento Nacional Revolucionario (MNR) en
1953. Con ella se buscaba acabar con las haciendas y distribuir el territorio entre los
indigenas para crear pequefios agricultores, pero la reparticién de las tierras nunca
llegé a terminar con los latifundios. Este intervencionismo econdémico sorprendio a
todo el continente sudamericano, dado que fue la primera vez que uno de sus paises

“habia roto (...) la tradicional estructura de dominacién oligarquica”*®

y le otorgé al
MNR una fuente de legitimacion que siguié generando lealtad de la sociedad treinta
afios después**. Esta reasignacion territorial marcé una victoria para los indigenas,
pero llevaba en si una cosmovision radicalmente distinta a la suya, al basarse en un

concepto econdmico clasista que buscaba afianzar la identidad de los nativos como

“‘campesinos”.

La tierra en Ecuador también estaba distribuida muy desigualmente, y la

necesidad de mayor productividad en la agricultura llevo a que se creen varios

*2 Tristan Platt, “Liberalism and Ethnocide in the Southern Andes”, History Workshop Journal, Vol. 17
(1984), p. 15

*® Rodolfo Stavenhagen, “A la sombra del desarrollo: campesinos e indigenas en la crisis”, en América
Latina a fines de siglo, José Luis Reyna comp., (México, Fondo de Cultura Econémica, 1994), p. 315

* Laurence Whitehead, “Bolivia, 1930-c.1990”, en Historia de América Latina. 16. Los paises andinos
desde 1930, Leslie Bethell ed. (Cambridge, Cambridge University Press, 2002)
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proyectos de ley sobre el tema, que nunca pudieron implementarse por la fuerte
oposicion politica. Para 1960 habia levantamientos campesinos demandando una
reforma agraria, que se pudo materializar con la instauraciéon de un gobierno militar en
1963. La ley establecia la formacion de la Institucion Ecuatoriana para la Reforma
Agraria y Colonizacion (IERAC), que era una agencia autébnoma con la funcion de
redistribuir la tierra a favor de medianos y pequefios campesinos. A su vez, convirtié
a la practica del hasipungo en ilegal. Los hasipungueros eran campesinos que
trabajaban para los duefios de las haciendas a cambio de vivienda, una pequefia
parcela para uso personal y una remuneracibn minima. Bajo provisiones de la ley,
miles de estos ex arrendatarios recibieron titulos por la tierra en que trabajaron por
diez afios, sin embargo, este sistema de labor no se logré terminar por completo.
Durante los primeros dos afios, el IERAC hizo progresos en la distribucion, pero con
el retorno al gobierno civil en 1966 la falta de financiamiento, la oposicion politica y la

falta de coordinacion de sus actividades, paralizé a sus programas™.

La reforma agraria ecuatoriana beneficié a sectores de la poblacién indigena,
pero las comunidades del Amazonas se encontraron altamente perjudicadas, ya que
la nueva ley promovia la colonizacién de la selva amazdnica como medio de reducir la

demanda territorial existente en las sierras. Por ende, los pueblos nativos locales se

> Weil, Black, Blutstein, McMorris, Merserau, Munson, Parachini, Ecuador a country study (Washington
D.C., U.S. Government Printing Office, 1987)
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encontraron obligados a renunciar a sus tierras, que pasaron a manos de espafoles,

mestizos e indigenas de las sierras*.

Con la Guerra Fria, América Latina vivié una serie de dictaduras militares que
aspiraban a garantizar la seguridad interna y eliminar cualquier rastro del comunismo.
Lamentablemente, esto solia derivar en represiones violentas a poblaciones
indigenas, ya que estas solian ser focos de descontento con el estado por los siglos

de exclusion y abuso®’.

El fin de las dictaduras militares y el comienzo de la democracia implicé una
reduccion del riesgo de ser reprimidos violentamente, permitiendo una mayor
expresion de sus distinciones culturales. Sin embargo, la calidad de la democracia, o
incluso el llamarlo democracia, es cuestionado al considerar que Bolivia posee una
poblacién indigena de aproximadamente 60% y Ecuador, de 25%, mostrando que la

mayoria de la poblacién no ha tenido una representacion apropiada“®.

Los siglos de represion y exclusion crearon un estrato indigena sin autoestima,
gue esta logrando lentamente ser revertido por la actual revalorizacién de la cultura

nativa y el éxito de los movimientos indigenas que comienza a partir de la década de

“® Melina H. Selverston, “Chapter 6. The Politics of Cutlure: Indigenous Peopeles and the State in
Ecuador”, en Indigenous Peoples and Democracy in Latin America, Donna Lee Van Cott ed., (Nueva
York, The Inter-American Dialogue, 1994), p. 135

*" Miguel Alberto Bartolomé, “Movimientos Indios en América Latina: Los Nuevos Procesos de
Construccion Nacionalitaria®, Serie Antropologia (Brasilia, 2002),
http://www.folkloretradiciones.com.ar/_literatura/movimientos _indios_america_latina.pdf

“® Datos del Instituto Indigena Inter-Americano, en From Movements to Parties in Latin America. The
Evolution of Ethnic Politics, Donna Lee Van Cott (Nueva York, Cambridge University Press, 2007), p.
101 y Nidia Arrobo Rodas, “La discriminacién en el Ecuador”,
http://www.panamaprofundo.org/boletin/realidad-alc/discriminacion_ecuador.htm
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1970*. Como expone Xavier Albo, ante el desencanto por la falta de resultados del
modelo anterior de asimilacion a la cultura nacional, los pueblos indigenas
‘campesinizados” recurrieron nuevamente a su historia, buscando refugio en su
distincién cultural, agrupandose en torno a ello. Un pensador aymara explica
claramente esta situacion, al afirmar “Nos dijeron que dejando de ser indios y siendo
campesinos nos ibamos a liberar. Pero no fue asi. Y, por el camino nos habian hecho

perder nuestra condicion de Pueblo Aymara”.

En Bolivia vemos que la reactivacion de la poblacion nativa comienza con
pequefias agrupaciones en torno a los distintos pueblos indigenas, habiendo unas 36
naciones originarias coexistiendo en el territorio estatal, las principales siendo el
guechua y el aymara. EI primer movimiento importante fue el katarista-aymara que
nacié en los contornos del departamento de La Paz a fines de la década de 1960 en
rechazo al nuevo plan de impuestos del General Barrientos, y luego se encontro
acompafiado por otras organizaciones, llegando en 1980 a formarse una
Confederaciéon de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB), que representa a los

pueblos del oriente®*.

La selva amazonica fue el escenario de una de las primeras organizaciones
indigenas de Ecuador con la agrupacién de los Shuar en 1964, que pronto se

encontrd coexistiendo con una variedad de agrupaciones amazonicas, llevandolos a

9 Nidia Arrobo Rodas, “La discriminacion en el Ecuador”,
http://www.panamaprofundo.org/boletin/realidad-alc/discriminacion _ecuador.htm

*% Xavier Albo, “Etnicidad y movimientos indigenas en América Latina”, (Rosario, 12 julio de 2005),
http://www.insumisos.com/lecturasinsumisas/Etnicidad%20y%20movimientos%20indigenas. pdf

°! Donna Lee Van Cott, From Movements to Parties in Latin America. The Evolution of Ethnic Politics
(Nueva York, Cambridge University Press, 2007), p. 53, y Pagina oficial del CIDOB, http://www.cidob-
bo.org/index.php?option=com_content&view=article&id=119&Itemid=85
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formar un frente unido bajo las siglas CONFENAIE (Confederacién de Nacionalidades
Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana). En las sierras ocurria un activismo similar,
gue se fortalecié con las reformas agrarias de 1960, llevando a la formacién de
ECUARUNARI (Confederacion de Pueblos de la Nacionalidad Kichwa del Ecuador).
Ambas agrupaciones se unieron en 1986 formando la CONAIE (Confederacion de
Naciones Indigenas del Ecuador), la organizacion indigena nacional ecuatoriana

reconocida internacionalmente.

La heterogeneidad existente dentro de la poblacién indigena nos muestra que
los movimientos nativos son formados por una “confluencia de lo divergente”®?, en
donde parecen unirse porqgue a nivel interno, comparten una identidad cultural
diferenciada de la criolla, y a nivel externo, todos sufrieron del estatus de marginalidad
social®®. Por eso, los movimientos indigenas de Bolivia y Ecuador comenzaron a nivel
regional, representando comunidades particulares, y con el transcurso de los afos,

los niveles de organizacion aumentaron creando redes nacionales para la promocion

de sus demandas.

El ejemplo por excelencia que ilustra esta revalorizacion de la cultura indigena
es la declaracion de Bolivia y Ecuador como estados plurinacionales. El
reconocimiento constitucional de la diversidad cultural implica que “el modelo

normativo una vez dominante del estado-nacion como culturalmente unido, sea en

°2 pablo Regalsky y Francisco Quisbert, “Bolivia indigena: De gobiernos comunitarios en busca de
autonomia a la lucha por la hegemonia”, CENDA Centro de Comunicacion y Desarrollo Andino (2007),
http://www.cenda.org/publicaciones/artic/par/gob-comunitarios.pdf

>3 Alison Brysk, “Chapter 2: Acting Globally: Indian Rights and International Politics in Latin America”,
en Indigenous Peoples and Democracy in Latin America, Donna Lee Van Cott ed. (Nueva York, The
Inter-American Dialogue, 1994), p. 31
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aspiracion o realidad, se ha disuelto delante de nuestros ojos”>*.

Esto equivale al
abandono de las politicas de asimilacion que han sido utilizadas por siglos como
medio de controlar a los pueblos originarios, para ser reemplazado por una estrategia

de coexistencia de las diversas culturas.

La construccién de la identidad nacional refleja las relaciones de poder de la
sociedad, como vemos con la tradicional identidad pos-colonial, que fue formulada en
acuerdo con la realidad social de jerarquia étnica. La novedosa declaraciéon de una
identidad nacional en la que conviven muchas naciones implica una nueva dinamica
social, basada en relaciones de igualdad entre las distintas culturas. Esto constituye
un gran avance hacia la disminucion de la discriminacion, sin embargo, no significa
gue este comportamiento sea una realidad actual en las sociedades bolivianas y

ecuatorianas.

La dimension cultural no debe desestimarse, debido a que ademas de poseer
el poder de agrupar a las personas, su promocién puede contribuir al fortalecimiento
de su representacion en la esfera politica. El caso ecuatoriano nos muestra como las
demandas culturales al sistema politico lograron crear un espacio politico para el
movimiento indigena que el estado jamas se esperaba. Esto se debe a que las
batallas culturales, entre ellas la demanda por la educacién intercultural bilingte, no

eran consideradas como amenazas para el poder, lo cual permitié que el movimiento

** Crawford Young, “Foreward”, en The Friendly Liquidation of the past, Donna Lee Van Cott (Pittsburg,
University of Pittsburg Press, 2000) p. xiii
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indigena lograra reinventar su identidad y consecuentemente, fortalecer el

movimiento®.

La educacion intercultural bilingte fue un triunfo para el movimiento indigena
ecuatoriano, consiguiendo que las escuelas publicas de las poblaciones nativas
ensefien una lengua originaria, en adicion a la tradicional formacién monocultural en
espafiol. Un acuerdo con el gobierno en 1988 resultd en la creacion de la Direccién
Nacional de Educacion Intercultural Bilinglie, liderado por miembros de la CONAIE
otorgandoles la responsabilidad de su administracion. No obstante, en febrero de
2009 el gobierno de Rafael Correa decidié anular la autonomia indigena en esta area,

poniéndola bajo el control estatal a través del Ministerio de Educacion®.

El tema de la educacién indigena también es importante en Bolivia, dado que
parece estar ligado al fortalecimiento cultural de sus pueblos nativos. Pablo Regalsky
y Franciso Quisbert explican este fendbmeno, argumentando que el proceso de re-
etnificacion del espacio comunal comenzé en las escuelas rurales del pais®’. Al igual
gue en Ecuador, se ha instaurado la educacion intercultural bilingie, y el gobierno de
Evo Morales esta intentando llevarlo un paso mas lejos, haciendo que toda la

poblacién se eduque bajo este sistema, logrando que todos los estudiantes hispano-

* Melina H. Selverston, “Chapter 6: The Politics of Culture: Indigenous Peoples and the State in
Ecuador”, en Indigenous Peoples and Democracy in Latin America, Donna Lee Van Cott ed., (Nueva
York, The Inter-American Dialogue, 1994) p. 133

*® Olaf Kaltmeir, “Educacion Intercultural y Politicas de identidad” en Fortalecimiento de Organizaciones
Indigenas en América Latina:Construyendo Interculturalidad:Pueblos Indigenas, Educacién y Politicas
de Identidad en América Latina, Dra. Juliana Strobele-Gregor, Dr. Olaf Kaltmeier, Dra. Cornelia
Giebeler comp., (Frankfurt, 2010) http://www.gtz.de/de/dokumente/sp-pueblos-indigenas-construyendo-
interculturalidad.pdf

°" Pablo Regalsky y Francisco Quisbert, “Bolivia indigena: De gobiernos comunitarios en busca de
autonomia a la lucha por la hegemonia”, CENDA Centro de Comunicacion y Desarrollo Andino (2007),
http://www.cenda.org/publicaciones/artic/par/gob-comunitarios.pdf
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hablantes aprendan un idioma indigena. Sin embargo, este sistema educativo ha sido
sometido a numerosas criticas, como ocurre a su vez en Ecuador, entre ellas el
alcance incompleto a las comunidades originarias, el pobre financiamiento, la falta de

capacitacion de profesores y la escasez de materiales didacticos®.

Pese a las deficiencias del actual sistema de educacion y los bajos niveles
educativos de previas generaciones nativas, éstas presentan altos niveles de
participacion, que es novedoso considerando la tradicional correlacion existente entre
bajos niveles de educacion y baja participacion. Donna Lee Van Cott explica este
fendbmeno de las poblaciones originarias diciendo que “la mayor propension a
participar en la vida publica que existe dentro de la cultura indigena parcialmente

|” 59

contrarresta el impacto de los bajos niveles de educacion forma Por lo tanto, es

importante analizar las tradiciones de autogobierno propias de esta cultura milenaria.

Es sorprendente saber que después de todas las usurpaciones territoriales y
tratos abusivos los ayllus lograron sobrevivir hasta la actualidad, convirtiéndose en
simbolo de lo andino, siendo un elemento vital en la continuidad de la cultura
indigena. Como dice Maria Eugenia Choque, la autoridad que reconocen los
indigenas en el ayllu se basa en una doble relacién de poder, una de caracter

endégeno, al representar el servicio a la comunidad que implica un alto grado de

*8 Olaf Kaltmeir, “Educacion Intercultural y Politicas de identidad” en Fortalecimiento de Organizaciones
Indigenas en América Latina: Construyendo Interculturalidad: Pueblos Indigenas, Educacion y Politicas
de Identidad en América Latina, Dra. Juliana Strébele-Gregor, Dr. Olaf Kaltmeier, Dra. Cornelia
Giebeler comp., (Frankfurt, 2010) http://www.gtz.de/de/dokumente/sp-pueblos-indigenas-construyendo-
interculturalidad.pdf

% Donna Lee Van Cott, “Can Deliberative Institutions Promote Democracy in Divided Societies?:
Lessons from Indigenous Peoples in the Andes”, www.gwu.edu/~igis/assets/docs/Van Cott paper.doc
p.5
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responsabilidad, y una exdgena, al constituirse en la garantia de la defensa de sus

territorios®°.

Continlan gobernandose mediante asambleas comunales que se reunen de
manera regular y publica, generando un proceso colectivo de toma de decision
basado en el consenso, no en la mayoria. Esto implica un activismo de todas las
familias que pertenecen a la comunidad, dado que todos los jefes de familia son
miembros de la asamblea que es precedida por un lider que rota periddicamente. Por
estos altos niveles de participacion, la cultura indigena dibuja una linea divisoria muy

difusa entre las esferas publicas y privadas®.

Para concluir, explorando brevemente la historia hemos visto que las
manifestaciones de los pueblos nativos no son una novedad, ha habido resistencia al
trato abusivo desde la colonizacion. Sin embargo, actualmente nos encontramos ante
un novedoso fortalecimiento de los movimientos indigenas, que es producto entre
otros factores, de esta revalorizacion de su cultura ancestral y la conservacion de los
vinculos comunitarios existentes entre ellos®®. La cultura por ende, es un importante

elemento de cohesion de los miembros y un valioso recurso que deben proteger.

% Maria Eugenia Choque, “La reconstitucién del ayllu y los derechos de los pueblos indigenas”,
FLACSO Ecuador, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales Sede Ecuador
http://www.flacso.org.ec/docs/sasintchoque. pdf

%! Donna Lee Van Cott, “Can Deliberative Institutions Promote Democracy in Divided Societies?:
Lessons from Indigenous Peoples in the Andes”, p. 8 y “Los Quechuas. Colombia, Ecuador, Perq,
Bolivia, Argentina y Chile” http://www.prodiversitas.bioetica.org/quechuas.htm

%2 Luis Esteban Gonzalez Manrique, “; Quiénes somos?: Multiculturalismo y relaciones interétnicas en
América Latina”, Omnibus, No. 12 (Diciembre 2006), http://www.omni-bus.com/n12/esteban.html
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Capitulo 2: Efectos Econdmicos de la Globalizacién

América Latina ha aumentado su exposicion a la economia global en las
ultimas décadas, sumergiéndose en el creciente fenomeno de la globalizacion. Las
inversiones extranjeras en la region han aumentado de 8,359 millones de dolares en
1991 a 131,938 millones de doélares en 2008, acorde a datos de la CEPAL. La
presencia de las compafiias trasnacionales se ha multiplicado, incorporando a estos
agentes econdmicos que presentan “grandes desafios e importantes oportunidades”
para los paises que los hospedan®®. Este fenémeno de integracién econdémica
mundial responde a la ideologia liberal, que deja que el sistema sea reinado por las
fuerzas del mercado, pero lamentablemente, éstas actian Unicamente sobre bienes
gue tienen un precio, haciendo que los elementos que componen al medioambiente
se encuentren fuera de este método de regulacién, que en ocasiones resulta en la

destruccion de recursos naturales y en la degradacion del suelo®.

El escenario del accionar de las compafiias transnacionales coincide con las
areas tradicionalmente habitadas por poblaciones indigenas, generando un conflicto,
dado que ellos no s6lo no se benefician econdmicamente, sino que se encuentran

perjudicados por la contaminacion de su medioambiente y el desplazamiento de sus

®% La inversion extranjera en América Latina y el Caribe, Informe 1997 de CEPAL, “Capitulo II:
Tendencias recientes de la inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe”.
http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/1/4261/indice.htm y “La inversidn extranjera en Latinoamérica
cay6 un 42% en 2009, pero mejorara”, Yahoo Noticias México,
http://mx.news.yahoo.com/s/afp/100505/negocios/latam _cepal inversiones

64 Alejandro Nadal Egea, “lll: Los recursos naturales, su explotacion y las nuevas politicas ecoldgicas”,
en América Latina a fines de siglo, José Luis Reyna comp., (México, Fondo de Cultura Econdmica,
1994) p. 143
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comunidades. Ante este ataque a su forma de vida, las poblaciones nativas

reaccionaron creando movimientos indigenas de gran alcance y fuerza.

La apertura de Latinoamérica al mercado global responde al fendmeno de la
globalizacion, que empieza a tomar fuerza en 1970 con la adopcion de politicas de
libore mercado favorables en particular a los Estados Unidos. La presencia de
dictaduras militares a lo largo del continente permitié que la instauracién de una
apertura desregularizada de sus economias y una privatizacion de empresas
estatales sea llevada a cabo con relativa facilidad, mostrando asi su alianza con el

mundo occidental-capitalista.

Lamentablemente, las nuevas politicas econémicas desencadenaron en una
aguda crisis economica con una altisima deuda externa, que llevo a la instauracion de
un nuevo paquete de reformas, conocido bajo el nombre de “Consenso de
Washington”, con el apoyo de los Estados Unidos y entidades financieras
internacionales, como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. Este
consistia en diez politicas que debian implementar los estados, entre ellas la
liberalizacién financiera, el aumento de la inversion extranjera directa mediante la
reduccion de barreras, la privatizacion de empresas estatales, la desregulaciéon del

mercado y el rol reducido del estado®.

De este modo, se insert6 masivamente el capital extranjero en las economias
domeésticas de Sudameérica, actuando a través de inversiones o0 con la presencia de

compafias multinacionales. Estas encontraron que los territorios remotos de los

65 “Washington Consensus”, World Health Organization,
http://www.who.int/trade/glossary/story094/en/index.html
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paises contaban con una riqueza de recursos naturales que podian explotar de
manera desmedida, al encontrarse ante una débil legislacion nacional, sin tener que
lidiar con las duras limitaciones que los paises desarrollados imponen sobre estas
actividades®. Los estados-naciones hospedaban con entusiasmo a estas
corporaciones, apoyando sus actividades econdmicas, al depender del capital que

hacian ingresar a sus paises.

Las corporaciones transnacionales por ende se encontraban ante una situacién
ideal, al contar con un suelo rico en recursos naturales y con pocas regulaciones
estatales respecto a los métodos de explotacion. Asi se entienden los 600,000 km?
de la selva amazonica que fueron destruidos desde 1970, utilizando los terrenos para
la tala de arboles, la ganaderia, los monocultivos y la extraccion de recursos

naturales®’.

Sin embargo, el entusiasmo ante la presencia de las compafias
transnacionales no se sentia a lo largo de la poblacion. Sectores indigenas se
encontraron altamente perjudicados, no sélo por la naturaleza selectiva del desarrollo,
gue no producia mejoras de su bienestar, sino también por la contaminacion de los
ecosistemas y por la alteracion de los territorios debido a los diques y actividades
mineras. A su vez, comunidades enteras se encontraron des-territorializadas, al ser

desplazados por corporaciones extranjeras que compraron hectareas en estos

®® Donna Lee Van Cott, “Indigenous Peoples and Democracy: Issues for Policymakers”, en Indigenous
Peoples and Democracy in Latin America, Donna Lee Van Cott ed., (Nueva York, The Inter-American
Dialogue, 1994), p. 17

®" Rhett A Butler, “Deforestation in the Amazon”, Mongabay.com, http://www.mongabay.com/brazil.html
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paises, para la produccién de comida o mono-cultivos empleados para el agro-

combustible®,

Victor Toledo Llancaqueo expone la presencia de una novedad en la actual
globalizacion econdmica, que es que “tiene como rasgo caracteristico la capacidad de
modificar incesantemente las territorialidades”. Debido a las diversas fuerzas que
actuan sobre los espacios indigenas, éstos tienen que someterse a “procesos de

reconstruccion de etno-territorios” al tener que adaptarse a una nueva ubicacion®.

Estas actividades financiadas por capital extranjero constituyen una amenaza
directa a su estilo de vida, llevando a una organizacion impresionante de los
indigenas, que generd manifestaciones de gran alcance y repercusion. Para Donna
Lee Van Cott, “la lucha por la tierra y la proteccion de recursos naturales ubicados en
territorios indigenas fue el foco primordial de las movilizaciones en todos los paises

"0 Esta demanda territorial fue articulada en

(latinoamericanos), excepto Guatemala
la Il Cumbre Continental de Pueblos y Nacionalidades Indigenas del Abya Yala de
2007, donde formularon la Declaracién de Iximché que establecia su “derecho

ancestral e historico al territorio y a los bienes comunes de la Madre Naturaleza” y

68 “iiDetengamos de inmediato el acaparamiento de tierras!!”, en Land Research Action Network, (12-

04-2010), http://www.landaction.org/spip/spip.php?article496

% victor Toledo Llancaqueo, “Politicas indigenas y derechos territoriales en América Latina: 1990-2004
¢Las fronteras indigenas de la globalizacion?” en Pueblos indigenas, estado y democracia, Pablo
Davalos. (Buenos Aires, CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, 2005) p. 82-84

® Donna Lee Van Cott, “Indigenous Peoples and Democracy: Issues for Policymakers”, en Indigenous

Peoples and Democracy in Latin America, Donna Lee Van Cott ed., (Nueva York, The Inter-American
Dialogue, 1994), p. 16
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reafirmaban “su caracter inalienable, imprescriptible, inembargable e irrenunciable,

aun a costa de nuestras vidas“’*.

La importancia de la defensa del territorio va mas alla de la concepcion
occidental del valor econémico de la tierra, ya que los indigenas tienen una nocion
mas amplia de ella’®, como expresado en el debate de la Declaracién Americana de
Derechos de los Pueblos del 2003, al definir el concepto del territorio del siguiente

modo,

“Los derechos territoriales son una de las principales reivindicaciones de
los pueblos indigenas en el mundo. Esos derechos son el sustrato fisico
gue les permite sobrevivir como pueblos, reproducir sus culturas, mantener
y desarrollar sus organizaciones y sistemas productivos (...) Estos
derechos (territoriales) no son solamente una cuestion de bienes
inmuebles, y no deberan basarse en el clasico enfoque de “propiedad”
sobre el que se basa el derecho civil. Abarcan un concepto mas amplio y
diferente que esté relacionado con el derecho colectivo a la supervivencia
como pueblo organizado, con el control de sus habitat como una condicién

necesaria para la reproduccion de su cultura, y para su propio desarrollo” "

" Declaracion de Iximché de la Il Cumbre Continental de Pueblos y Nacionalidades Indigenas del
Abya Yala (marzo 2007), http://www.nativeweb.org/papers/statements/state/iximche _es.php

2 Xavier Albé, “Capitulo IV: Etnicidad y Politica en Bolivia, Pert y Ecuador’, en Identidad Etnica y
Politica (La Paz, Serie Cuaderno de Investigacion, 2002)

"8 Victor Toledo Llancaqueo, “Politicas indigenas y derechos territoriales en América Latina: 1990-2004

¢Las fronteras indigenas de la globalizacion?” en Pueblos indigenas, estado y democracia, Pablo
Davalos. (Buenos Aires, CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, 2005) p. 86-87
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El problema se complica al considerar que incluso en los casos en que las
comunidades legalmente posean el derecho sobre los territorios, los recursos que
yacen debajo de él permanecen bajo dominio estatal en la mayoria de los casos ™. El
alto valor econémico de los recursos naturales conduce a una agresiva explotacion de
ellos, ignorando medidas de sustentabilidad o cuidado por el medioambiente,
obligando a las comunidades nativas a convivir con la contaminacion y enfermedades

gue esta produce, o mudarse.

La relacién de los indigenas con el estado es muy tensa con respecto al
problema medioambiental, dado que el gobierno constantemente se sitla del lado de
las corporaciones transnacionales, avalando su accionar y haciendo oido sordo a las
declaraciones y demandas de los nativos. La dependencia del capital extranjero
produce este accionar estatal, que busca asegurar la permanencia de estas
actividades en su suelo, limitando las regulaciones de las préacticas de explotacion e
ignorando los dafios que sufre su propia sociedad. Incluso, los estados han avalado
gue sus fuerzas armadas repriman violentamente a las manifestaciones que impedian
el accionar de las multinacionales, marcando aun mas las prioridades que busca

defender”.

Ante esta ostensible indiferencia del poder estatal ante los sufrimientos

indigenas, éstos demandan la toma de responsabilidad de los gobiernos por “el

* Donna Lee Van Cott, “Indigenous Peoples and Democracy: Issues for Policymakers’, en Indigenous
Peoples and Democracy in Latin America, Donna Lee Van Cott ed., (Nueva York, The Inter-American
Dialogue, 1994), p. 17

> |dem, p. 17
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permanente despojo de los territorios y la extincién de los pueblos indigenas del

continente, a partir de préacticas impunes de genocidio de las transnacionales”"®.

El descontento con las politicas neoliberales estatales y el avance sobre
territorios tradicionalmente habitados por pueblos originarios constituyen un
importante factor en el desarrollo y capacidad del movimiento indigena
contemporaneo, que se ha visto a lo largo del continente. A continuacion,

exploraremos en mayor detalle los casos de Ecuador y Bolivia.

Ecuador

El movimiento indigena ecuatoriano aumentd sus niveles de organizacion y
fuerza a partir de 1970, momento en que se encontré obligado a reaccionar ante la
explotacion petrolifera de Texaco en la selva amazénica, que perjudicaba al
ecosistema e impedia la préctica del estilo de vida nativo. Desde entonces, el
movimiento fue creciendo, llegando a dimensiones nacionales, debido al alto grado de
descontento de las poblaciones originarias ante los resultados de las politicas

neoliberales y la creciente invasion de sus territorios por parte del capital extranjero.

Texaco (ahora conocida como Chevron) descubrié yacimientos de petréleo en
el amazonas ecuatoriano en 1967, los cuales prosiguié a explotar a través de su
compafia subsidiaria TexPet. Como expresa Suzana Sawyer, el flujo del crudo

implico el ingreso de Ecuador a la modernizacion, haciendo de las antes remotas

’® Declaracién de Iximché de la Ill Cumbre Continental de Pueblos y Nacionalidades Indigenas del
Abya Yala (marzo 2007), http://www.nativeweb.org/papers/statements/state/iximche_es.php
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tierras amazoénicas la fuente de su “oro negro”’. EI rol esencial que cumplia la
extraccion de este recurso en la economia de este pequefio pais hizo que su gobierno
haga todo lo posible por asegurar la permanencia de TexPet en su suelo, imponiendo
pocos requerimientos para sus actividades. Consecuentemente, la actividad de esta
compafia transformo el paisaje selvatico, abriendo mas de 300 pozos petroliferos y

600 pozos abiertos de desechos’”’.

Las consecuencias sobre el medioambiente fueron catastroficas, siendo
considerado por algunos como el “el Chernobyl de la Amazonia”. También perjudico
a las poblaciones que habitaban alli, ya que boté desechos tdéxicos en piscinas
permeables y en rios que utilizaban las poblaciones nativas para beber, cocinar,
limpiar y pescar’®. El estudio de la organizacion Accién Ecolégica de 1993 reporté un
aumento de enfermedades intestinales, fiebres y problemas reproductivos en los

individuos que residian cerca de los sitios de extraccion .

El gobierno, que dependia de la permanencia de las actividades de TexPat
para financiar su economia y su deuda externa, ignoraba los crecientes reclamos de
la poblacion indigena, que ante este rechazo sentia que “es como si fuéramos hechos

de vidrio”, “no nos toman en cuenta’. Suzana Sawyer define su estatus como la de

" Suzana Sawyer, “Fictions of Sovereignty: Of Prosthetic Petro-Capitalism, Neoliberal States, and
Phantom-Like Citizens in Ecuador”, Journal of Latin American Anthropology, Vol. 6, p. 162

"8 “E| peor desastre petrolero del mundo: Texaco en la amazonia Ecuatoriana”
http://www.amazoniaporlavida.org/es/Parque-nacional-Y asuni/el-peor-desastre-petrolero-del-mundo-
texaco-en-la-amazonia-ecuatoriana.htmi

’® Suzana Sawyer, “Fictions of Sovereignty: Of Prosthetic Petro-Capitalism, Neoliberal States, and
Phantom-Like Citizens in Ecuador”, Journal of Latin American Anthropology, Vol. 6, p. 165
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ciudadanos fantasmas, dado que tenian los derechos formales de ciudadanos, pero

sus derechos sustantivos estaban ausentes®.

Los pueblos indigenas realizaron bloqueos a los trabajadores de TexPat, pero
éstas fueron reprimidas por las fuerzas armadas. El gobierno se justificaba con su
Constitucién Nacional, que establece que todos los recursos del subsuelo pertenecen
al estado, y con la Ley de Hidrocarburos, que afirma que el petréleo es un recurso de
importancia estratégica y su produccion debe estar garantizada por las fuerzas

armadas®.

La respuesta ante esta situacion fue la organizacion de una campafa contra
Texaco y el gobierno ecuatoriano llamada La Campafia por la Vida, cuyo slogan era
“fluye el petrdleo, sangra la selva”, liderado por la CONAIE y la Accion Ecologica.
Ademas, realizaron un juicio representando a 30,000 ecuatorianos contra Texaco en
Estados Unidos en busca de una remuneracion por los 25 afios de dafios al

ecosistema y a la salud de las poblaciones locales®.

Ahora se avecina el fin del petro-capitalismo ecuatoriano, al encontrarse con
escazas reservas que se estiman en un valor de 70,000 millones de ddélares. En su

lugar, el gobierno busca comenzar con una explotacion del cobre, al contar con

8 Suzana Sawyer, “Fictions of Sovereignty: Of Prosthetic Petro-Capitalism, Neoliberal States, and
Phantom-Like Citizens in Ecuador”, Journal of Latin American Anthropology, Vol. 6, p. 160

8 1dem, p. 169

® |dem, p. 167
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yacimientos superiores a los 21,000 millones de libras, que el Presidente Correa

estima que generaria unos 200,000 millones de délares®:.

En el 2008 se presenté un proyecto de una nueva legislacion de explotacion
minera que produjo un enfrentamiento entre el gobierno y los movimientos indigenas.
La nueva ley “permite la extraccion minera a gran escala bajo regulaciones
ambientales, prohibe la actividad en areas protegidas y autoriza las concesiones a
empresas extranjeras, que deberan repartir con el Estado sus beneficios”®. Sin
embargo, los sectores nativos consideran que privilegia a las grandes compafias
mineras extranjeras y que tiene efectos perjudiciales para el medioambiente y la salud
de quienes habitan cerca de las explotaciones®. Esta diferencia de opiniéon motivé
grandes manifestaciones y huelgas de hambre, pero la legislacion fue aprobada,

haciendo que la tension continte en la actualidad.

Los motivos econémicos que movilizan a las organizaciones indigenas no se
limitan a la defensa de sus territorios y al bienestar del ecosistema ante las
explotaciones. También, reaccionan ante momentos de crisis econdmica, logrando
dimensiones tan poderosas que han contribuido a la destitucién de varios presidentes,

como ocurrid en el 2000 con la remocién del Presidente Mahuad.

8 Datos de la consultora minera Micon International en “La era del cobre”, Maria Teresa Escobar Quito
http://www.cambiemosecuador.com/2007/04/de_america_econ.html y “Correa asegura que Ecuador
podria ser el mayor productor de cobre en el mundo” (15-03-2008),
http://www.terra.com.mx/articulo.aspx?articulold=604082

8 “Ecuador Aprobo Nueva Ley Minera”, Diario online El Tiempo (14-01-2009),
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-3267972

% “Indigenas de Ecuador tienen todo listo para movilizacién contra ley minera’ (16-01-2009),
http://www.soitu.es/soitu/2009/01/16/info/1232133242_497231.html
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Por lo tanto, podemos afirmar que el ambito econémico es altamente relevante
al considerar la trayectoria del movimiento indigena ecuatoriano, ya que la adopcion
de politicas neoliberales han llevado a crisis, usurpaciones territoriales y
contaminacion, forzando a los pueblos nativos a reaccionar contra el orden
establecido, demandando el respeto por sus territorios y un modelo de desarrollo mas

equitativo.

Bolivia

Bolivia es el pais mas pobre de Sudamérica, e irGnicamente, es también uno
de los paises que aplic6 mas fielmente el modelo neoliberal sugerido por Washington.
Las politicas de austeridad y privatizacion de sus recursos naturales generaron tal
descontento en su poblacion que convirtio a este estado en “sinébnimo del cambio

»86

politico”™, al ser el escenario de masivas movilizaciones indigenas con resultados

sorprendentes.

El pais ingreso en la economia globalizada en 1985, cuando el Presidente Paz
Estenssoro implementé un Nuevo Plan Economico (NPE), fuertemente incentivado
por el Fondo Monetario Internacional®’. Este nuevo modelo consistia en una
reduccion del gasto estatal y una rigida politica econdmica para controlar la inflacion.

Sin embargo, este conjunto de politicas neoliberales no se tradujo en una mejora de

% “Book Summary: Dignity and Defiance. Stories from Bolivia's Challenge to Globalization”, The

Democracy Center (Cochabamba, Bolivia),
http://www.democracyctr.org/pdf/dignitydefiancesummary.pdf

8" Benjamin Kohl, “Privatization Bolivian Style: A Cautionary Tale”, International Journal of Urban and
Regional Research, Vol. 28.4 (Diciembre 2004), p. 896
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la pobreza que azota a este pais, incluso implicé un detrimento de la ya precaria
situacion popular. El ejemplo que mejor ilustra esta realidad es la privatizacion de la

minas de estafio, resultando en el despido de 20,000 mineros®.

Muchas personas que perdieron su empleo como consecuencia de la nueva
politica econdmica recurrieron al area de cultivo de la hoja de coca para poder
subsistir, al ser “uno de los pocos nichos rurales que les ofrece cierto margen de
crecimiento”®.  Este cultivo no cuenta Gnicamente con el tradicional consumo
domeéstico, sino que es altamente demandado en el mercado global en la forma de
cocaina. Como dice Xavier Albd, “de esta forma, lo que empezd como una simple
busqueda de alternativas de sobrevivencia dentro de una economia neoliberal que no
toma en cuenta a los pequefios productores andinos ha generado este complejo
sistema de actividades econdémicas y politicas muy explicables dentro de un mundo

cada vez mas globalizado”®°.

Donna Lee Van Cott expone como los esfuerzos del gobierno boliviano por
erradicar la hoja de coca para exportacion se intensificaron en 1986 y nuevamente en
1988, bajo presién de los Estados Unidos®*. Los intentos de prohibir las plantaciones
se volvieron crecientemente militares en consonancia con la retérica del Presidente

George H. W. Bush al declarar la “guerra contra las drogas”. Sin embargo, la ley anti-

% Forrest Hylton y Sinclair Thomson, Revolutionary Horizons. Past and Present in Bolivian politics
(Nueva York, Verso, 2007), p. 95

8 Xavier Albd, “Capitulo IV: Etnicidad y Politica en Bolivia, Perti y Ecuador”, en Identidad Etnica y
Politica (La Paz, Serie Cuaderno de Investigacion, 2002), p. 112

% |dem, p. 123

1 Donna Lee Van Cott, From Movements to Parties in Latin America. The Evolution of Ethnic Politics
(New York, Cambridge University Press, 2007), p. 54
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coca parecia aplicarse Unicamente a campesinos y pequefios traficantes, no a los

grandes proveedores de cocaina®.

Ante este violento ataque a su medio de subsistencia, los productores de coca
se organizaron formando para fines de 1980 un fuerte movimiento cocalero
compuesto por unas 60,000 personas Y liderado por Evo Morales, que con el paso de
los aflos se ha convertido en uno de los sectores mas importantes del ambito
nacional®®. Esta defensa de la hoja de coca pasé a simbolizar una resistencia al
gobierno boliviano y al imperialismo estadounidense. Enfatizaban la diferencia entre
la hoja de coca y la cocaina, estableciendo su valor medicinal y cultural. Félix Santos
expresO claramente el valor cultural que le adjudican a este cultivo al decir,
“...Entonces, cuando ellos dicen que deben erradicar la coca, estan diciendo que

deben matar a los aymaras y quechuas”®.

A lo largo de la década de 1990 la produccion de coca y la venta de cocaina
ayudaron a contrarrestar los efectos nocivos del régimen neoliberal para la economia
en su conjunto, cuyas politicas seguian siendo determinadas acorde al Nuevo Plan
Econémico®. Bolivia continudé con la creciente privatizacién de emprendimientos

estatales, motivado por entidades financieras internacionales como el Banco Mundial

%2 Forrest Hylton y Sinclair Thomson, Revolutionary Horizons. Past and Present in Bolivian politics
(Nueva York, Verso, 2007), p. 97

% Xavier Albd, “Capitulo IV: Etnicidad y Politica en Bolivia, Pertiy Ecuador”, en Identidad Etnica y
Politica (La Paz, Serie Cuaderno de Investigacién, 2002), p 112, y Forrest Hylton y Sinclair Thomson,
Revolutionary Horizons. Past and Present in Bolivian politics (Nueva York, Verso, 2007), p. 97

% Donna Lee Van Cott, From Movements to Parties in Latin America. The Evolution of Ethnic Politics
(Nueva York, Cambridge University Press, 2007), p. 58-59

% Forrest Hylton y Sinclair Thomson, Revolutionary Horizons. Past and Present in Bolivian politics
(Nueva York, Verso, 2007), p. 98
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y el Fondo Monetario Internacional. La liberalizacion de la economia no tuvo el efecto
deseado en Bolivia, dado que aunque las compaifias solian lograr una mejora de su
eficiencia, la poblacion sufria de pérdidas de trabajo y reducciones de sus niveles de
bienestar, que podemos comprender al considerar que estas politicas econémicas se
desarrollaban en un contexto con débil soporte legal e instituciones politicas

incapaces de monitorear y regular apropiadamente las actividades corporativas *°.

Para fines de la década de 1990 la magnitud que habian alcanzado las
privatizaciones en este pequefio pais andino era sorprendente. La aerolinea y
ferrocarriles fueron vendidos, al igual que el servicio de telecomunicaciones. El sector
de hidrocarburos también fue pasado a manos extranjeras, al rematar la compafiia
estatal YPFB®". Sin embargo, la situacién llegé a su punto limite en el 2000, cuando
Cochabamba, la tercera ciudad mas grande del pais, puso al servicio del agua en las

manos de una transnacional, desatando la “guerra del agua”.

En septiembre de 1999 el gobierno de Banzer privatizo el agua bajo presion del
Banco Mundial, que establecia que si la privatizacion se realizaba el estado recibiria
un libre deuda de 600 millones de délares®. Asi es que este servicio vital pasé a

estar en manos de Aguas del Tunari, un consorcio perteneciente a la compafia

% Benjamin Kohl, “Privatization Bolivian Style: A Cautionary Tale”, International Journal of Urban and
Regional Research, Vol. 28.4 (Diciembre 2004)

7 Forrest Hylton y Sinclair Thomson, Revolutionary Horizons. Past and Present in Bolivian politics
(Nueva York, Verso, 2007), p. 101

% |dem, p. 103
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estadounidense Bechtel, la compafia italiana Edison y contando con socios

espafioles y bolivianos®.

La principal consecuencia del cambio de propietario del servicio de provision
del agua fue una suba de tarifas en diciembre de ese afio, que variaba entre el 35% y
el 200% segun fuentes gubernamentales. Esta suba debe ser entendida en relaciéon
al nivel de ingreso de la poblacién local, que en promedio ganaba menos de 100
ddlares por mes, haciendo que la nueva tarifa representase el 22% de su ingreso. A
Su vez, exigian un pago por la recoleccion del agua de lluvia por un 90% del valor de
la cantidad adquirida. Esto dltimo infringia con las costumbres tradicionales nativas,
gue contaban con sistemas ancestrales de riego para sus cultivos que pasaron a

estar bajo control privado*®.

Ante esta manipulacion extranjera de su recurso mas vital, la poblacion de
Cochabamba reacciond, comenzado por el campo que encontraba no soélo
perjudicado a su bolsillo, sino que percibia a este avance corporativo como
impedimento a su estilo de vida y medio de subsistencia. El descontento también se
sintié en la ciudad, resultando en una manifestacion masiva en el centro de la misma,

de la cual participaron sectores rurales y urbanos'®*,

% Emanuele Lobina, “Cochabamba - water war”, PSIRU Public Services International Research Unit,
(University of Greenwich, Junio 2000), p. 2
http://www.negowat.org/internal/docs/WaterWWarEmanuelLobina.pdf

1% 1dem, p. 2-3

191 3im Shultz, “Capitulo 1: La guerra del agua en Cochabamba y sus secuelas”, en Desafiando la
globalizacion. Historias de la experiencia boliviana, Jim Shultz y Melissa Crane Draper ed., (La Paz, El
Centro para la Democracia, 2008), p. 25
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Mediante el levantamiento, los pueblos indigenas lograron hacer escuchar su
voz de forma directa, sin la intermediacion de un sindicato o partido. Ellos afirmaban
el caracter inalienable del derecho al agua, dado que ha “existido desde la antigledad
y viene de nuestros ancestros. El agua viene de la Pachamama, que es la tierra que

nos da vida” 1%

El levantamiento de enero de 2000 cerré por completo a la ciudad por tres
dias, con miles de manifestantes concentrados en la plaza principal. La
administracion del General Benzer acordo indagar la suba de las tarifas, pero esto no
resulté satisfactorio para el pueblo, que realiz6 otra movilizacién en febrero. Esta
huelga fue declarada ilegal por el gobierno, y consecuentemente, fue reprimida
dejando un saldo de 175 heridos'®. La presencia de la fuerza policiaca fue
interpretada como que “Los lideres gubernamentales no sélo rechazaban anular los
fuertes incrementos de Bechtel, sino que ahora protegian los incrementos de las

tarifas con gas lacrimégeno y pistolas”'%*.

“La ultima batalla” se realizé en abril, donde al segundo dia el gobierno acordd
juntarse a negociar con los lideres de “La Coordinadora de la Defensa del Agua y de
la Vida”®, organizacion que encabezaba las demandas de los manifestantes, junto a

otros grupos ciudadanos. Esto fue una trampa para capturar a los lideres del

102 “Roots of Resistance to Urban Water Privatization in Bolivia: The “New Working Class,” the Crisis of

Neoliberalism, and Public Services”, Proximamente en International Labor and Working Class History,
Vol. 71, Special issue on Privatization of Public Services

193 Eorrest Hylton y Sinclair Thomson, Revolutionary Horizons. Past and Present in Bolivian politics
(Nueva York, Verso, 2007), p. 103

1%% 3im Shultz, “Capitulo 1: La guerra del agua en Cochabamba y sus secuelas”, en Desafiando la

globalizacion. Historias de la experiencia boliviana, Jim Shultz y Melissa Crane Draper ed., (La Paz, El
Centro para la Democracia, 2008), p. 28
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movimiento social, creando un crecimiento de la simpatia por la causa. Luego, el
gobierno declar6 estado de sitio generando una ola de indignacion y de movilizacion,
del cual particip6 la organizacion de cocaleros de Evo Morales, aportando “afios de

»105

experiencia en las tacticas de resistencia El resultado fue la cancelacion del

contrato de la transnacional.

Este éxito aumentd la autoestima del pueblo nativo, que descubrié que sus
demandas podian ser oidas e incluso satisfechas. A su vez, la “guerra del agua” fue
conocida a lo largo del globo como una manifestacion anti-globalizacion que, como
dice Olivera, “por primera vez, la gente comprendi6 directamente cémo las politicas
de Banco Mundial, el libre comercio, el libre mercado, nos ponen en una situacion de

tanta desventaja frente a los paises poderosos.”*

Pese a esta clara expresion del descontento de los ciudadanos ante las
privatizaciones, el gobierno boliviano continu6 con las politicas neoliberales, ya que
dependia fuertemente del capital extranjero. Entre ellas estaba el plan estatal de
permitir a empresas privadas construir gasoductos para transportar el gas a Chile y
exportarlo a los Estados Unidos®’. El anuncio de este nuevo proyecto disparé una
nueva serie de manifestaciones, que se oponian a la creciente privatizacién de los

recursos naturales que creian que debian permanecer en su pais.

%5 Jim Shultz, “Capitulo 1: La guerra del agua en Cochabamba y sus secuelas”, en Desafiando la
globalizacion. Historias de la experiencia boliviana, Jim Shultz y Melissa Crane Draper ed., (La Paz, El
Centro para la Democracia, 2008), p. 29

1% 1dem, p. 36

197 Benjamin Kohl, “Privatization Bolivian Style: A Cautionary Tale”, International Journal of Urban and

Regional Research, Vol. 28.4 (Diciembre 2004), p. 893
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El 10 de septiembre de 2003, 1,000 representantes de la comunidad aymara,
liderados por Quispe, junto a estudiantes y trabajadores de transporte, iniciaron una
huelga de hambre y cinco dias después, comenzaron los bloqueos. Una movilizacion
de 50,000 ocupd la ciudad de La Paz, organizada por el “Coordinador por la Defensa
y Recuperacion del Gas”, liderado por Oscar Olivera, Evo Morales y el MAS. Pronto
comenzaron las demandas por la renuncia del presidente Sanchez de Lozada, junto
con la nacionalizaciéon del gas y el rechazo a los tratados de libre comercio. Hubo

huelgas y bloqueos a lo largo del pais, que fueron reprimidos violentamente®.

El 17 de octubre el presidente Sanchez de Lozada finalmente renuncio, y
Carlos Mesa ocupo el puesto presidencial. El nuevo mandatario asumio en un clima
muy tenso, que luego volvi6 a estallar en el aflo 2005, en rechazo a las
privatizaciones del agua y del petroleo. Esta huelga no fue reprimida violentamente,
pero Mesa defendid los intereses de las multinacionales, llevando a un crecimiento

del descontento social que concluyé con su renuncia®.

Estas movilizaciones en defensa de la nacionalizacion de los recursos
naturales desembocaron en la victoria electoral presidencial de Evo Morales, lider de
la organizacion cocalera. Una vez ocupando el cargo, emitié un decreto ubicando a la
industria energética bajo control estatal, declarando que “el pillaje de nuestros

recursos naturales por compafias extranjeras ha terminado”**°.

19 Eorrest Hylton y Sinclair Thomson, Revolutionary Horizons. Past and Present in Bolivian politics

(Nueva York, Verso, 2007), p. 110-117
199 1 dem, p.121

119 «Bolivia gas under state control”, BBC News (02/05/2006)
http:/news.bbc.co.uk/2/hi/famericas/4963348.stm
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De este modo, podemos ver como la globalizacién econdémica produjo la
emergencia de una agrupacion cocalera muy fuerte y dindmica, la cual contribuyo en
el éxito de las movilizaciones indigenas, cuya motivacion radica en el rechazo de la

usurpacion de sus recursos naturales por parte de corporaciones transnacionales.
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Capitulo 3: Consecuencias Sociales de la Globalizacién

Pese a la resistencia de los movimientos indigenas a los aspectos econdmicos
de la globalizacién, han logrado participar y beneficiarse de los nuevos niveles de
interconexiones propios de este fendbmeno mundial, convirtiéndose en lo que Xavier

"111 " Se han nutrido de las corrientes

Albé denomina “indios metropolitanos
ideolégicas internacionales y han logrado sacarle provecho al incremento y
complejidad de las redes de comunicacion y transporte, generando vinculos a nivel

regional y mundial que fortalecieron su movimiento y ayudaron en la promocion de

sus demandas.

Con el fin de la Guerra Fria en 1991, el mundo se sorprendié al ver el
surgimiento de una multiplicidad de conflictos de origen étnico en los paises de la ex-
Unidn Soviética, reposicionando a la dimension cultural y étnica al centro de las
preocupaciones estatales y mundiales. Asi se desarrolld6 una nueva corriente
ideolégica en defensa de las minorias étnicas, concepto que incluia a los pueblos

indigenas latinoamericanos**2.

A su vez, el 12 de octubre de 1992 fue el aniversario de los 500 afios de la

llegada de Cristobal Colon a América, celebrando el “Encuentro de los Dos

11 Xavier Albd, “Lo centrifugo y lo centripeto en las identidades locales”
http://www.globalcult.org.ve/pub/AMI/15-Albo.pdf, p. 238

112 xavier Albo, “Capitulo IV: Etnicidad y Politica en Bolivia, Perti y Ecuador”, en Identidad Etnica y

Politica, (La Paz, Serie Cuaderno de Investigacién, 2002), p. 130
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Mundos”**3,

Esto produjo una masiva reaccién de la poblacion indigena, que
afirmaba que no se traté de un “encuentro”, sino que fue una invasion armada en
busca de riquezas que resulté en una masacre y en el aislamiento de las
comunidades nativas restantes. Propusieron que se celebren los quinientos afios de
“‘Resistencia Indigena”, y utilizaron esta conmemoracion para hacer un llamado al
acercamiento entre los distintos grupos para presentar una Unica voz para enfrentar
sus problemas comunes. Por lo tanto, esta fecha produjo un gran crecimiento de la

conciencia étnica a nivel global***,

Esta reivindicacion mundial de las minorias étnicas generaba tension con el

resurgimiento de una tradicional corriente de pensamiento: el nacionalismo, que

afirma la soberania absoluta del estado-nacion territorial**®.

Considerando la gran
fuerza que ha adquirido esta idea, podemos comprender porque los gobiernos
perciben a los movimientos étnicos como posibles amenazas al futuro de sus paises.
Ademas, la lealtad hacia la cultura étnica compite con la primacia que esta corriente

le adjudica a la identidad nacional™*®.

3 Tito Drago, “Espafia-América; Concluye en Madrid reunién de parlamentarios indigenas”, Diario

Digital SD, http://www.diariodigital.com.do/articulo,11149,html|

114 «A Call to Indigenous People. 500 Years of Indian Resistance”, Confederation of Indian Nationalities

of Ecuador (CONAIE), National Indigenous Organization of Colombia (ONIC), South and Mesa
American Indian information Center (SAIIC) (Abril 1989),
http://www.nativeweb.org/papers/statements/quincentennial/quincentennial.php

y Marc Becker "Indigenous Movements in Latin America" Oxford Encyclopedia of the Modern World,
Peter N. Stearns ed. (Oxford University Press, 2008). e-reference edition: http://www.oxford-
modernworld.com/entry?entry=t254.e752

15> George W. Price, “The Impact of Nationalism on Joint Force Planning”, JFQ Joint Force Quarterly,
No. 10 (Invierno 1995-96)

18 Deborah J. Yasher, “Indigenous Politics and Democracy. Contesting Citizenship in Latin America”,
Kellogg Institute for International Studies (1997), p. 10
http://www.nd.edu/~kelloga/publications/workingpapers/WPS/238.pdf
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Consecuentemente, vemos como el clima ideoldgico era favorable para el
desarrollo del movimiento indigena en Latinoameérica, al encontrarse ante un contexto
internacional que reconocia el valor de sus demandas. Al no contar con acceso al
poder politico en sus respectivos paises, los grupos nativos recurrieron al ambito
internacional para la promocion de sus intereses, participando de la logica de la
globalizacion™’. Esto result6 en el fortalecimiento del movimiento, que lo entendemos
a través de tres elementos: primero, la globalizacion permiti6 una mayor interrelacion
entre los grupos originarios a lo largo del continente; segundo, contaron con la ayuda

de Organizaciones No Gubernamentales'®

(ONGS), estableciendo en particular una
fructifera alianza con grupos ecologistas; Yy ultimo, lograron ser reconocidos en el

sistema legal internacional.

Comenzaremos explorando como el movimiento indigena buscé superar los
limites estatales, pudiendo generar vinculos con comunidades lejanas gracias a los
nuevos medios de transporte y comunicacion. América Latina cuenta con una
poblacién nativa de 40 millones, conformada por una gran variedad de etnias que
pese a sus multiples diferencias comparten “una identidad interna de diferencia

»119

cultural y un estatus externo de marginacion social extrema Ademas, con el

avance de las compafias transnacionales, comparten también un enemigo comun

Y7 Alison Brysk, “Chapter 2: Acting Globally: Indian Rights and International Politics in Latin America”,

en Indigenous Peoples and Democracy in Latin America, Donna Lee Van Cott ed., (Nueva York, The
Inter-American Dialogue, 1994)

18 por Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) entendemos cualquier organizacioén civil sin fines
de lucro organizada a nivel local, nacional o internacional. http://www.ngo.org/ngoinfo/define.html

19 Alison Brysk, “Chapter 2: Acting Globally: Indian Rights and International Politics in Latin America”,
en Indigenous Peoples and Democracy in Latin America, Donna Lee Van Cott ed. (Nueva York, The
Inter-American Dialogue, 1994), p. 31
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que reside fuera de las fronteras estatales'?®®. Por lo tanto, consideran que la
formacion de una red transnacional ayuda en el combate de este avance capitalista, y

a su vez, se benefician por el intercambio de experiencias y estrategias*.

Las reuniones interamericanas llevadas a cabo a fines de 1980 y principios de
1990 consolidaron la dimensién transnacional del movimiento, haciendo que uno de
sus principales estrategias sea justamente “actuar globalmente”. Esta intencidon se
mantuvo con el paso de los afios, siendo nuevamente afirmada en la Declaracion de
Iximché del 2007, al establecer como objetivo “Afianzar el proceso de alianzas entre
los pueblos indigenas, de pueblos indigenas y los movimientos sociales del

»122

continente y del mundo Sin embargo, la red de los movimientos indigenas

continda operado de manera difusa sin una jerarquia internacional**.

Pese a esta comunicacion beneficiosa entre los grupos indigenas, éstos
contaban con muchas trabas para el éxito de sus agrupaciones. Tenian muy poca
influencia sobre sus respectivos gobiernos, teniendo mas contacto con personas
extranjeras que con autoridades estatales en 1980. A su vez, siendo los sectores
mas pobres del continente, encontraban muy dificil recolectar fondos para su

accionar, y no tenian muchos profesionales para ayudar a guiar sus proyectos.

120 peter Rosset, “La Guerra por la Tierra y el Territorio”, Land Research Action Network, (21/03/2009),
http://www.landaction.org/spip/spip.php?article400

121 "Ameérica Latina: El despertar indigena” (10/11/09), http://observadorglobal.com/america-latina-el-

despertar-indigena-n3827.html

122 peclaracion de Iximché de la Ill Cumbre Continental de Pueblos y Nacionalidades Indigenas del

Abya Yala (marzo 2007), http://www.nativeweb.org/papers/statements/state/iximche _es.php

123 Alison Brysk, “Chapter 2: Acting Globally: Indian Rights and International Politics in Latin America”,
en Indigenous Peoples and Democracy in Latin America, Donna Lee Van Cott ed. (Nueva York, The
Inter-American Dialogue, 1994), p. 32
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Afortunadamente, la interaccién con ONGs ayudd con estos problemas al proveer
fondos, personal académico y cientifico, y ayudandoles a ganar relevancia en el plano

internacional y doméstico™®.

Roberto Patricio Korzeniewicz y William C. Smith estudiaron la evolucion de las
redes civiles sociales en Latinoamérica, entendiendo a redes como “grupos

interconectados de personas”, que incluye ONGs y redes sociales*?°.

Su proyecto se
basé en la recoleccion de datos empiricos a través de encuestas y de este modo,
identificaron a casi 300 redes regionales en el continente de composicion muy disimil,
variando acorde a tamafo, recursos, personal, objetivos, etc. Notaron como la
explosion de estas redes comenzé en 1980, momento marcado por el retorno a la
democracia y la economia de mercado, pero también la explicacion de este fendmeno
se debe al contexto histérico favorable a las minorias étnicas. A su vez, existe una
perspectiva mas idealista, que lo considera como una respuesta a una “busqueda por

una solidaridad internacional “sin fronteras””*?°.

Estas interacciones de los movimientos indigenas con sus vecinos y ONGs

llevaron a que estas agrupaciones modifiguen sus demandas, pasando de ser

124 Alison Brysk, “Chapter 2: Acting Globally: Indian Rights and International Politics in Latin America”,

en Indigenous Peoples and Democracy in Latin America, Donna Lee Van Cott ed. (Nueva York, The
Inter-American Dialogue, 1994), p. 32 y Mariana Bustamante “International Funding and Indigenous
Self-Development”, Abya Yala Fund Newsletter (Primavera 1999), http://ayf.nativeweb.org/isd.htm

125 Roberto Patricio Korzeniewicz y William C. Smith, “Mapping Regional Civil Society Networks in Latin

America”, Report for The Ford Foundation (Febrero 2003), p. 2
http://www.lasociedadcivil.org/docs/ciberteca/mapping regional networks copy3.pdf

126 xavier Alb6, “Capitulo IV: Etnicidad y Politica en Bolivia, Pertiy Ecuador”, en Identidad Etnica y
Politica, (La Paz, Serie Cuaderno de Investigacién, 2002), p. 130, y Roberto Patricio Korzeniewicz y
William C. Smith, “Mapping Regional Civil Society Networks in Latin America”, Report for The Ford
Foundation (Febrero 2003), p. 14

http://www.lasociedadcivil.org/docs/ciberteca/mapping_regional networks copy3.pdf,
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reaccionarias ante amenazas particulares, a enfocarse en problemas comunes a las
poblaciones nativas del continente y que repercutan en el régimen internacional.
Alison Brysk expone las demandas de la siguiente forma, “Los indigenas estan siendo
matados (derechos humanos), empobrecidos (desarrollo), y desplazados de sus
territorios (migracion), y su medioambiente estd siendo destrozado (ecologia) debido

a la tenencia de tierras y los conflictos sobre ella (mercado)’*?’.

Segun la autora, las
organizaciones internacionales han respondido a los reclamos en defensa de los
derechos humanos y ecoldgicos, pero estos ultimos han logrado tener una mayor
representacion. Esta primacia de la alianza entre indigenas y organizaciones
ecologistas responde a la ausencia de conflictos por la soberania estatal (como si
ocurria con el delicado tema de las violaciones a los derechos humanos) y porque se

basa en conocimiento cientifico consensuado?,

La relacion entre los movimientos nativos y las ONGs puede ser considerada
como simbiédtica, dado que los indigenas no eran los Unicos beneficiados. Estas
organizaciones encontraron una fuente de legitimacién, al convertirse en
representantes de los intereses del tercer mundo y consiguieron poner una cara
humana a las abstracciones de la biodiversidad. Ademas, fueron provistas con
“conocimiento local” que les ayudaba en su trabajo'®®. Sin embargo, hay quienes
consideran que la colaboracion de ONGs es perjudicial para la promocion de las

demandas indigenas, al argumentar que estas organizaciones obtienen sus fondos de

127 plison Brysk, “Chapter 2: Acting Globally: Indian Rights and International Politics in Latin America”,

en Indigenous Peoples and Democracy in Latin America, Donna Lee Van Cott ed. (Nueva York, The
Inter-American Dialogue, 1994), p. 33-34
128 |dem, p. 35

129 1dem, p. 36
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las potencias occidentales, por ende, intentaran favorecer a los intereses

capitalistas™*°.

Al considerar los mayores resultados logrados por alinearse a las ONGs
ecoldgicas, ciertos movimientos indigenas reconfiguraron sus demandas en relacion a
ello. Como dice Rainforest Foundation, “la tarjeta de la selva es mas fuerte que la
tarjeta indigena. Ellos (el pueblo indigena) lo saben, y nosotros lo sabemos — y sin

ello las poblaciones indigenas no tendrian ninguna posibilidad”*3!.

El giro ecolégico del movimiento indigena condujo a un mayor protagonismo de
los grupos nativos amazonicos, por sobre los sectores mas numerosos que habitan
en los altiplanos. Las comunidades que residen en el Amazonas estan mas
distanciados de las costumbres occidentales, generando el riesgo de que la
percepcion mundial de los indigenas retroceda a una concepcion colonialista,

presentandolos como seres salvajes™*2.

Esta interaccion de los movimientos indigenas con las ONGs fue acompafiada
con un reconocimiento en las instituciones intergubernamentales internacionales.
Comenzaron a ser considerados por la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU)
en 1971 al autorizar un estudio sobre los problemas de discriminacidén contra las

poblaciones indigenas. A partir de entonces, ha ganado mayor relevancia y el afio

130 «Comité Exterior de Apoyo al Consejo Indio de Sud América. CEA-CISA”,
http://www.puebloindio.org/acerca _del CEACISA_ esp.htm

131 Alison Brysk, “Chapter 2: Acting Globally: Indian Rights and International Politics in Latin America”,

en Indigenous Peoples and Democracy in Latin America, Donna Lee Van Cott ed. (Nueva York, The
Inter-American Dialogue, 1994), p. 36

132 X avier Albd, “Lo centrifugo y lo centripeto en las identidades locales”
http://www.globalcult.org.ve/pub/AMI/15-Albo.pdf
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1993 fue declarado como el Afio Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo,
acompafiado por una Década Internacional comenzando en diciembre de 1994. Su
presencia internacional no se limita sélo a la ONU, adquiriendo creciente importancia
en otras instituciones como la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el Comité
de Derechos Humanos e instituciones financieras internacionales, como el Banco
Mundial. Han logrado grandes progresos, ayudados por el hecho de que las
“‘poblaciones indigenas” son percibidas politicamente como una categoria con
demandas limitadas y Unicas, que deben ser consideradas separadas de los derechos

de otras minorias®,

Con respecto a este ultimo, es importante considerar la adopcion por parte de
la ONU de la Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas en Nueva York el
10 de diciembre de 2007. Esta otorga derechos individuales y colectivos a las
comunidades nativas, entre ellos el derecho a su idioma, identidad, tradiciones y
tierra. También le confiere una importante responsabilidad al Estado, al establecer
gue debe intervenir para asegurar que los pueblos y las personas indigenas tengan el

derecho a no sufrir la asimilacién forzada o la destruccion de su cultura®®.

Nuestros casos de estudio, Bolivia y Ecuador, ilustran este fenbmeno de
interconexiones que se produjo entre los pueblos indigenas, las ONGs y el régimen
internacional, permitiendo la creaciéon de un movimiento mas abarcador y mejor

posicionado para lograr la promocion de sus demandas.

%8 Douglas Sanders, “Developing a Modern International Law on the Rights of Indigenous Peoples”
(University of British Columbia, Diciembre 1994), http://www.ubcic.bc.ca/files/PDF/Developing.pdf, p. 2
y 8-9

134 Declaracion de las Naciones Unidas de los Derechos de los Pueblos Indigenas (10/12/2007),

http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/512/10/PDF/N0651210.pdf?OpenElement
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Ecuador cuenta con una geografia muy diversa, que se puede dividir en tres
principales areas: la sierra, la selva amazodnica y la costa. Esta diferencia de relieves
hacia que las poblaciones nativas se encontraran aisladas entre si, en particular las
comunidades selvaticas. Con los progresos de los medios de comunicacion y vias de
transporte propios del fenomeno de la globalizacion, han podido crear vinculos mas
cercanos, articulando las distintas agrupaciones bajo una organizacién paraguas

nacional, la Confederacién de Naciones Indigenas de Ecuador (CONAIE).

El estado boliviano también tiene un relieve muy variado que producia el
mismo efecto de reclusiéon de los pueblos indigenas. Al igual que en Ecuador, esta
dificultad logré ser superada, permitiendo la articulacion de manifestaciones de

alcance nacional, como ocurrié con la llamada “guerra del gas”.

Ambos paises contaron con la presencia de ONGs que ayudaron en la
organizacion de sus movimientos y en la formacion de sus demandas. En Bolivia,
existen aproximadamente 667 ONGs registradas con el gobierno, pero se estima que
dentro del territorio nacional operan alrededor de 1,000 organizaciones de origen
nacional y extranjero sin la debida documentacion. Esta elevada cifra de ONGs es
explicada en el documento emitido por la ONG JICA, que considera que es el
resultado del crecimiento del financiamiento hacia el sector, al ser percibido por la
comunidad internacional como un vehiculo efectivo para aliviar la pobreza, y también,

es una consecuencia de la reduccion del gasto publico estatal, ya que aumenté la
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pobreza y cred una base de profesionales que ya no podia trabajar en el sector

publico, integrandose al rubro de las ONGs***.

Asimismo, al estudiar a las organizaciones no gubernamentales en Bolivia,
debemos reflexionar acerca de sus areas de especializacién. Aqui nos encontramos
con que la mayoria de las organizaciones se enfoca en la organizacion y participacion
social, que incluye al fortalecimiento institucional, a los derechos humanos y a la
participacién democréatica®. Esto puede estar ligado al sorprendente nivel de
participacion politica que ha adquirido el movimiento indigena, llegando a ocupar el
cargo de la Presidencia Nacional y logrando un importante nivel de representacion en
el Congreso, empero, cuando hablamos de una mayoria de las ONGs, representa
solamente al 13,6% de ellas, impidiendo que podamos afirmar con certeza un vinculo

causal entre estas variables.

En Ecuador, acorde a los datos provistos por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracion, existen 160 ONGs extranjeras trabajando dentro

de las fronteras del pais™®'.

Sin embargo, al igual que en Bolivia, hay un gran nimero
de organizaciones que no esta registrado con el estado, haciendo dificil estimar el
total que opera en suelo ecuatoriano. La titular de la Secretaria de Pueblos,

Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana, Alexandra Ocles, afirma que existen

aproximadamente 50 mil ONGs en Ecuador que trabajan sin personeria juridica,

185 Edgar Rodriguez V., “Directorio de ONGs que trabajan en Bolivia”, NGO JICA Japan Desk Bolivia
(La Paz, 2007), http://www.jica-bo.org/publicaciones/200709121902390.directorio_ongs 2007.pdf

136 |dem

37 “Registro de las ONGs extranjeras en el Ecuador”, Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracion, http://www.mmrree.gov.ec/pol_exterior/req_ongs.asp
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situacion que el actual gobierno busca transparentar™®.  Esto nos dificulta
enormemente el analisis de la presencia de este actor en el pais, al no contar con
datos sobre él, imposibilitando nuestra habilidad de encontrar un patrén respecto a las

areas de especializacion de las ONGs.

Gracias a la globalizacion, los movimientos bolivianos y ecuatorianos pudieron
establecer conexiones que superaron los limites territoriales, conduciendo a la
formacion de movimientos indigenas transnacionales y de una serie de foros donde
los lideres de las agrupaciones de los distintos paises pueden discutir y compartir
estrategias. Una de tales organizaciones es el CISA, el Consejo Indio de
Sudameérica, fundado en 1980 en Perq, con el fin de unificar sus luchas a nivel
continental. Este congreso consolidd el comienzo de la “expresion internacional de
los movimientos indios e indigenas en el mundo’, terminando con la lucha aislada de
cada movimiento en su propio territorio™®®. Fue posible gracias a las experiencias
transnacionales que la antecedieron, como el Manifiesto de Tiwanaku de Bolivia en
1973. EI CISA cuenta con un aliado extranjero, EI Comité de Exterior de Apoyo al
Consejo Indio de Sud América CEA-CISA, que fue fundado en Europa para

“acompafiar y sostener la accién de los Pueblos indios de Sudamérica”*.

La Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas (CAOI), es una

propuesta muy interesante de alcance sudamericano, que busca articular los

138 Silvia Véasquez, “Ocles: 50 mil ONGs en Ecuador son fantasmas”, El Telégrafo (02/06/2010),
http://www.telegrafo.com.ec/actualidad/noticia/archive/actualidad/2010/06/02/Ocles _3A00 -50-mil-
ONGs-en-Ecuador-son-fantasmas.aspx

139 «Comité Exterior de Apoyo al Consejo Indio de Sud América. CEA-CISA”,
http://www.puebloindio.org/acerca_del CEACISA_ esp.htm

140 1dem
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movimientos indigenas presentes a lo largo del continente para presentar un frente
mas fuerte y organizado, que es una tarea muy relevante al considerar la multiplicidad
y heterogeneidad de las agrupaciones existentes. Fue legitimamente formada en el
2006, pero a pesar de su corto tiempo de existencia “ha logrado un posicionamiento y

una incidencia politica a nivel continental”***.

Otra organizacion de la que Bolivia y Ecuador forman parte es la COICA,
Coordinadora de las Agrupaciones Indigenas de la Cuenca Amazonica, que nacié en
la Cumbre de Lima, Perd en 1984, donde participaron organizaciones de Perd,
Ecuador, Bolivia, Colombia y Brasil**>. Tenian una sociedad con una red europea, la
Alianza Climatica, y luego, se unieron a organizaciones estadounidenses, creando la

Alianza del Amazonas en 199943,

Con estos ejemplos, podemos ver como los movimientos indigenas
ecuatorianos y bolivianos lograron consolidarse a nivel nacional y aliarse a otras
agrupaciones latinoamericanas, generalmente con participacion extranjera, para
establecer demandas comunes y convertirse en un frente mas poderoso. A su vez, el

ingreso al sistema internacional, facilitado por la colaboracion de las ONGs, le

141 “Pyeblos Indigenas: Protagonistas Politicos”, Boletin CAOI, No. 4. (Mayo 2008),
http://issuu.com/prensa_caoi/docs/www.minkandina.org

142 «Historia de la COICA y sus organizaciones”, Pagina oficial de COICA,
http://www.coica.org.ec/sp/historia/h _organizacion.html

% Melina Selverston-Scher, “Building International Civil Society: Lessons from the Amazon Coalition”,
Trabajo preparado para conferencia de UCSC (Noviembre 2000),
http://www2.ucsc.edu/cgirs/publications/cpapers/sscher.pdf, p. 3-4
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proveydé a este grupo marginado una forma alternativa de acceder a sus estados,

generando un “nivel sorprendente de reconocimiento y reforma”**,

144 Alison Brysk, “Chapter 2: Acting Globally: Indian Rights and International Politics in Latin America”,

en Indigenous Peoples and Democracy in Latin America, Donna Lee Van Cott ed. (Nueva York, The
Inter-American Dialogue, 1994), p. 45
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Capitulo 4: Ambito Politico-Institucional

Ameérica Latina esta ante un “nuevo periodo histérico de movilizacién étnica”,
gue pese a ser heterogéneo, esta presente a lo largo de todo el continente. Este
nuevo fendmeno no contd con apoyo estatal, sino que se produjo a pesar de é1'*.
Sin embargo, el movimiento tomo tanta fuerza que se convirtié en un medio eficaz de

comunicacién con el gobierno, el cual finalmente reconocié la validez de sus

demandas.

Este activismo de naturaleza étnica implica una politizacion de la cultura
indigena, que gracias a reformas constitucionales e institucionales pudo irrumpir en la
esfera politica al participar mediante la formacion de partidos politicos indigenas **°.
Asi buscaban terminar con el tradicional sistema partidario que atravesaba una aguda
crisis de representacion y de legitimidad, por los altos niveles de corrupcion™.
Asimismo, consideraban a esta participaciéon en el gobierno como medio para lograr

cambios en la estructura estatal

En este capitulo exploraremos la relacion de los movimientos indigenas con el

ambito politico y como las reformas institucionales influyeron en el desarrollo de los

145 Ramon Pajuelo Teves, “Identidades en movimiento. Tiempos de globalizacién, procesos
sociopoliticos y movimientos indigenas en los paises centroandinos”, Coleccién Monografias, No. 3,
Programa Globalizacion, Cultura y Transformaciones Sociales (Caracas, Universidad de Venezuela,
2004), p. 3

148 Xavier Albé, “Capitulo IV: Etnicidad y Politica en Bolivia, Pertiy Ecuador”, en Identidad Etnica y
Politica (La Paz, Serie Cuaderno de Investigacion: 2002), p. 116

“" Donna Lee Van Cott, The Friendly Liquidation of the past (Pittsburg, University of Pittsburg Press,

2000), p. 1
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movimientos y en su formacién de partidos politicos. Luego, examinaremos los casos
particulares de Bolivia y Ecuador, considerando la trayectoria de sus respectivos

movimientos dentro del contexto estatal.

Las comunidades indigenas empezaron a ser consideradas en el juego politico
desde la década de 1920, cuando los partidos de izquierda tomaron un interés en
representarlas para ganar control sobre el voto indigena rural. Esta inclusién no
resulté ser muy fructifera, dado que no lograron mejoras salariales ni de condiciones
de empleo, y el acceso a la tierra fue muy conflictivo. Pero el mayor problema de esta
alianza radicaba en un elemento intrinseco a la propuesta socialista: se basaba en las
diferencias de clase, no de etnia, quitandoles su distincion nativa para convertirlos en

campesinos**,

Los partidos de izquierda se encontraron debilitados por la caida del muro de
Berlin en 1989 y la posterior ruptura la Unién Soviética en 1991, ya que cred “un vacio
ideoldgico y politico” en el que el socialismo fue desplazado mientras que los planteos
de las comunidades nativas ganaban aceptacion*®®. A su vez, recibieron un golpe a
nivel doméstico mediante la implementacion de politicas econdémicas neoliberales,
gue produjeron masivos despidos, reduciendo el volumen de la clase obrera, y

restringieron a los sindicatos, lo cual desarticul6 a las bases obreras*°.

8 Donna Lee Van Cott, “I. Introduction” y “Il. Institutions, Party Systems, and Social Movements”, en
From Movements to Parties in Latin America. The Evolution of Ethnic Politics (Nueva York, Cambridge
University Press, 2007)

149 Xavier Albé, “Capitulo IV: Etnicidad y Politica en Bolivia, Pertiy Ecuador”, en Identidad Etnica y
Politica, (La Paz, Serie Cuaderno de Investigacién, 2002), p. 130

%0 Donna Lee Van Cott, From Movements to Parties in Latin America. The Evolution of Ethnic Politics
(Nueva York, Cambridge University Press, 2007), p. 38
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Este contexto gener6é un espacio para que los indigenas se independicen de
los partidos izquierdistas, terminando con “la dominacion y manipulacion que
caracteriz6 a esta relacién”, pero estuvieron dispuestos a incorporar a aquellos
sectores de la izquierda favorables a su causa™!. La transicién de trabajadores
asalariados sindicalizados a trabajadores informales desorganizados generé un
interés en los partidos politicos por captarlos, ya que se habian convertido en nuevos

actores sociales que “por su tamafio tenian un mayor potencial politico y electoral” >,

A su vez, esta época estaba signada por el retorno a la democracia en América
Latina después de una serie de dictaduras militares represivas, sin embargo, esta
democratizacion trajo consigo un empeoramiento de los problemas economicos Yy
sociales endémicos a la region: la polarizacion, la marginacion, el desempleo y el
deterioro social. Esto fue acompanado por lo que Nun llama un “espiral de
deslegitimacion” del gobierno, que consistia en la asuncion al poder de politicos que
ganaron mediante promesas que luego no podian cumplir por la magnitud de la crisis
gue enfrentaban, esta ausencia de mejoras producia un declive de la popularidad y
credibilidad del gobierno y una desilusién de la poblacion, finalizando con un

retraimiento a la esfera privada y a la apatia de los ciudadanos .

51 Donna Lee Van Cott, From Movements to Parties in Latin America. The Evolution of Ethnic Politics

(Nueva York, Cambridge University Press, 2007), p. 15

152 X avier Albd, “Capitulo IV: Etnicidad y Politica en Bolivia, Pert y Ecuador’, en Identidad Etnica y
Politica, (La Paz, Serie Cuaderno de Investigacion, 2002), p. 131

%% David Slater, “Power and Social Movements in the Other Occident. Latin America in an International
Context”, en Latin American Social Movements in the Twenty-first Century, Richard Stahler-Cholk,
Harry E. Vanden, y Glen David Kuecker ed. (Maryland, Rowman and Littlefield Publishers, 2008), p. 32-
33
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Ademas, los estados latinoamericanos contaban con problemas de legitimidad
producto de las dictaduras que las antecedieron. Esto llevd a que las elites
gobernantes recurran a las reformas institucionales para aumentar la legitimidad
doméstica e internacional del régimen y su caracter democratico, extendiendo los
beneficios de la ciudadania®™*. Los movimientos indigenas consideraron este deseo
de reforma como una oportunidad para promover sus agendas y codificar sus
derechos, por lo tanto se produjeron manifestaciones para asegurar sus intereses.
Estas movilizaciones en torno a la reforma constitucional ayudaron a consolidar las
organizaciones indigenas en sus paises y a aumentar el conocimiento publico de sus
demandas'®. Asimismo, en muchos casos lograron la promocién de algunos
intereses, como vemos al considerar que “en las ultimas dos décadas, dieciséis
estados latinoamericanos han reformado sus constituciones, casi la mitad de estas
incluye un nuevo reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas; mas de la

mitad explicitamente redefine a sus estados como multiétnicos o pluriculturales”**°.

Esta victoria constitucional constituyé un enorme logro para el movimiento
nativo, fortaleciendo su organizacién y creando un aumento en la autoestima
colectiva. Representd un replanteamiento de la relacion entre los grupos nativos y el
estado, dando un paso a favor de la institucion de los indigenas como ciudadanos

plenos. A su vez, dejo en evidencia un distanciamiento de los paises respecto a la

** David Slater, “Power and Social Movements in the Other Occident. Latin America in an International
Context”, en Latin American Social Movements in the Twenty-first Century, Richard Stahler-Cholk,
Harry E. Vanden, y Glen David Kuecker ed. (Maryland, Rowman and Littlefield Publishers, 2008), p. 30
%5 Donna Lee Van Cott, From Movements to Parties in Latin America. The Evolution of Ethnic Politics
(Nueva York, Cambridge University Press, 2007), p. 22

1% | aura Grant, “Empty Promises or Impulses for Progress? Constitutional Reform and the Rights of
Indigenous Peoples in Latin America” (Carleton College, January 2006), p. 1,
http://people.carleton.edu/~amontero/L aura%20Grant.pdf

67



Victoria Helena Bottan
Legajo 18034

tradicion liberal occidental, ya que ahora se definen como multiétnicas, reconocen
derechos colectivos y, en algunos casos, aceptan mdultiples formas de autoridad

dentro del territorio nacional®’.

Sin embargo, la nueva constitucion no asegura resultados tangibles en la
sociedad. Laura Grant afirma que la reforma parece ser una condicién necesaria pero
insuficiente para la plena realizacién de los derechos indigenas®®®. Tiene gran valor
simbdlico, constituyendo el primer paso hacia la terminacién del racismo, pero, como
dice Avalos, la historia de exclusion cultural esta tan entrelazada con el discurso
oficial que la aceptacion y préactica de los derechos indigenas esta lejos de ser

logrado™®.

Gracias a las reformas constitucionales y a una serie de reformas
institucionales, como mejor acceso a las boletas electorales, la reserva de bancas
para representantes indigenas y una descentralizacion del gobierno, surgen los
partidos étnicos. Sin embargo, poseen la peculiaridad de que, a diferencia de lo que
ocurre en otros lugares del mundo, no representan a un Unico grupo étnico, sino que

son la expresién de una identidad agregada de las distintas comunidades nativas*®°.

Estos partidos indigenas tienen caracteristicas distintivas, haciendo que haya

una presencia de tradiciones no-occidentales dentro de un juego delineado por reglas

5" aura Grant, “Empty Promises or Impulses for Progress? Constitutional Reform and the Rights of

Indigenous Peoples in Latin America” (Carleton College, January 2006), p. 2-4
http://people.carleton.edu/~amontero/Laura%20Grant.pdf

%8 |dem, p. 30
%9 |dem, p 16

%0 Donna Lee Van Cott, From Movements to Parties in Latin America. The Evolution of Ethnic Politics
(Nueva York, Cambridge University Press, 2007), p. 17y 214

68


http://people.carleton.edu/~amontero/Laura%20Grant.pdf

Victoria Helena Bottan
Legajo 18034

occidentales. Ponen un énfasis en la representacion colectiva y en la incorporaciéon
de organizaciones de la sociedad civil directamente en las esferas de toma de
decisién, creando lo que Evans llama una “sinergia estado-sociedad”'®*. Otra
particularidad de estos partidos es que deben mantener la lealtad del movimiento
social que lo formo, dado que éste es su recurso mas valioso, al proveer la identidad
colectiva que resulta en la cohesion del grupo. Ademas, su gran red de miembros
puede ser movilizado para las elecciones y compensa la escasez de recursos

inherente a estos partidos'®?.

Estas tendencias pueden verse en nuestros casos de estudio, Bolivia y
Ecuador, que han tenido una interaccion muy interesante con el poder politico.
Ambos enfrentaron problemas politicos similares como la extrema fragmentacion del
sistema de partidos, el declive de una vez importantes partidos politicos, y el malestar
social debido a la imposicion de politicas neoliberales sobre una poblacién

163

crecientemente insatisfecha y empobrecida A continuacién exploraremos las

experiencias particulares de estos paises.

'8 Donna Lee Van Cott, Radical Democracy in the Andes (Nueva York, Cambridge University Press,

2008), p. 22-23

152 Donna Lee Van Cott, From Movements to Parties in Latin America. The Evolution of Ethnic Politics

(Nueva York, Cambridge University Press, 2007), p. 11y 213

' Donna Lee Van Cott, Radical Democracy in the Andes (Nueva York, Cambridge University Press,
2008), p. 24
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Ecuador

Aqui nos encontramos ante un movimiento indigena muy organizado que logré
crear una nueva fuente de poder, que pese a ejercer presion desde fuera del
gobierno, producia grandes resultados, como la destitucion de presidentes y la
modificacion de leyes. En su afan por transformar las estructuras gobernantes,
aprovecharon la oportunidad de formar partidos politicos, presente gracias a reformas

institucionales, para generar cambio desde dentro del aparto estatal.

CONAIE se form6 en 1986, agrupando las organizaciones indigenas de la
costa, el altiplano y las amazonas. Mediante su organizacion y accionar desde la
sociedad civil, logré cambiar la cultura politica de Ecuador, creando un espacio visible
para los indigenas en el escenario de poder®. La organizacién adquirié una “doble
dimensidén” en donde incluyd movimientos de conciencia de clase junto a las
agrupaciones en defensa de los derechos étnicos, haciendo de esta confluencia de

clase y etnicidad una fuente de conflicto y de fuerza'®.

Ecuador fue uno de los pioneros en América Latina en la descentralizacion
institucional, habiendo implementado elecciones municipales directas en 1979 vy
luego, profundiz6 este fenémeno en la década de 1980 y 1990'°°  La

descentralizacion permitio una inclusion indigena en los niveles municipales de

184 Jose Antonio Lucero, “Crisis and Contention in Ecuador”, Journal of Democracy, Vol. 12, No. 2 (April

2001), p. 67
185 Marc Becker, “Pachakutik and Indigenous Political Party Politics in Ecuador”, en Latin American
Social Movements in the Twenty-first Century, Richard Stahler-Cholk, Harry E. Vanden, y Glen David
Kuecker ed. (Maryland, Rowman and Littlefield Publishers, 2008), p. 167

1% ponna Lee Van Cott, Radical Democracy in the Andes (Nueva York, Cambridge University Press,
2008), p. 35
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gobierno, mediante la formaci6én de alianzas con partidos politicos®’.  Esta
participacion en el gobierno, condicionada por vinculos con partidos externos, fue un
logro muy importante para el movimiento social, que logré un primer contacto con la

esfera politica luego de siglos de exclusion.

Esta politizacion del movimiento indigena se profundiz6 con la reforma
educativa lanzada por el gobierno de Jaime Roldés (1979-81), que consistia de una
campafia masiva de alfabetismo. Esta logro aumentar el alfabetismo de los sectores
indigenas de un 30% en 1974 a un 55% en 1982, generando un mayor caudal de
posibles lideres educados para el creciente movimiento social, contribuyendo a su

crecimiento y permanencia’®,

Otro factor influyente fue el cambio de la ley electoral, permitiendo en 1984 el
voto de personas analfabetas, que tuvo una repercusion en el voto nativo al crecer de
un 18% del total de los votos en 1979 a un 45% en 1986%°. Esto cred una mayor
conciencia del valor del pueblo indigena para los partidos politicos y para los propios

indigenas.

Sin embargo, el movimiento indigena no estaba conforme con una

representacion mediada y continuaba presionando para cambios politicos,

57 Donna Lee Van Cott, From Movements to Parties in Latin America. The Evolution of Ethnic Politics

(Nueva York, Cambridge University Press, 2007), p. 113
%8 |dem, p. 107

%9 1dem, p. 113
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econémicos y culturales en Ecuador'’. La movilizacién de 1990 constituy6é un hito
histérico del movimiento indigena, que le otorgo legitimidad y reconocimiento nacional
e internacional al movimiento, y cuestioné al modelo politico ecuatoriano con una
propuesta de un estado plurinacional que “cree una sociedad nueva, con un nuevo
modelo de Estado, y que se constituya una auténtica nacion, donde estemos

representados todos”"*.

Cuatro afos después, organizaron un levantamiento contra
la Ley de Desarrollo Agrario que buscaba privatizar los derechos sobre la tierra y el
agua. Lograron una reescritura de la ley, incorporando demandas indigenas, como la
proteccion de sus regimenes comunales de tierra, la continuacion de la pertenencia
publica del agua y la continuacion del proceso de reforma agraria. Otro triunfo de
esta manifestacion fue que CONAIE gand aliados de movimientos populares y

partidos de centro-izquierda e izquierda que se oponian a las reformas neoliberales y

précticas estatales de exclusién®’.

En 1996 se produjo una serie de reformas electorales que facilitaron la
formacion de un partido étnico, entre ellas un mejor acceso a la boleta electoral y el
fin de la proscripcion de candidatos independientes. Este ultimo cambio fue vital para
la emergencia de Pachakutik, ya que quito la “barrera ideoldgica” para la participacion

en las elecciones, al permitir que las organizaciones indigenas participen sin llamarse

7% Marc Becker, “Pachakutik and Indigenous Political Party Politics in Ecuador”, en Latin American
Social Movements in the Twenty-first Century, Richard Stahler-Cholk, Harry E. Vanden, y Glen David
Kuecker ed. (Maryland, Rowman and Littlefield Publishers, 2008), p. 167

"t Ramon Pajuelo Teves, “Identidades en movimiento. Tiempos de globalizacién, procesos
sociopoliticos y movimientos indigenas en los paises centroandinos”, Coleccién Monografias, No. 3,
Programa Globalizacion, Cultura y Transformaciones Sociales (Caracas, Universidad de Venezuela,
2004), p. 46

2 Donna Lee Van Cott, From Movements to Parties in Latin America. The Evolution of Ethnic Politics
(Nueva York, Cambridge University Press, 2007), p. 112

72



Victoria Helena Bottan
Legajo 18034

formalmente partido politico, asi evitaban el uso de ese término que era acompafiado
por connotaciones negativas para el pueblo nativo y no se oponian a su ideologia

anti-sistema®’.

CONAIE, después de un largo debate con las organizaciones que lo
componen, cred un partido politico para representar los intereses indigenas en 1996
llamado El Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, conocido usualmente por
Pachakutik. Asi es que pas6 a adoptar una “estrategia dual’, actuando como
movimiento social y partido politico, para promocionar sus demandas desde dentro
del juego politico y presionar desde fuera de éI*’*. Pachakutik no es considerado
formalmente un partido politico, sino que su organizacion se asemeja mas a la de un
movimiento politico, al contar con una estructura horizontal, democrética e inclusiva.
A su vez, pese a su imagen de partido étnico, esta organizacion cre6é un espacio para
la representacion de activistas de distintos sectores que buscaban un cambio del

sistema politico™’®.

La nueva agrupacion politica tenia varios elementos a su favor, como el alto
nivel de fragmentacion de la legislatura, que obliga a que el gobierno forme una
coalicién de varios partidos, otorgandole la oportunidad a pequefios partidos a formar

parte del gobierno, como hizo Pachakutik. A su vez, el declive de los partidos de la

3 Donna Lee Van Cott, From Movements to Parties in Latin America. The Evolution of Ethnic Politics
(Nueva York, Cambridge University Press, 2007), p. 115-119

1 1dem, p. 113
> Marc Becker, “Pachakutik and Indigenous Political Party Politics in Ecuador”, en Latin American

Social Movements in the Twenty-first Century, Richard Stahler-Cholk, Harry E. Vanden, y Glen David
Kuecker ed. (Maryland, Rowman and Littlefield Publishers, 2008), p. 168
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izquierda después de 1992 cre6 un espacio para la representacion directa de los

grupos indigenas®’®.

El partido contaba con pocos recursos, pero capitalizd con su densa red de
afiliados e incluso utiliz6 a su falta de capital como elemento de propaganda, al
afirmar que el partido era como la mayoria de la gente y que debido a su pobreza no
podia participar de las tradiciones de compra de votos y corrupcién que identificaban

a los partidos politicos*’’,

El éxito de Pachakutik fue sorprendente; en 1996 gano siete de las diez
carreras electorales en las que particip0 y obtuvo una banca de diputado en el
Congreso Nacional, que fue ocupada por el lider de CONAIE, Luis Macas,
convirtiéndose en el primer indigena electo para un cargo nacional en Ecuador’®. Sin
embargo, este éxito no implicaba un apaciguamiento del movimiento social, que
seguia fuerte, evidenciado en el levantamiento de 1997 en el que demandaron la

destitucion del Presidente Abdala Bucaram.

Los eventos de 1997 abrieron paso a que el Congreso apruebe el proyecto de
modificar la Constitucion Nacional. Los pueblos indigenas se movilizaron en torno a
esta reforma, buscando influir en el nuevo texto. EI resultado de la Asamblea

Constituyente “demuestra el poder e influencia de CONAIE y sus aliados, llevando a

178 Donna Lee Van Cott, From Movements to Parties in Latin America. The Evolution of Ethnic Politics

(Nueva York, Cambridge University Press, 2007), p. 114
Y7 1dem, p. 123

178 Jessica Kane, “Ecuador’s Revolutionary Indigenous Movements, 1970s to the Present”, The
Earlham Historical Journal (Richmond, Earlham College, 2009), p. 11 y Marc Becker, “Pachakutik and
Indigenous Political Party Politics in Ecuador”, en Latin American Social Movements in the Twenty-first
Century, Richard Stahler-Cholk, Harry E. Vanden, y Glen David Kuecker ed. (Maryland, Rowman and
Littlefield Publishers, 2008), p. 168
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17 " |a nueva Constitucion

su creciente visibilidad en el escenario politico nacional
era muy progresiva con respecto a los derechos indigenas y declaré a Ecuador como
un estado multicultural, que representa una mejora para el movimiento, pero no llegé

a cumplir con su aspiracion de ser denominado “plurinacional”*®.

El éxito de Pachakuti seguia creciendo, con la victoria de ocho candidatos para
el Congreso Nacional en 1998, y en el 2000 aseguro cinco prefecturas provinciales y
38 municipalidades®®. En las elecciones de 2002, CONAIE ni Pachakutik
presentaron su propio candidato debido a conflictos internos. En cambio, decidieron
apoyar a Lucio Gutiérrez, quien gand la presidencia nacional en segunda vuelta,
haciendo del partido indigena parte del gobierno con un total de 14 de las 100 bancas
en el Congreso, que es una buena ubicacion para influir sobre él. No obstante, la
relacion armoniosa con el nuevo presidente no resultod ser duradera, ya que Gutiérrez
se distanci6 de los intereses indigenistas al lanzar politicas econOmicas
neoliberales®®®. Pachakutik se rehusé en el 2003 a apoyar un proyecto de ley y

consecuentemente, fue expulsado del Congreso por el Presidente. Esto fue

19 Jessica Kane, “Ecuador’s Revolutionary Indigenous Movements, 1970s to the Present”, The Earlham
Historical Journal (Richmond, Earlham College, 2009), p.14

% ponna Lee Van Cott, From Movements to Parties in Latin America. The Evolution of Ethnic Politics
(Nueva York, Cambridge University Press, 2007), p. 126, y Marc Becker, “Pachakutik and Indigenous
Political Party Politics in Ecuador”, en Latin American Social Movements in the Twenty-first Century,
Richard Stahler-Cholk, Harry E. Vanden, y Glen David Kuecker ed. (Maryland, Rowman and Littlefield
Publishers, 2008), p. 170

'8 Marc Becker, “Pachakutik and Indigenous Political Party Politics in Ecuador’, en Latin American
Social Movements in the Twenty-first Century, Richard Stahler-Cholk, Harry E. Vanden, y Glen David
Kuecker ed. (Maryland, Rowman and Littlefield Publishers, 2008), p. 170, y “Ecuador. Indigenous
movements seem to be changing course” en Latin American Special Report, Latin American
Newsletters (Julio 2007), p. 5
http://sitemason.vanderbilt.edu/files/jo0BUE/LAWR%20special%20report%200n%20indigenous.pdf

182 Donna Lee Van Cott, From Movements to Parties in Latin America. The Evolution of Ethnic Politics

(Nueva York, Cambridge University Press, 2007), p. 135-136
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acompafado por la renuncia de otros miembros del partido en distintos puestos,
quienes explicaron su accionar al decir que considerando los “serios errores del
Presidente, no queremos ser complices ni encubridores... por ende estamos dejando

»183

el gobierno CONAIE demandoé la destituciéon de Gutiérrez, pero no tuvo una

importante participacion en los levantamientos populares que lo destituyeron, debido

184 Esto hizo

a las divisiones internas del movimiento y al previo apoyo al presidente
gue el movimiento indigena, antes considerado como uno de los mas fuertes y
organizados de Latinoamérica, sea percibido como marginalizado e insignificante ante

las fuerzas politicas que se manifestaban a lo largo del pais*®® .

La “estrategia dual” gener6 grandes tensiones entre el movimiento y el partido,
dado que parecia llevarlos por distintos caminos que separaba a los activistas en

direcciones divergentes*.

Por un lado, el accionar de Pachakutik ocasionalmente se
oponia a los principios de CONAIE, como con la alianza con partidos politicos
tradicionales, y por otro lado, CONAIE habia abiertamente criticado a legisladores de
Pachakutik por asimilar las normas corruptas de los partidos politicos ecuatorianos,
por no apoyar al movimiento y por percibir a su cargo como un fin, no un medio para

la promocién de la agenda indigena. Parecia haber una tendencia en la que el

crecimiento de la prominencia politica del movimiento social debilitaba al partido,

183 Donna Lee Van Cott, From Movements to Parties in Latin America. The Evolution of Ethnic Politics

(Nueva York, Cambridge University Press, 2007), p. 137
184 Jessica Kane, “Ecuador’s Revolutionary Indigenous Movements, 1970s to the Present”, The
Earlham Historical Journal (Richmond, Earlham College, 2009), p. 17

185 Marc Becker, “Pachakutik and Indigenous Political Party Politics in Ecuador”, en Latin American
Social Movements in the Twenty-first Century, Richard Stahler-Cholk, Harry E. Vanden, y Glen David
Kuecker ed. (Maryland, Rowman and Littlefield Publishers, 2008), p. 176

% 1dem, p. 173
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aungue después del gobierno de Gutiérrez y del conflicto abierto con Pachakutik, ha

habido un debilitamiento del apoyo publico por ambos*®’,

Como intento de desligarse de esta experiencia negativa y demostrarse como
un frente independiente, Pachakutik se presenté solo en las elecciones presidenciales
de 2006 con Luis Maca como candidato. Los resultados no fueron a su favor, al
recibir solamente el 2,81% de los votos. Rafael Correa fue electo presidente de la
nacién, habiéndose presentado como defensor de los intereses indigenas y logrando
asegurar una importante porciéon del voto nativo, que deja en evidencia el
debilitamiento que sufrié el movimiento ecuatoriano. A su vez, Richard Gott, postula
gue este resultado electoral parece mostrar que “la mayoria de la poblacion indigena
no confia en uno de los suyos. Claramente prefieren votar por un hombre blanco,
gue, ellos probablemente creen, puede ser capaz de proveer los trabajos y viviendas

que anhelan”®,

Al comienzo de su mandato, Correa adoptd politicas que reflejaban las
demandas del movimiento indigena, como rechazar la renovacién de un contrato de
una base militar estadounidense, declarar parte de la deuda externa como ilegitima y
crear una Asamblea Constituyente para reformar la Constitucion'®. Incluso en el
nuevo texto constitucional se cumplié una de las principales demandas indigenas, la

declaracion de Ecuador como plurinacional. Sin embargo, la relacion entre el

87 Donna Lee Van Cott, From Movements to Parties in Latin America. The Evolution of Ethnic Politics

(Nueva York, Cambridge University Press, 2007), p. 129-130

188 Richard Gott, “Will Ecuador go bananas?” (19/10/2006),
http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2006/oct/19/post519

189 Jennifer Moore, “Swinging from the Right: Correa and Social Movements in Ecuador” Upside Down
World (12/05/2009), http://upsidedownworld.org/main/content/view/1856/1/
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movimiento indigena y el Presidente cambid, llevando a una reorganizacion del
movimiento en oposicion a €él, ya que consideran que no esta representando sus

intereses.

Estudiando la trayectoria del movimiento podemos identificar como las
reformas de descentralizacion, educacion y extensién del sufragio contribuyeron a la
politizacion del clivaje étnico que antes no era visible. Esto gener6 una mayor fuerza
del movimiento indigena, que buscaba cambiar al sistema politico, econémico y social
de Ecuador. Pese a los logros que tuvieron como movimiento, consideraron que para
cambiar exitosamente las estructuras estatales habia que actuar desde dentro del
poder politico. Gracias a una serie de reformas pudieron formar su propio partido,
Pachakutik, que llegé a ocupar cargos nacionales. La formacion de este partido
implica un enorme progreso para los indigenas, quienes finalmente se estan

convirtiendo en ciudadanos plenos de Ecuador.

Bolivia

En Bolivia vemos que hay un alto grado de politizacion de los pueblos
indigenas, que debido a las restricciones institucionales, tenian como Unico medio
efectivo de comunicacién con el gobierno a la movilizacion social. Con las reformas a
mediados de la década de 1990 surgieron partidos politicos indigenas, entre ellos el
Movimiento al Socialismo (MAS), que produjo al primer presidente indigena del pais,
Evo Morales, cambiando una dinamica de exclusion politica que estaba en lugar hace

centenares de afnos.
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Este pais se caracteriz6 por tener un ambiente institucional muy restrictivo para
la formacion de nuevos partidos, al tener leyes que imponian multas por recibir menos
del 3% de los votos y la pérdida del registro del partido si no se cubria el monto a
pagar. Ademas, practicamente todas las elecciones bolivianas eran de caracter
nacional en donde participaban partidos politicos muy centralizados dejando poco

lugar para participacion indigena®®.

La poblacion originaria por ende se enfrentaba a instituciones que buscaban
excluirla de la esfera politica, pero el nuevo plan de impuestos del General Barrientos
en 1968 gener6 una reaccién de los indigenas que se manifestaron en oposicién a
ello y formaron una variedad de organizaciones, cuyo medio de comunicacion con el
gobierno eran las movilizaciones y bloqueos. Estos nuevos movimientos tenian
distintas ideas respecto a la relacién que debia establecerse entre los pueblos
indigenas y el gobierno y sectores blancos, que Donna Lee Van Cott considera que
pueden ser divididos acorde a dos ideologias distintas: el indianismo y el katarismo.
El indianismo era abiertamente anti-occidental y anti-blanco, al enfatizar la
subordinacién de caracter étnico presente en la sociedad y el deseo de la expulsion
de los europeos. En cambio, el katarismo poseia una visibn mas conciliadora, al
aspirar a la creacion de un estado tolerante a la diversidad étnica, incorporando las
formas indigenas y occidentales de gobierno®®. Esta Ultima perspectiva estaba
abierta a las alianzas con grupos no-indigenas, permitiéndole alcanzar un mayor

namero de miembros y simpatia en la poblacion.

1% Donna Lee Van Cott, From Movements to Parties in Latin America. The Evolution of Ethnic Politics

(Nueva York, Cambridge University Press, 2007), p 63

L 1dem, p. 53
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El movimiento katarista lleva su nombre en memoria de Tupac Katari, el héroe
aymara de la rebelion de 1781. Comenz6 como un movimiento cultural y fue
desarrollando un componente sindical, y a partir de 1978, incorpor6 un componente
mas politico™®®. Logré convertirse en “la principal fuerza social del pais”, pero nunca

pudo consolidar una agrupacion politica unificada™®.

Se produjo un desgaste politico
del katarismo en la década de 1980, pero este movimiento dej6é una importante
herencia: la tematica etno-cultural, que perduré con el paso de los afos, estando

presente en la retérica del actual presidente nacional, Evo Morales %,

Los intentos de los partidos kataristas e indianistas por ganar las elecciones
fracasaban continuamente, haciendo que pierdan varias veces su registro por no
poder pagar las multas. La extrema fragmentacion de los partidos indigenas en los
afios 80 fraccion6 al electorado indigena, contribuyendo a la escasez de votos
recibidos por cada partido, que impedia que ganen asientos y que mantengan su
registro’®. A su vez, pese a que los analfabetos fueron incluidos en el sufragio en

1952, habia bajos niveles de personas registradas para votar, en particular en los

192 x avier Alb6 “And from Kataristas to MNRistas? The Surprising and Bold Alliance between Aymaras
and Neoliberals in Bolivia”, en Indigenous Peoples and Democracy in Latin America, Donna Lee Van
Cott ed. (Nueva York, The Inter-American Dialogue, 1994), p. 59

198 Ramon Pajuelo Teves, “ldentidades en movimiento. Tiempos de globalizacién, procesos
sociopoliticos y movimientos indigenas en los paises centroandinos”, Coleccién Monografias, No. 3,
Programa Globalizacion, Cultura y Transformaciones Sociales (Caracas, Universidad de Venezuela,
2004), p. 26

1% Donna Lee Van Cott, From Movements to Parties in Latin America. The Evolution of Ethnic Politics
(Nueva York, Cambridge University Press, 2007), p. 83

% 1dem, p. 83
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altiplanos rurales, zonas habitadas por indigenas, reduciendo la cantidad de votos

nativos*%.

Una importante parte del voto indigena se manifestaba a favor del partido
politico Movimiento Nacional Revolucionario (MNR), debido a que aseguroé la reforma
agraria en 1952 y era responsable por hacer que el sufragio sea universal, terminando
con la exclusién de los analfabetos. Sin embargo, este partido no era un vehiculo
politico fiel a las demandas indigenas, generando creciente frustracion en los pueblos
nativos, y con la crisis econémica y politica de 1985 se rompi6 con esta tradicién de

simpatia indigena hacia el MNR*¥",

Para 1984 los cocaleros formaron su propia federacion para presentar sus
demandas agricultoras y protestar los crecientes esfuerzos gubernamentales para la
erradicacion de la coca'®. Esta agrupaciéon se convirti6 en el Gnico foco de
resistencia nacional-popular al imperialismo de Estados Unidos en Bolivia, y pronto se
volvi6 la mayor organizacion indigena del pais'®. Es liderada por Evo Morales, cuyas
actividades en la federacién no eran bien vistas por los partidos en el poder, que llevd
a un periodo de encarcelacién para el lider cocalero y una golpiza por parte de

Unidad Mévil Policial para Areas Rurales (UMOPAR), haciendo que sea dejado por

19 Xavier Alb6 “And from Kataristas to MNRistas? The Surprising and Bold Alliance between Aymaras
and Neoliberals in Bolivia”, en Indigenous Peoples and Democracy in Latin America, Donna Lee Van
Cott ed. (Nueva York, The Inter-American Dialogue, 1994), p. 58

97 1dem, p. 58-60

1% Donna Lee Van Cott, From Movements to Parties in Latin America. The Evolution of Ethnic Politics

(Nueva York, Cambridge University Press, 2007), p. 57

199 Forrest Hylton and Sinclair Thomson, Revolutionary Horizons. Past and Present in Bolivian politics
(Nueva York, Versa, 2007), p. 97
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muerto®®,

Esta dura trayectoria de lucha y defensa de los intereses de los cocaleros
le otorgaron a Morales una gran fuente de reconocimiento y legitimacion social, que lo

ayudaria en su futura carrera politica nacional.

Cansados de lidiar con las injusticias por parte del gobierno, la federacion de
cocaleros queria influir en el poder desde dentro de él. Esto finalmente le fue posible
con el proceso de descentralizacion municipal que comenzo6 a mediados de la década
de 1990, 15 afos después que en Ecuador. En 1994 se aprobd la Ley de
Participacion Popular, que cred distritos municipales a lo largo del pais,
descentralizando el poder y creando instancias para que participen partidos menores.
Esta ley fue acompafiada por una reforma constitucional que facilitdé el ingreso de
nuevos partidos al juego partidario. Sin embargo, aqui nos encontramos ante un
aspecto novedoso: la reforma fue realizada en secreto por el presidente Sanchez de
Lozada y aprobada por el Congreso de mayoria oficialista, evitando que el
movimiento indigena se organice en torno a ella para presentar sus demandas, como

si ocurrié en Ecuador®®,

Los partidos indigenas se beneficiaron por el alto nivel de fragmentacion del
sistema de partidos, ya que produce bajas barreras de ingreso para nuevos partidos,

al necesitar menos votos para ganar cargos. Ademas, contaron con un crecimiento

200« de la mano de Mama Coca llego al poder...”, pagina de Evo Morales,

http://www.evomorales.net/paginasEng/perfil Eng_sindi.aspx

21 Donna Lee Van Cott, From Movements to Parties in Latin America. The Evolution of Ethnic Politics

(Nueva York, Cambridge University Press, 2007), p. 69
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del electorado nativo, debido a una campafia estatal de registro de votantes en zonas

rurales entre 1993 y 2002%%,

Al igual que Ecuador, Bolivia formé parte del fenomeno continental del declive
de la izquierda, que para 1989 habia dejado un espacio para las crecientes
organizaciones indigenas. Partido étnicos formados después de 1995 se beneficiaron
por la disponibilidad de partidos de izquierda que estaban “legalmente registrados
pero politicamente estancados”, como fue el caso del movimiento cocalero®®. Este
aparecio listado bajo el partido casi difunto de la Izquierda Unida (IU) debido a
problemas en el registro de su propio partido, y en las primeras elecciones
municipales de 1995 la IU gano 10 alcaldias y 49 concejalias en el departamento de
Cochabamba. En 1997, el partido gano 4 bancas en la Camara de Diputados, una de

ellas fue ocupada por Evo Morales®®.

Para las elecciones municipales de 1999, Morales logré que su organizacion, el
Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos (IPSP), tomara la sigla del
partido del MAS-U, convirtiéndolo en el IPSP-MAS, que pronto seria conocido como el

Movimiento Al Socialismo (MAS). ElI MAS gano sélo el 3,2% de los votos en todo el

202 ponna Lee Van Cott, From Movements to Parties in Latin America. The Evolution of Ethnic Politics

(Cambridge University Press: 2007), p. 87-88

2% |dem, p. 64

204 Donna Lee Van Cott, From Movements to Parties in Latin America. The Evolution of Ethnic Politics
(Cambridge University Press: 2007), p. 85, y “...de la mano de Mama Coca llego al poder...”, pagina de

Evo Morales, http://www.evomorales.net/paginasCas/perfil_Cas_diput.aspx
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pais, siendo considerado como un partido de dimensién regional, limitado a

Cochabamba y La Paz*®.

La agrupacion del MAS es muy particular, dado que, como dice Alvaro Garcia
Linera, si bien esta registrado legalmente como partido, es en realidad un movimiento

1°. Debe rendir cuentas ante las organizaciones sociales que lo componen y

socia
éstas a su vez le proveen orientacion®’. Mas alla de que si constituye formalmente
un partido, el hecho es que logré encauzar a los movimientos indigenas otorgandoles

una representacion directa en el gobierno.

Este avance de la ciudadania politica de los indigenas generd tension respecto
a la continuidad de la situacion de exclusién social y econdmica, provocando
estallidos sociales comenzando en abril de 2000 con la llamada “guerra del agua” en

208 En el afio 2002, hubo un intento de echar al lider del MAS de su

Cochabamba
escafio, debido al hallazgo de la Comisién de Etica de la Camara de “faltas graves en
el ejercicio” de las funciones de Evo Morales. Esto fue recibido por manifestaciones

en La Paz que aclamaban al lider del partido, quien gandé una nueva popularidad al

205« _de la mano de Mama Coca llego al poder...”, pagina de Evo Morales,

http://www.evomorales.net/paginasCas/perfil_Cas_diput.aspx
2% Sergio Ferrari, “Bolivia. EL ascenso electoral de Evo Morales”, La Fogata Digital (28/05/ 2010),
http://www.lafogata.org/bolivia/ascenso.htm

27 José Pinto Olivares, “El MAS no renuncia a ser gobierno”, La Fogata Digital (2/08/2010),

http://www.lafogata.org/bolivia/gobierno.htm

298 Eabian Bosoer y Héctor Rubini, “Bolivia 2006: un afio de gobierno de Evo Morales”, Coyuntura
Regional (Coordinadora Regional de Investigaciones Econdmicas y Sociales) , p. 6
http://www.cries.org/wp-content/uploads/2010/05/Bosoer.pdf
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ser percibido como injustamente perseguido, catapultandolo a la candidatura

presidencial del 30 de junio de 20027,

En las elecciones presidenciales de 2002 el MAS no formoé ninguna alianza con
otros partidos, decision explicada por Morales del siguiente modo: “quiero reafirmar
gue el MAS, como un movimiento politico que representa al pueblo boliviano, al
pueblo marginalizado, discriminado e indigena, que el MAS no es un partido
prostituto, no se mezclara con nadie y bueno, si buscan alianzas, pueden buscarlas
en aquellos partidos que viven de la politica, aquellos que negocian politica”?°. El

MAS salié segundo, ganando 8 de 27 bancas del senado y 27 de 130 bancas de

diputados, donde también gand la vice presidencia®'.

En el afio 2005 se produjo una masiva manifestacion en rechazo del
Presidente Carlos Mesa, en el que Evo Morales y el MAS tuvieron una posicion de
liderazgo. Este levantamiento consolid6 un realineamiento del juego politico boliviano,
dado que la iniciativa de los movimientos sociales dejo en evidencia como podian
movilizar poder politico masivo en una escala nacional, que tenia suficiente fuerza

como para destituir presidentes. Harry Vanden considera que de este modo iniciaron

29« de la mano de Mama Coca llego al poder...”, pagina de Evo Morales,

http://www.evomorales.net/paginasCas/perfil_Cas_diput.aspx

“Donna Lee Van Cott, From Movements to Parties in Latin America. The Evolution of Ethnic Politics

(Nueva York, Cambridge University Press, 2007), p. 97

L 1dem, p. 96
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una forma de gobierno participativa que afectaria radicalmente las practicas futuras

de esta nacién andina®*?.

Ese mismo afio se produjo la histérica eleccidon del primer presidente indigena
de Bolivia, Evo Morales, que asumio con el 54% de los votos. Desde el poder, el
nuevo mandatario aseguré que su partido estd al servicio del movimiento social,
estableciendo que va a “combinar la lucha parlamentaria con la lucha social....si hay
un conflicto en los centros mineros vamos todos los diputados ahi. lgual si es una
marcha, un bloqueo de caminos. jY a ver si entonces nos pueden expulsar!”?3. Asi
presenta un nuevo modo de ejercer el poder en Bolivia, desde la cupula del poder

estatal y simultaneamente desde las calles.

El éxito de Evo Morales en las urnas se debe, ademas de los factores
institucionales explorados, a una caracteristica propia de su movimiento: su inclusion
de distintos sectores sociales, haciendo que no represente sélo a los indigenas, sino
gue se apoye en coaliciones multiétnicas. Asi es que Raul L. Madrid argumenta que
nos encontramos ante un partido “etno-populista”. Este se caracteriza por presentar
una plataforma populista, que es anti-elitista, nacionalista e intervencionista, junto a
una base de apoyo étnica, en particular de las zonas rurales. Pero también atrae a
una coalicion de votos compuestos por “indigenas, sectores pobres, sindicalistas, los

desencantados con la politica y personas con inclinacion izquierdista, estatista y

212 Harry Vanden, “Social Movements, Hegemony and New Forms of Resistance”, en Latin American

Social Movements in the Twenty-first Century, Richard Stahler-Cholk, Harry E. Vanden, y Glen David
Kuecker ed. (Maryland, Rowman and Littlefield Publishers, 2008), p. 48-49

213 Sergio Ferrari, “Bolivia. EL ascenso electoral de Evo Morales”, La Fogata Digital (28/05/ 2010),
http://www.lafogata.org/bolivia/ascenso.htm
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»214 " Esto resulté en un amplio electorado, permitiendo que se convierta

nacionalista
en un partido mayoritario. A su vez, el discurso de inclusion responde a una
perspectiva ideoldgica, como expresd el legislador del MAS, Dionisio Ndufez,
“...entendimos que no queremos pasar de ser excluidos a excluir a otros”, haciendo

gue la agrupaciéon deje de representar Unicamente a campesinos e indigenas, para

apelar a sectores blancos y mestizos?*®.

El compromiso de Evo Morales con que su partido no sea solamente étnico se
evidencia en el hecho de que se rehusO a establecer una cuota indigena en la
Asamblea Constituyente, afirmando que las demandas indigenas debian ser
canalizadas mediante el partido MAS®'®. Esta decision no fue bien recibida por las
organizaciones indigenas, pero era instrumental para presentarse ante la nacion

como un partido inclusivo.

El gobierno de Morales presentd un proyecto de reforma de la Constituciéon
Nacional que fue ratificada en el 2009 por un referéndum popular contando con el
61,4% de los votos. Esta otorga “mas poderes al pueblo indigena, refuerza el papel
del Estado en la economia y reconoce un estado autonémico a nivel departamental,

»217

municipal e indigena Al igual que Ecuador, se declar6 como un estado

214 Raul L. Madrid, “The Rise of Ethno-Populism in Latin America: the Bolivian case” (paper prepared for
the 2006 meeting of the American Political Science Association, Philadelphia, PA), p. 1
http://sitemason.vanderbilt.edu/files/dooVYW/APSA 2006 paper The Rise of Ethnopopulism_.pdf

215 |dem, p. 13
218 “Bolivia. Test of indigenous content coming for Evo” en Latin American Special Report, Latin
American Newsletters (Julio 2007), p. 3
http://sitemason.vanderbilt.edu/files/jo0OBUE/LAWR%20special%20report%200n%20indigenous.pdf

2" Mery Vaca, “Bolivia promulga nueva Constitucion”, BCCMundo.com (7/02/2009),

http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin _america/newsid 7877000/7877041.stm
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“plurinacional”, que representa una gran victoria para los indigenas y el principio de la

terminacion de la jerarquia racial ciudadana.

En este punto debemos reflexionar acerca de por qué se produjo tanta
diferencia entre el nivel de éxito del MAS y el de Pachakutik. El partido ecuatoriano
tiene muchas caracteristicas similares al partido boliviano. En primer lugar, ambos
partidos son la expresion politica de un movimiento social indigena, que implica una
relacion fluida con las bases sociales y una fuente de legitimidad que radica en el
hecho de ser un vehiculo de representacién directa de estos pueblos originarios. En
segundo lugar, surgieron a mediados de la década de 1990 y se desarrollaron en el
mismo contexto internacional. En ultimo lugar, Pachakutik también incorporé a
grupos no indigenas, como sectores de la izquierda y clase popular, perteneciendo a
la categoria de partidos “etno-populistas” de Raul Madrid. Entonces, teniendo tantos
elementos comunes, ¢qué explica el reciente fracaso electoral de Pachakutik y el
exito del MAS? Hay muchos factores que entran en juego, a continuacion

exploraremos aquellos que se refieren al ambito politico.

Existe una diferencia demografica entre los paises. La poblacion nativa en
Ecuador representa al 25% del total, en cambio, los indigenas representan al 60% de
la poblacion boliviana, reflejdndose en un mayor tamafio del electorado indigena, que

contribuy6 a que el MAS se convierta en partido mayoritario.

Pero el elemento mas importante parece ser el hecho de que el MAS se rehuso
a formar coaliciones para presentarse a las elecciones nacionales en 2002 y 2005,
mientras que Pachakutik se alié a Lucio Gutiérrez en 2002, accediendo de este modo

al poder. Esta alianza le terminé costando muy caro al partido ecuatoriano, dado que
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este gobierno fue muy impopular, con el presidente finalmente siendo destituido bajo
presion de manifestaciones masivas. Esto hiri0 gravemente la imagen del partido, al
tener un discurso en contra de la corrupcién y terminar en el centro de una
administracion que representaba todo aquello a lo que decia oponerse. Su
experiencia en el poder lo dejé en una nueva posicion de debilidad, perdiendo incluso
gran parte de su base electoral indigena, que apoyd a Rafael Correa en vez de a su
candidato, Carlos Mesa. La decision del MAS de presentarse solo resulté ser muy
fructifera, ya que esta demostracion de consistencia entre su discurso en contra de
los partidos tradicionales y su accionar politico generd una fuente de legitimidad para

el partido que pudo capitalizar en las elecciones de 2005.

Por lo tanto, hemos visto como el movimiento indigena en Bolivia pas6 de ser
una fuerza excluida del sistema politico a adquirir enormes niveles de representacion
y poder, que luego se tradujeron en su experiencia partidaria mediante el MAS,
encabezado por Evo Morales. La actual presidencia indigena constituye un logro sin
precedentes para esta comunidad histéricamente excluida, y plantea una nueva
relacion entre el gobierno y los indigenas, articulando simultdneamente los
mecanismos de representacion partidaria con los del movimiento social para lograr la

promocioén de sus intereses.
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Conclusiones

La emergencia y permanencia de los movimientos indigenas en América Latina
constituye un fendmeno novedoso, que esta alterando el escenario del poder y esta
lentamente deshaciendo el estigma identitario que acompafié a los indigenas desde el
primer contacto con los espafoles. Este nuevo actor social es el resultado de una
serie de factores de indole doméstico e internacional, que se conjugaron creando un

ambito propicio para el accionar de esta nueva fuerza nativa.

El movimiento indigena contemporaneo hubiese sido imposible sin una
revalorizacion de su cultura. A lo largo del siglo XIX y XX los estados
latinoamericanos han implementado una estrategia de asimilacion, buscando convertir
a las personas nativas en campesinos, pero el descontento ante los resultados de
esta politica llevd a que recurran a su historia, refugiandose en sus tradiciones y
distincién cultural. Asi es que volvieron a auto-identificarse como indigenas,
otorgandole mayor atencién a sus practicas culturales y a la defensa de ellas, con la

218 De este modo,

filosofia de que “mirando al pasado, nos movemos hacia el futuro
formaron los movimientos indigenas, donde la cohesion de sus miembros radica en

su distincion cultural y sus demandas son formuladas en términos étnicos.

La implementacién de politicas neoliberales y el creciente avance de las

compafias trasnacionales sobre recursos naturales y zonas habitadas por

218 Xavier Albo, “Capitulo IV: Etnicidad y Politica en Bolivia, Perti y Ecuador’, en Identidad Etnica y

Politica (La Paz, Serie Cuaderno de Investigacion, 2002) y Robert Albro, “The Culture of Democracy
and Bolivia’s Indigenous Movements”, Bolivia Rising (2007),
http://boliviarising.blogspot.com/2007/06/culture-of-democracy-and-bolivias.html
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comunidades originarias, proveyé a los indigenas con un sentido de amenaza que
motivaba una reaccion. Los movimientos nativos, por lo tanto, encontraron en los
efectos de la globalizacion econdémica un enemigo cercano del que debian
defenderse, incentivando una gran adhesién de miembros y organizandose en torno a
la defensa de sus territorios. El estado, concentrado en atraer capital extranjero y
mantenerlo en el pais, ignoraba las demandas indigenas, haciendo de ellos

»219  Esto ahondd la brecha entre el gobierno y los indigenas,

“ciudadanos fantasmas
dejandoles como Unica alternativa de expresion las manifestaciones y bloqueos de
rutas. Asimismo, la exclusion de los pueblos originarios de los beneficios de la

globalizacion economica gener6 un repudio a la distribucion de recursos,

demandando un cambio en las politicas econdmicas estatales.

La globalizacion no se limita al ambito econdmico, teniendo grandes
repercusiones en el plano social. El desarrollo de los medios de comunicacion y vias
de transporte permitieron una mayor comunicacion entre las distintas comunidades
indigenas, que facilit6 la organizacion de movimientos de alcance nacional y
trasnacional. A su vez, las corrientes ideoldgicas internacionales tenian simpatia por
la pelea indigena, generando interés de ONGs que ayudaron en el desarrollo de las
organizaciones nativas, proveyendo conocimiento y recursos. Ademas, ganaron
representacion en el ambito internacional, logrando la institucionalizacion de sus

derechos en documentos emanados de la Organizacion de las Naciones Unidas y de

?% Suzana Sawyer, “Fictions of Sovereignty: Of Prosthetic Petro-Capitalism, Neoliberal States, and
Phantom-Like Citizens in Ecuador”, Journal of Latin American Anthropology, Vol. 6, 2001, p. 160

91



Victoria Helena Bottan
Legajo 18034

la Organizacion Internacional del Trabajo, entre otros. De este modo, el plano

internacional se convirtié en una via alternativa para influir sobre sus estados?%.

El ambito doméstico también resultdo ser vital para la emergencia de los
movimientos nativos. La crisis de representacion de fines del siglo XX motivé a los
indigenas a generar un medio propio de representacion, y ante la exclusion impuesta
por los estados latinoamericanos, el Unico método a su disposicion era la formacion
de movimientos sociales. Luego, hubo una descentralizacion del poder y una serie de
reformas que permitieron la creacion de partidos indigenas, haciendo que finalmente
adquieran un vehiculo formal de expresion politica propio. Sin embargo, esto no
implica el desaparecimiento de los movimientos, ya que contindan utilizando esta
técnica para presionar desde afuera al gobierno, mientras que los miembros del

partido ocupando cargos buscan influir desde dentro de él.

Analizando los factores que influyeron sobre este movimiento social, podemos
ver como el fendmeno de la globalizacion genera efectos opuestos sobre el caracter
de ciudadano de los indigenas. La faceta social de la globalizacion eleva la posicion
de los nativos hacia la de ciudadanos plenos, reconociendo sus derechos y la validez
de sus demandas. En cambio, la cara econémica busca reducir los derechos de estas
poblaciones para poder realizar sus actividades con menos limitaciones. Esto
produce una situacién de extrema tension para el gobierno, ya que debe equilibrar
estas presiones externas que demandan respuestas opuestas. La falta de

reconocimiento de la validez de las demandas nativas puede afectar la legitimidad del

220 plison Brysk, “Chapter 2: Acting Globally: Indian Rights and International Politics in Latin America”,

en Indigenous Peoples and Democracy in Latin America, Donna Lee Van Cott ed. (Nueva York, The
Inter-American Dialogue: 1994)
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régimen a nivel internacional, pero la negacién de los intereses indigenas responde a
las presiones econdmicas, y considerando que los estados latinoamericanos cuentan
con economias necesitadas de capital, priorizan a estos actores internacionales,
reproduciendo un sistema de desigualdad ciudadana en su territorio en el que

someten a los indigenas a una status de sub-ciudadanos.

La existencia de una jerarquia de niveles de ciudadania afecta a la calidad de
la democracia presente en los paises en cuestion, dado que este trato desigual de los
miembros de la sociedad se opone directamente a la igualdad ciudadana planteada
por esta forma de gobierno. De ahi nace la problemética sobre la calidad de las
democracias en América Latina, sin embargo, el poder que han adquirido los
movimientos indigenas ha estimulado un replanteo del estado y de la relacion entre
los ciudadanos y el gobierno®!. Esto nos lleva hacia un nuevo interrogante: ¢ qué

efecto tendra este nuevo actor social sobre la democracia latinoamericana?

No existe una respuesta inequivoca ante esta pregunta, ya que es muy
temprano para ver los efectos sobre las instituciones de gobierno. Podemos partir de
un reconocimiento de la expansion de la participacion civil, al incorporar a estos
sectores tradicionalmente excluidos, que representa una mejora de la representacion

del gobierno, por ende, constituye un efecto positivo sobre la democracia. Ademas, el

221 Jose Antonio Lucero, “Representing "Real Indians" The Challenges of Indigenous Authenticity and

Strategic Constructivism in Ecuador and Bolivia”, Latin American Research Review, Vol. 41, No. 2,
2006, pp. 31-56
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aumento de la representacion se traduce en un crecimiento de la legitimidad de las

instituciones??2.

Los partidos étnicos practican una cultura distinta de deliberacién politica que
puede tener efectos positivos sobre el funcionamiento del gobierno, dado que le
asignan un mayor valor a la transparencia y a la rendicién de cuentas®®. No obstante,
estos valores no se traducen necesariamente al sistema gubernamental, pudiendo

quedarse contenidos en la organizacion interna del partido indigena®.

La presencia de estos nuevos partidos significa una incorporacion de temas
antes excluidos de la agenda politica, y también, se adquiere una nueva relacion de
partido-sociedad, ya que los partidos indigenas estan mas conectados a la sociedad
civil, debido a su relacion con los movimientos y redes sociales. Kitschelt considera
que se pasa de una ‘légica de competencia partidaria®” a una “logica de

representacion del electorado”?®.

Parece ser que las comunidades originarias se han convertido en un actor
clave para el éxito del régimen. Otero plantea la idea de que la calidad de las

democracias estara determinado por como los estados se relacionan con las

222 Donna Lee Van Cott, From Movements to Parties in Latin America. The Evolution of Ethnic Politics

(Nueva York, Cambridge University Press: 2007), p. 228

?28 Donna Lee Van Cott, Radical Democracy in the Andes (Nueva York, Cambridge University Press:
2008), p. 224

224 Donna Lee Van Cott, From Movements to Parties in Latin America. The Evolution of Ethnic Politics

(Nueva York, Cambridge University Press: 2007), p. 230

?%% |dem, p. 228
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poblaciones indigenas, enfatizando que esto ya no responde a una decision desde

arriba, sino que hay una exigencia imperativa por parte de los indigenas?®.

Sin embargo, los movimientos nativos pueden tener efectos nocivos sobre el
régimen democratico, como opina el ex —presidente boliviano Sanchez de Lozada al
afirmar que “el gobierno de masas ha abrumado el respeto por el proceso
democratico de Bolivia”’?*’. Hay quienes consideran que la fuerza que han adquirido
los movimientos sociales es peligrosa para la efectividad de las instituciones, debido a
gue, como dice Pachano, estan presentando sus demandas directamente al estado,
sin usar las instituciones formales de intermediacion, que puede llevar a que el

caracter de representacion de estas instituciones se atrofie?®,

Podemos observar los efectos a corto plazo del avance de la participacion
indigena en la democracia en el caso de Bolivia, con el gobierno de Evo Morales y el
MAS. Aqui vemos un efecto ambiguo, dado que por un lado ha aumentado la
capacidad de representacion y el nivel de satisfaccion de la poblacién con la
democracia. Ha respetado libertades civiles y derechos humanos, y no ha infringido
en gran medida sobre el derecho de libre expresion. Pero por otro lado, el MAS ha
utilizado una retérica muy agresiva, en particular contra los medios de comunicacion.
A su vez, Evo Morales ha tratado de consolidar su poder empleando estrategias

controversiales, como su campafia para sacar del gobierno a miembros de la

226 Gerardo Otero, “The “Indian Question” in Latin America: Class, State, and Ethnic Identity

Construction”, Latin American Research Review, Vol.38, No. 1 (2003) pp. 248-266

22" Robert Albro, “The Culture of Democracy and Bolivia’s Indigenous Movements”, Bolivia Rising
(2007), http://boliviarising.blogspot.com/2007/06/culture-of-democracy-and-bolivias.html

228 José Antonio Lucero, “Crisis and Contention in Ecuador”, Journal of Democracy, Vol. 12, No. 2, Abril
2001, p. 67
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oposicion criticos a él. Por lo tanto, no podemos establecer una respuesta definitiva
respecto al efecto que esta teniendo sobre la democracia, debido a que hay

elementos a favor y en contra®®.

No podemos negar que el movimiento indigena tiene proyectos ambiciosos de
reforma institucional, pero considerando como en el pasado los levantamientos de los
nativos fueron apagados, con el retorno de sus participantes a su previo rol pasivo en
la sociedad, debemos preguntarnos, ¢este nuevo actor social llegé para quedarse?
¢,O serd gradualmente desplazado, volviendo a constituir una sociedad invisible?
Claramente no podemos responder con certeza, dado que el futuro es incierto, sin
embargo, considerando las caracteristicas de este nuevo actor social podemos
conjeturar que no parece que vaya a desaparecer en el futuro cercano. Este
movimiento indigena tiene un alcance sin precedentes, al estar ocurriendo a lo largo
de América Latina. Enormes sectores de la sociedad fueron politizados, haciendo
muy dificil que todos retornen a un estado de pasividad, y ademas, el hecho de haber
logrado la satisfaccion de algunos de sus intereses y la incorporacion de sus
demandas a la agenda politica, les ha mostrado que es un medio eficaz de expresion
y por ende, volveran a utilizarlo ante situaciones de descontento masivo. Otro factor
importante para su permanencia en el escenario politico nacional es su
reconocimiento internacional, que consiste no solo del interés de ONGs vy
organizaciones trasnacionales, sino que ahora existen multiples documentos

internacionales que reconocen sus derechos, evitando que vuelvan a ser excluidos

229 Madrid, Raul, “The Indigenous Movement and Democracy in Bolivia”, En Bolivia: Social Movements,
Populism, and Democracy, Woodrow Wilson Center Update on the Americas, No. 2, Agosto 2008

96



Victoria Helena Bottan
Legajo 18034

del sistema. Y finalmente, se produjo una ruptura del concepto de estado-nacion;
muchos paises latinoamericanos ahora se definen como plurinacionales, asegurando
la permanencia en el escenario estatal de estas culturas indigenas que por siglos

fueron negadas.
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