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ABSTRACT

¢Por qué las democracias violan sistematicamente derechos humanos?

El relato causal que sostiene esta tesis es que los estados producen un orden
publico a través de medidas de consenso generando bienestar y medidas violentas
(muchas veces, ilegales) que controlan comportamientos indeseados, ya sea por
gobiernos o por agentes estatales. De esta manera, el fenémeno de la represion ilegal en
la region latinoamericana resulta importante no sélo dado que pocos estudios han
tratado sobre tal tema sino porque, fundamentalmente, las democracias latinoamericanas
son las que més violan sistematicamente los derechos de sus ciudadanos.

En este contexto, se asume que estados que poseen mayor “welfare effort” —es
decir, estados que realizan mayores esfuerzos para generar bienestar social— muestran
tener menor nivel de represion sobre sus sociedades. Desagregando el analisis llevado a
cabo a través de estadistica descriptiva, se observa, en primer lugar, que no hay relacion
observable entre el “welfare effort” (nivel de gasto social plblico) y represion; en
segundo lugar, la relacion entre los niveles de gasto social publico y pobreza se
sostiene; en tercer lugar, lo observado respecto de los niveles de gasto social publico y
desigualdad nos muestra que tal correlacion es mas débil en comparacion con la
pobreza; en cuarto lugar, se observa una relacion entre desigualdad y niveles de
criminalidad cuando la pobreza es alta; y por ultimo, se constata una relacion entre
niveles de criminalidad y niveles de represion estatal ilegitima.

Asi, dadas tales observaciones parciales, la relacion inversa establecida como
respuesta creible a mi pregunta de investigacion entre intensidad de las politicas de
bienestar e intensidad de represion estatal, no se sostiene dado que al intervenir otras
variables “transmisoras” en la cadena causal —como lo son los niveles de pobreza,
desigualdad, y criminalidad—, la débil correlaciéon entre “welfare effort” y niveles de
desigualdad entorpece la explicacién de la cadena causal entre el nivel de gasto social
publico y la violencia estatal ilegitima.

De esta manera, las politicas sociales no resultan ser el mecanismo mas
apropiado para reducir los niveles de represion estatal ilegitima en democracias. Para
ello, otro tipo de variables sociales, econdmicas, y/o institucionales deberan ser tomados
en cuenta para futuros estudios vinculados con temas sociales que contribuyan a nuestra
compresion general del fenémeno de la violencia estatal. Finalmente, el trabajo, dados
los problemas metodoldgicos afrontados a lo largo del mismo, hace hincapié en la
necesidad de elaborar algin método homogéneo y completo de recoleccién de datos que
permita la comparacion tempo-espacial de la region latinoamericana sobre un tema de
tal relevancia.
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CAPITULO |

El tema de investigacion

La seguridad ciudadana/publica es un tema central en la agenda de las Americas.
Si bien es necesario reconocer la amplitud de una problematica, ya que involucra temas
como el terrorismo, el narcotrafico y en general el crimen organizado, la seguridad
publica es un problema que atafie a particularmente a la region latinoamericana y que se
expresa cotidianamente en nuestras sociedades. La seguridad ciudadana se usa en los
casos latinoamericanos para enfatizar la proteccion de los ciudadanos frente a la
criminalidad; de la coercion ilegal de los agentes estatales, y en cierto sentido para
medir el respeto de los agentes estatales hacia ciertos derechos humanos, tales como el
derecho de integridad fisica.

Los temas de seguridad (represion estatal) y derechos sociales han tendido a
plantearse de manera “paralela”, discreta, sin suficiente relacion entre dos agendas que
este estudio apunta a mostrar como estrechamente relacionadas. De esta manera, la
pregunta de investigacion de esta tesina gira en torno a ¢por qué los estados ejercen
violencia ilegitima sobre la sociedad, inclusive en democracia?

Exceptuando algunos paises —entre ellos los casos de Uruguay, Chile, Costa
Rica—, la mayoria de las democracias post-transicionales en la region latinoamericana
han hecho poco por mejorar las condiciones concernientes a las violaciones de los
derechos y libertades civiles por razones no politicas, en especial el derecho a la

integridad fisica.*

! Resulta obvio que la situacion haya mejorado en relacion a la violencia/represion politica con respecto a
regimenes autoritarios. Esta tesis se focaliza en la violencia/represion ilegitima por razones no politicas en
regimenes democraticos.
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Si analizamos los datos sobre el respeto del derecho a la integridad fisica, las
democracias latinoamericanas son de las méas represivas del mundo, incluso llegan a
superar el promedio mundial de represion de los autoritarismos. Pese al grado de
importancia social del tema, en la literatura no hay estudios metddicos que cubran la
variacion existente en los niveles de represion de las democracias en América Latina.

El inicio de la “Tercera Ola” de democratizacion internacional albergd la
promesa de un mayor respeto por las instituciones de la poliarquia. A partir de 1975, la
fractura de los regimenes autoritarios de la region y la posible instauracion y
consolidacién de regimenes democréticos constitufan un proceso anhelado.? De esta
manera, la expectativa de cierta proteccion de los derechos humanos, en especial el
derecho a la integridad fisica, era uno de los procesos mas ansiados en la regién. Se
esperaba que el ejercicio arbitrario del poder del estado —caracteristico de los regimenes
autoritarios— daria lugar a un verdadero estado de derecho: esta era la “promesa” de los
regimenes democraticos.® Sin embargo, la mayoria de las expectativas puestas en las
transiciones a la democracia fueron incumplidas o, en el mejor de los casos, permanecen
pendientes. Salvo casos excepcionales, los cambios vinculados a la dimension del

acceso al poder no han sido correspondidos por cambios reales en la forma del ejercicio

% Tal como lo habian establecido O’Donnell y Schmitter (1986, 16): “la instauracion y eventual
consolidacion de una democracia politica constituye, per se, un objetivo deseable.”

® Esto se podria agregar —siguiendo el estudio de Norberto Bobbio— como una nueva promesa frustrada
de la democracia. En este sentido, Bobbio (1993) definié a todas aquellas promesas ideales de la
democracia que no se cumplieron o que no se vieron transformadas en democracia real, a saber: (1) una
sociedad centrifuga, que no tiene un solo centro de poder, sino muchos, cuando el modelo ideal de la
sociedad democratica era el de una sociedad centripeta; (2) el despliegue de la representacion de distintos
intereses que obedecen a los grupos, actores principales de la escena politica, cuando en realidad el
representante debia velar por los intereses de los particulares, sometido a mandato obligatorio de aquellos
que lo votaron; (3) la “persistencia de las oligarquias” y la consecuente competencia entre ellas por lograr
representar a la ciudadania, cuando el principio fundamental del pensamiento democratico ideal era la
capacidad de auto-legislarse; (4) el “espacio limitado” de la democracia, ya que no ha logrado ocupar
todos los espacios en los que se ejerce un poder que toma decisiones obligatorias para un grupo social; (5)
la eliminacion del “poder invisible,” debiendo el gobierno ser —en realidad— el Unico eje de poder,
transparente y visible a todos; y por ultimo (6) la persistencia de un “ciudadano no educado” que no
participa de la practica democratica.
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del poder. (Mazzuca, 2007) Una de las expresiones mas fieles de los problemas
asociados al ejercicio del poder en las democracias en América Latina tiene que ver con
el déficit del estado de derecho. (Brinks, 2008) En primer lugar, luego de la “Tercera
Ola” de democratizacion, los estados “democraticos” latinoamericanos
sisteméaticamente violan el derecho a la integridad fisica de las personas. En segundo
lugar, son incapaces de garantizar la seguridad personal de la ciudadania. Ademas de su
permanencia a través del tiempo, la magnitud de estos problemas en la regidn es
asombrosa. Como se destacd, en primer lugar, entre 1981-2005/6, el promedio de la
represion estatal en las democracias de la regidn superé la media mundial (agregada) de
las autocracias. En segundo lugar, el grado en que son incapaces de garantizar la
seguridad ciudadana es de los mas elevados en el mundo; si bien no se cuenta con datos
confiables para todo el universo de paises a estudiar, en el afo 2000, “la tasa de
homicidios intencionales en América Latina era la mas alta a nivel mundial.” (Krug et
al., 2002, 274) Pese a que el déficit del estado de derecho ocupa un lugar central en las
democracias en Ameérica Latina, existen pocos estudios que traten de manera sistematica
a los problemas de violencia estatal en la region. Practicamente todos los estudios sobre
represion se caracterizan por cubrir un pequefio nimero de paises durante un periodo
corto de tiempo. Ademas, con la excepcion del trabajo de Daniel Brinks (2008), el resto
de los estudios son en general de tipo descriptivo; en consecuencia, salvo un pequefio
numero de casos, sabemos muy poco sobre las causas de la represion estatal ilegal en las
democracias post-transicionales en América Latina. Motivada por esos vacios que la
teoria ha dejado, en esta investigacion abordo uno de los problemas centrales de la
carencia legal del estado en los regimenes democraticos en Ameérica Latina: la

represion/violencia estatal ilegal. En perspectiva comparada, este trabajo de
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investigacion analiza si la existencia de distintos estados de bienestar son determinantes
de la violencia estatal en las democracias en América Latina en el periodo 1980-
2005/6*, tanto para el gasto social publico® como para las violaciones del estado del
derecho a la integridad fisica. El objetivo principal es descifrar por qué algunos estados
en regimenes democraticos reprimen mas que otros. De esta manera, ¢el gasto social
publico y la pobreza y desigualdad, inciden o explican la variacion en los niveles de
represion en las democracias de la region?

A partir de este reconocimiento, y dado que el foco y la explicacion de la
represion estatal ha estado predominantemente relacionado al tema de régimen politico®,
y no tanto al tipo de estado u otras variables que pudieran estar interviniendo en dicha
relacion causal, el proyecto de investigaciéon se propone responder al interrogante que
abre esta introduccion relacionando la evolucion e impacto de las politicas de bienestar,
como variable explicativa de los niveles de violencia ilegal que ejerce el Estado sobre
sus ciudadanos. En definitiva, este trabajo indaga el tipo de relacién observable de las
variables de gasto publico social y represién estatal, concentrando su foco en variables
tales como los tipos de estado y politicas sociales, asi como aquellas referidas a la
estructura social —a saber: pobreza, desigualdad, y tasas de criminalidad— para explorar

su capacidad explicativa sobre la violencia estatal ilegitima ejercida sobre la sociedad.

* Este trabajo de investigacion se centra en los periodos de 1980-2005/6 dada la falta de datos
sistematicos y confiables antes de 1980 y después de 2005/6.

®> Como veremos mas adelante, el gasto social publico constituird una variable clave en nuestro debate
sobre las causas de la violencia estatal ilegitima.

® La democracia ha sido una variable crucial en las explicaciones sobre la variacién entre paises y a lo
largo del tiempo de la represion estatal. Existen aquellas teorias donde se discute que la represion estatal
se da con mayor frecuencia en los autoritarismos dada la relacion negativa que existe entre los tipos de
regimenes y represion. (Henderson, 1991) Esta corriente, en definitiva, estaria postulando que en los
regimenes democraticos, existen mas canales legitimos de contencion de disensos a disposicion del
gobierno de turno.
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Estas son preguntas y cuestiones importantes que recibieron poca atencion en el
estudio de politicas socio-economicas en el desarrollo de las democracias del Tercer
Mundo.

En este sentido, los niveles de violencia y represidn constituiran nuestra variable
dependiente, y seran medidos por medio del indice de respeto a los derechos a la
integridad fisica (physical integrity rights index). A grandes rasgos, y en linea con el
argumento de Radcliff (2001), quien utilizando la clasificacion de Esping-Andersen
(1990) de los tres tipos de estados de bienestar, analiza los efectos de los mercados y los
disefios de distintas politicas publicas en los niveles de satisfaccion de las necesidades
de la poblacién, es de esperar que una mayor inversion del estado en politicas de
bienestar (gastos publicos para la poblacion civil) impacte sobre los niveles de pobreza
y desigualdad y, en definitiva, se correlacione con una disminucién en la intensidad de
las represiones policiales por parte del estado y en los niveles de violencia de la
sociedad. En otras palabras, este estudio apunta a indagar sobre la relacion entre
politicas de bienestar y politicas represivas ilegitimas, argumentando que cuanto menor
es la intensidad/impacto de las de bienestar, mayor sera en violencia y represion que
ejerce el Estado para reproducir el orden publico.

Con el fin de desarrollar esta hipétesis, se emprendera un estudio cuantitativo
comparado. En cuanto a la recoleccién de datos, se utilizaran tanto fuentes primarias:
bases de datos de CEPALSTAT y anuarios estadisticos de la Comision Econdmica para
América Latina (CEPAL), The Cingranelli and Richards (CIRI) Human Rights Dataset,
de donde se pueden encontrar bases estandar de informacion cuantitativa y
estandarizada sobre el respeto del estado en las practicas de derechos humanos, y

estadisticas y mapas ilustrativos sobre pobreza y desigualdad del Socio-Economic

-10-
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Database for Latin America and the Caribbean (SEDLAC) creada por el CEDLAS de la
Universidad de La Plata en conjunto con el Banco Mundial; como también fuentes
secundarias: cuadernos estadisticos de la CEPAL e informes de Human Rights Watch y
articulos periodisticos sobre violencia y brutalidad policial en los paises de la region.

El trabajo de investigacion esta organizado en seis capitulos. En el siguiente
capitulo, el segundo, presento los supuestos que la literatura sobre la represion ha
tratado hasta este momento, es decir: por un lado, teorias que reconocen a los regimenes
democraticos como una variable crucial en las explicaciones sobre la variacion entre
paises y a lo largo del tiempo de la represion estatal; y por el otro lado, teorias donde se
discute que las represiones politicas se dan con mayor frecuencia en las semi-
democracias y autocracias dada la relacion negativa que existe entre los tipos de
regimenes y represion (Henderson, 1991); y por otro lado desarrollo mi hipotesis.

En el tercer capitulo, establezco relatos causales alternativos para esta linea de
argumentacion: (1) uno en el que la relacion entre tipos de estado y niveles de represion
se sostiene solo si el tipo de estado y las politicas sociales efectivamente muestran un
impacto sobre el bienestar social; y (2) otro que coloca el acento en la tasa de
criminalidad como causa de los niveles de represion, sugiriendo cierta relacion positiva
entre sociedades con altos niveles de criminalidad y represion estatal.

Una vez desafiados antiguos supuestos sobre la I6gica de la represion estatal en
regimenes democraticos, y establecidos tanto las posibles respuestas a mi pregunta de
investigacion como los relatos causales alternativos, en el cuarto capitulo conceptualizo
y operacionalizo las variables usadas en esta tesis, haciendo hincapié, ademas, en los
problemas metodolégicos con los que me encontré al recolectarlas, y las formas de

superacion de dicho inconveniente.

-11-
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En un quinto capitulo, emprendo el esfuerzo de descifrar la 16gica de la represién
estatal en los distintos estados de bienestar de América Latina a través de un analisis
empirico. Para ello, desagrego el problema en tres apartados: (1) un apartado en donde
analizo la relacion —sin mediaciones— entre los tipos de estados de bienestar (y sus
politicas sociales) y los niveles de represion estatal ilegitima; (2) un segundo apartado
en donde analizo la relacion entre las distintas politicas sociales de los estados de
bienestar, y sus efectos en los niveles de pobreza y desigualdad, asi como a la larga,
sobre los niveles de represion estatal; y por Gltimo (3) un apartado en donde analizo la
relacion entre los niveles de pobreza y desigualdad, y su impacto en los niveles de
criminalidad, en la reaccion violenta ilegitima por parte del estado hacia la poblacién.

Finalmente, en la conclusion —altimo capitulo— realizo un repaso de mis
argumentos iniciales e hipdtesis y los resultados obtenidos a partir del analisis
estadistico-descriptivo, e identifico una nueva agenda de investigacion para la
problematica de la represion estatal —esto es: cuestiones y preguntas que a lo largo de
esta investigacion que mostraron ser necesarias de indagar en futuros estudios para
entender de manera mas comprensiva las causas que llevan a que los estados
(democraticos) repriman ilegalmente. Cabe aclarar que el grado de negacién que el
analisis muestra con respecto a mi hipétesis original es también relevante para nuestro
entendimiento del fenémeno de la violencia estatal, y constituye un avance en el
conocimiento de mi objeto de estudio. Por ultimo, y dados los problemas metodoldgicos
afrontados a lo largo de esta investigacion, hago hincapié en la necesidad de elaborar
algin método homogéneo y completo de recoleccién de datos que permita la
comparacion tempo-espacial de la region latinoamericana. Estos inconvenientes afectan

la calidad de nuestro conocimiento sobre la represion estatal ilegitima, y mas

-12-
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especificamente, nuestra capacidad de responder y evaluar necesidades colectivas en un
régimen democratico donde el respeto de derechos —tales como los de integridad

fisica— deberian considerarse como inalienables de la persona.

-13-



Universidad de San Andrés

-Trabajo de Graduacién-

Lucia Wang — Legajo: 18228

CAPITULO 11

2.1 - Supuestos e hipotesis

Como se establece en la parte introductoria, este trabajo supone que es de
esperar que una mayor inversion del estado en politicas de bienestar (gastos publicos
para la poblacién civil) se correlacione con una disminucion en la intensidad de las
represiones policiales ilegal por parte del estado y en los niveles de violencia de la
sociedad, una respuesta creible a mi pregunta de investigacion —a saber: ¢por qué los
estados latinoamericanos ejercen violencia ilegitima sobre la sociedad, inclusive en
democracia?— supone que mayores niveles de gasto social son probables de ser
asociados con niveles mas bajos de violencia y represion policial ilegal. Manteniendo
el resto de las variables constantes (ceteris paribus), los niveles de violencia y
represion policial aumentan donde el indice de “welfare effort” de los estados es bajo.’

Una vez definida mi hipotesis, es preciso rever el debate previo, y conceptualizar
las variables independientes y dependientes que tomo en cuenta a la hora de explicar el

fendmeno de la represion estatal ilegal en América Latina.
2.2 - Desafiando viejos supuestos

En los afios que siguieron a la transicion democratica, la literatura sobre
represion estatal nos ha informado que los niveles de violencia estatal son
considerablemente mas bajos en regimenes democraticos que en cualquier otro tipo de
régimen politico. Tradicionalmente, la democracia ha sido una variable concluyente en
las explicaciones sobre la variacion entre paises y a lo largo del tiempo de la represion

estatal. Sin embargo, investigaciones recientes han demostrado que la existencia de los

" Esta linea de argumentacion coincide con algunas posiciones en el debate, como la de Radcliff (2001).
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regimenes democraticos no siempre va de la mano con un mayor respeto de derechos
humanos; de hecho, este es uno de los problemas principales del estado de derecho en
las nuevas democracias, particularmente en América Latina. Hay que ser criticos con la
suposicién de que el uso ilegal de la violencia por parte del estado en Latinoamérica
estaria solo limitado a los periodos de los gobiernos militares —regimenes autoritarios.
(Waldmann, 1995) Si bien es cierto que en los setentas bajo dictaduras militares del
Cono Sur hubo excesos de represion ilegitima por parte de agentes de seguridad del
estado hacia la poblacion, y después tal violencia estatal se repitié en los ochentas luego
de la transicion politica a gobiernos civiles elegidos democraticamente, el problema de
la represion estatal no debe quitarse de la agenda de investigacion inmediata, dado que
los agentes de seguridad estatales siguen operando sistematicamente al margen de la

ley. De esta manera,

“[a] una serie de gobiernos civiles establecidos hace tiempo como los de Colombia, El
Salvador y Guatemala habria que reprocharles la violacién crénica y masiva de los
derechos humanos elementales, demostrando que, incluso en los regimenes democréaticos
formales, la policia y el ejército no desisten de intimidar y perseguir a los simpatizantes
de la oposicion con métodos coactivos.” (Waldmann, 1995, 24)

Pese a la gran cantidad de variables puestas a prueba después de tres décadas de
investigacion sistematica, eran dos los hallazgos que se esgrimian como los mas
sobresalientes de la literatura sobre represion estatal: (1) el conflicto politico incrementa
el uso de la represion, y (2) la democracia disminuye los niveles de represion por parte
del estado. (Davenport, 2007b)

Hasta hace muy pocos afios, practicamente toda la investigacion cuantitativa
presentaba evidencia en esta direccion; sin embargo, la forma en que se ha ajustado la
relacion entre democracia y respeto a derechos humanos difiere a traves del tiempo. En

este sentido, contrario a las expectativas de la primera generacién de estudios
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“promotores” de los derechos humanos, nuevas investigaciones empiricas han
comprobado una relacion mucho mas compleja —y un tanto desalentadora— entre
democracia y represion estatal ilegitima. En los primeros estudios empiricos, se mostro
la existencia de una relacion lineal entre democracia y respeto a derechos humanos: a
medida que un pais se hace mas democratico, los niveles de represion disminuyen
(Henderson, 1991; Poe y Tate, 1994). De esta manera, existen tres argumentos —que
toman varias de las instituciones de la poliarquia de Dahl— que explican esta relacién
causal. En primer lugar, los valores democraticos limitan el uso de la represion de los
gobiernos, lo cual permiten procesar el conflicto politico de manera pacifica en un
contexto democratico. En segundo lugar, mecanismos de rendicién de cuentas
(accountability de tipo vertical)® incrementan los costos de la represion, es decir, las
elecciones periddicas facilitan la rendicién de cuentas de los politicos/representantes, de
manera que el representado tiene la capacidad de remover del cargo a gobiernos
represivos. En tercer lugar, y en relacion con el segundo punto, mecanismos
horizontales de rendicion de cuentas (accountability de tipo horizontal) también
aumentan los costos de la represion, ya que los politicos/representantes tienen la
capacidad de vigilar y sancionar conductas no deseadas que afecten el interés general
mediante el uso de la represion —en este caso, ilegitima—. Asi pues, valores y
mecanismos institucionales asociados al régimen democratico “inhiben” el uso de la

represion por parte del gobierno.

8 por accountability vertical hago referencia a una de las variantes/tipos de accountability descriptas por
O’Donnell (1994). Segun el autor, accountability vertical se refiere a la capacidad de los ciudadanos y de
la sociedad civil de exigir ciertos estandares de representacion y control mediante la rendicion de cuentas.
Por otro lado, accountability horizontal se refiere a la capacidad de instituciones sociales autonomas de
cuestionar al gobierno de turno, y de castigar —si aplica— los excesos de autoridad de los representantes
electos.

-16-



Universidad de San Andrés

-Trabajo de Graduacién-

Lucia Wang — Legajo: 18228

En definitiva, en plena “Tercera Ola” de democratizacion internacional
(Huntington, 1991), la democracia se entendia como el remedio ideal contra los abusos
de poder coercitivo del estado. Es decir, se suponia que la democracia reducia los
niveles de represion del estado. Sin embargo, a mediados de los noventas, una version
critica sostuvo que la relacion entre democracia y represion estatal no es lineal, sino en
forma de U invertida. Desde esta perspectiva, los regimenes democraticos inclusive y
paraddjicamente llegan a presentarse como mas represivos que los autoritarios. °
(Henderson, 1991) Por otro lado, el grado de incertidumbre y temor a la oposicion es
mas importante que el grado de apertura del régimen politico para explicar los niveles
de represion estatal. (Regan y Henderson, 2002; Gartner y Regan, 1996)

La literatura sobre represion ha mostrado que, independientemente del tipo de
régimen politico, los niveles de violencia estatal se incrementan en forma considerable
cuando hay guerra doméstica (Davenport, 2007a), éste es el caso de las democracias
ubicadas en las regiones de Medio Oriente, norte de Africa, y sureste de Asia. Pero lo
que si sorprende es el caso de las democracias latinoamericanas. Contrario a otras tres
regiones anteriormente mencionadas, América Latina es una region consistentemente
democratica y el nivel de conflicto armado al interior de los paises es bajo (Davenport,
2007a). Fuera de los paises desarrollados, América Latina es la region mas democrética
del mundo. Mientras que el norte de Africa y Medio Oriente, y el sur de Asia
representan respectivamente 3.07 por ciento, y 5.12 por ciento del total de los regimenes
democréticos registrados en la base CIRI afo-pais tomando en cuenta el periodo 1981-

2006, América Latina representa casi un octavo del total (12.36 por ciento).

® Esto se ve contradicho, en parte, por el cuadro 1 que se encuentra en el Capitulo 1, apartado 2.2, y por
lo establecido en el apartado 2.4 del mismo capitulo.

1% Estos porcentajes se refieren a un N compuesto por la sumatoria de afios de regimenes democraticos en
el mundo (N=1367).
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Paralelamente, el promedio de la represion estatal en la regién es mayor no sélo
a la media mundial agregada de regimenes democraticos (3>1.87), sino que ademas,
supera los niveles mundiales agregados de represion de regimenes autoritarios

(3>2.74)!:

Cuadro 1 - indice de represion estatal en Democracias y Autoritarismos en distintas
regiones del mundo (1981-2006)

Region N Indice de represion N indice de represion
(Autoritarismos) (Democracias)

Paises desarrollados 451 0.57
Europa del este y ex URSS 144 252 189 1.56
América Latina 125 346 125 3
Caribe 44 1.41
Medio Oriente y norte de 297 2.6 42 34
Africa

Africa subsahariana 693 256 168 2.17
Sureste de Asia 203 2.93 88 2.16
Sur de Asia 58 3.88 70 4.33
Mundo 1523 2.74 1367 1.87

Fuente: Elaboracién propia. Datos obtenidos del CIRI dataset.

Nota: Los indices de represion de los Autoritarismos y Democracias son promedios (simples) regionales
de los respectivos tipos de régimen. Para medir el indice de represion y no el respeto de los estados hacia
el derecho de integridad fisica, se invirtid la escala del CIRI dataset. 0=minimo represion; 8=maximo
represion.

Ademas, la variacion de la represion entre las democracias latinoamericanas es
notable. El grafico de abajo muestra el promedio de la represion estatal ilegitima en las
democracias de América Latina; con el proposito de hacer mas clara la comparacion,
afiado el promedio de la represion en Cuba —bastion autoritario en la region—.
Comparativamente, las democracias en Brasil, Colombia, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, México, Nicaragua, Pert y Venezuela son més represivas que Cuba.
Estos datos contrastan con el promedio de la represion ilegal en paises como Costa
Rica, Panama, y Uruguay, similares al promedio de algunos paises desarrollados de

Europa Occidental y Estados Unidos. En el medio de ambos grupos extremos de la

! La forma de medicion y el significado de tales indicadores se definen en el Capitulo IV, apartado 4.2.
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represion ilegal bajo regimenes democraticos en América Latina, se encuentran las
democracias de Argentina, Bolivia, Chile, Republica Dominicana, y Honduras. Otro
rasgo asombroso del fendmeno de la represion en las democracias latinoamericanas es
su inestabilidad a través del tiempo al interior de los paises. A excepcion de Brasil,
Colombia, Costa Rica, y Uruguay, la tendencia de la represion a través del tiempo en el

resto de la region es sumamente inestable.?

Grafico 1 - indice de Respeto al Derecho de Integridad Fisica en
democracias latinoamericanas

Nivelde Respeto (0-8)

Paises

Fuente: Elaboracién propia. Datos obtenidos del CIRI dataset.
Nota: Nivel de respeto al derecho de integridad fisica: 0=minimo respeto; 8=maximo respeto.

El anterior gréafico es un mapa de los niveles de represion estatal en regimenes
democraticos en América Latina (1981-2006). En éste se observan variaciones
importantes en los niveles de represion entre los paises de la regién. En el panorama
regional, los casos de Brasil, Colombia, Guatemala, México, Perd y Venezuela son
dramaticos; en estos paises, los actos de tortura y homicidios extrajudiciales son una

practica sistematica, mientras que las desapariciones relativamente frecuentes. A

2 \/er ANEXO: indice de respeto al derecho de integridad fisica por pafs. Datos obtenidos del CIRI
dataset.

-19-



Universidad de San Andrés
-Trabajo de Graduacién-

Lucia Wang — Legajo: 18228

diferencia de estos casos, Argentina, Bolivia, Costa Rica, Chile, Panama, Paraguay,
Republica Dominicana, y Uruguay registran niveles de represion moderados. El resto de

los paises se ubican entre los dos grupos anteriores.

2.3 - Estados de bienestar y su repercusion en las politicas de bienestar

Con motivo de comenzar a analizar las principales perspectivas tedricas de los
estados de bienestar, es preciso tener en cuenta que en las democracias industriales

avanzadas, el estado de bienestar puede ser visto como:

“...the culmination of a long process that began in the eighteenth century with the
establishment of legal-civil rights, continued in the nineteenth century with the
emergence of political rights, and culminated in the twentieth century with the
consolidation of what Marshall called ‘social citizenship’.” (Segura-Ubiergo, 2007, 6)

6 como:

“...the culmination of a centuries-old struggle for social protection and security in the
industrialized countries. It may justly be regarded as one of their proudest achievements
in the post-war period. It set a model and a standard for aspiration for the newly
industrializing and transitional countries as also for the poorer countries.” (Ghai, 1996,
34)

Sin embargo, el surgimiento de los estados de bienestar no siempre fue como
consecuencia lineal del desarrollo economico y politico. De hecho, numerosos
académicos ven que el origen del estado de bienestar en la mayoria de los paises no
pueden ser entendido si no se toma en cuenta el rol de las elites politicas reformistas que
respondieron a las demandas de clases obreras movilizadas o actuaron de manera
preventiva a agitaciones sociales. Uno de los ejemplos mas claros en este aspecto es el
pais de Alemania, bajo el mando de Otto VVon Bismarck, fundador del primer estado de
bienestar, quien persiguié una variedad de motivos politicos a través de programas de
bienestar provistas por el estado. (Beck, 1995)

Focalizarse y estudiar de manera mas detenida a los paises latinoamericanos es

interesante por dos razones: primero, porque a diferencia de otros paises en vias de
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desarrollo, muchos paises latinoamericanos han construido estados de bienestar de
acuerdo a modelos europeos. En Chile, Uruguay y Argentina, por ejemplo, muchos
programas de bienestar similares a los europeos habian sido implementados en la
década de 1920. (Mesa-Lago, 1989, XV; Segura-Ubiergo, 2007) La segunda razén
fueron las oleadas de reformas econdémicas (cambios econdmicos) Yy ajustes
estructurales (cambios politicos) de Latinoamérica en las Ultimas tres décadas, que
Ilevaron al abandono del modelo previo de desarrollo basado en la industrializacién por
substituciéon de importaciones, el modelo IST (“Import Substitution Industrialization™).

De esta manera:

“The IST model, which characterized at least the largest Latin American economies
since the 1930s and 1940s, has given way to a new economic model based on a
much closer integration of Latin American societies into international trade and
capital markets. At the same time, Latin American countries were among the first to
join the so-called third wave of democratization.” (Segura-Ubiergo, 2007, 4)

A partir de la “Tercera Ola” se impulsaron los programas economicos de
estabilizacion y ajuste estructural, que marcaron el ingreso del modelo “de libre
mercado” a la region. Sintéticamente, la politica social se caracterizd, en lo laboral, por
la implementacién de politicas de flexibilizacidn en los contratos laborales y reduccion
de costos salariales, 1o que fomenté el trabajo informal y el trabajo por cuenta propia, en
condiciones de alto desempleo; se “re-mercantilizd™ la regulacion publica de la salud y
prevision social, llevando a que la cobertura de los riegos de vida sea en forma de
gestion privada. (Cetrangolo, 2009)

Ya desde mediados de la década de 1990, sin que se produjera una
transformacion sustantiva del esquema de economias abiertas, se comenzaron a probar
nuevos tipos de herramientas de politica social, para afrontar los persistentes problemas
tanto de violencia, como de pobreza, equidad y desigualdad. Desde mediados de dicha

década, sin que se produjera una transformacion “real” del esquema de economias
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abiertas con el mercado como principal proveedor y distribuidor de servicios sociales, y
buscando mantener el equilibrio fiscal, se comenzaron a probar nuevas herramientas de
politica social. Con ello se procur6 afrontar los persistentes problemas de la pobreza,
equidad y desigualdad —de las que muchas veces se apunté como causantes de los
elevados niveles de criminalidad y violencia. De esta manera, la hipotesis de Seymour
Martin Lipset de que “more economically developed countries are more likely to be
democratic” (Lipset, 1959; Arat, 1999, 740) nos lleva a pensar en su contracara: los
problemas de malestar social, medido en términos de desigualdades econdmicas,
pobreza e inestabilidad. Dicho en palabras del autor: “the contradiction between
political and economic inequality ‘opens the field for tensions, institutional distortions,
instability, and recurrent violence... [and may prevent] the consolidation of
democracy’.” (Lipset, 1959, 72)

Asi, a pesar de que a partir de las transiciones a la democracia, la promocion de
derechos humanos es un tema recurrente en la agenda politica regional, la variacion de
la represion estatal ilegitima entre paises (y al interior de éstos) sugiere que la
proteccion efectiva de los derechos humanos esta sujeta al contexto sociopolitico
presente en las democracias de América Latina.

En lo concerniente a la inversion social del estado, la liberalizacion econémica
en Ameérica Latina ha reformado al estado mediante el recorte de alguna de sus
funciones sociales, el reforzamiento de otras y la adicion de otras nuevas. Existe un
consenso entre los organismos y expertos internacionales en cuanto a que “el estado
debe desempefar un papel clave en la compensacion de los costos sociales del ajuste
estructural, sobre todo entre los grupos mas adversamente afectados, mediante los

programas existentes, modificados o nuevos.” (Mesa-Lago, 2000, 42) Esta accion es
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fundamental primero por razones humanitarias y de equidad, pero también para asegurar
la estabilidad politica y el apoyo (o al menos la neutralidad) necesario para la reforma
econdmica en el periodo de transicion.

Hasta aqui los primeros lineamientos que ligan al Estado y politicas de bienestar
con una logica de produccion de inclusion socio-politica. En este contexto, entonces,
¢que papel juega la represion estatal (tanto directa como indirecta) en la generacion de

un orden politico? Este punto va a ser tratado en el apartado siguiente.
2.4 - Breve estado del arte del debate sobre represion

Con el proposito de descifrar la légica de la represion ilegal, introduzco una
distincion entre (1) aquella represion ilegal (directa) en la que los gobernantes ordenan a
los cuerpos estatales de seguridad ejecutar actos de represion ilegitima contra la
poblacion y, (2) aquella represion legal (indirecta) caracterizada porque los cuerpos de
seguridad puablica ejecutan actos de represion contra la poblacion de manera autbnoma,
violando un conjunto de reglas formales definidas previamente por las distintas ramas
de gobierno.’® De esta manera, la represion puede venir “directamente” del gobierno en
si, e “indirectamente” de agentes estatales de seguridad, tales como la policia.

Dada la distincién entre represion (1) directa e (2) indirecta, los estudios
orientados por la teoria de la eleccion racional, basados en observaciones ‘“cross-
national,” tienden a centrarse en el patron de represion directa. Por otra parte, a partir de

distintas disciplinas de las ciencias sociales, una nueva generacion de estudios —

B Introducir este segundo tipo de represion (indirecta) resulta Gtil porque proporciona un nuevo marco
analitico para el estudio de la represion estatal, que permite identificar diferentes formas de interaccion
entre autoridades gubernamentales, agencias estatales de seguridad y ciudadanos. Paralelamente, abre la
posibilidad de identificar nuevas variables explicativas, formular nuevas teorias y derivar hipdtesis.
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generalmente cualitativos y con referente empirico en América Latina— hace énfasis en
lo que hemos denominado represion estatal indirecta.

En lo que respecta al primer tipo de represion ilegitima (directa), desde finales
de los setentas, la mayoria de los estudios sobre represion estatal ilegal se han centrado
en por qué algunos gobiernos abusan de la integridad fisica de las personas mientras que
otros no (Poe y Tate, 1994). En este sentido, el anlisis teérico mas utilizado ha sido una
version simplificada del enfoque de la eleccion racional. Desde esta perspectiva
dominante en la agenda de investigacion, el proceso de decision y el comportamiento
del gobierno son las claves para entender el uso de la represion estatal. La ldgica es la
siguiente: los gobernantes son individuos racionales que realizan un célculo costo-
beneficio del uso de la represion. Si los costos de la represion exceden los beneficios, el
gobierno tolera. Pero si los beneficios exceden los costos, el gobierno ordena el uso de
la represion. (Poe y Tate, 1994; Davenport, 1995; Gartner y Regan, 1996; Reagan y
Henderson, 2002)

Con base en el enfoque de eleccién racional, el surgimiento de nuevas variables
explicativas deriva de la pregunta: qué factores reducen/incrementan el costo de la
represion gubernamental, esto es, la variable independiente X (gasto social publico) esta
conectada con la variable dependiente Y (represion estatal) en el sentido de como X
(gasto social publico) afecta los costos y beneficios de la eleccion represiva del
gobierno. Segun esta logica, se ha asociado también el incremento de la represion
estatal con el de variables independientes (X2, X3,..., Xn) tales como la desigualdad
econdmica (Henderson, 1991), y la pobreza, entre otros.

De esta manera, la represion estatal “(...) trata de la amenaza y uso ilegal, y

generalmente clandestino, de la violencia a través de los organismos estatales con el
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objeto de consolidar las relaciones existentes de poder, y de proteger el orden politico-
social contra una amenaza real o supuesta.” (Waldmann, 1995, 21)

Lo importante al parecer —segun esta definicion— es que la represion trata de
practicas ilegales del ejercicio de la violencia que generalmente estan fuera del ojo
publico. (Waldmann, 1995) Segun Max Weber, el estado, como todas las formas
politicas, estd basado por naturaleza en la violencia. (Weber, 1968)

Siguiendo una larga tradicion de académicos en las ciencias sociales (Hintze,
1975; Weber, 1968, 1987; Marx, 1947; Skocpol, 1985; Oszlak, 1984, 1997; O’Donnell,
1978, 1985; entre otros) que definieron y estudiaron al estado, cabe aclarar que en este
trabajo de investigacion se consideran a los estados como instituciones cuyo principal
objetivo es reproducir una relacidon de dominacion para asegurar el orden publico dentro
de un territorio dado, mas alla de que este orden publico esté planteado como respuesta
a las necesidades de una comunidad/sociedad (Weber); como forma de asegurar la
reproduccion de la dominacion de una clase sobre otra (Marx), y sus variantes
(O’Donnell y Oszlak); o como forma de fortalecer al estado y sus capacidades en el
contexto de la competencia geopolitica a nivel internacional (Hintze y Skocpol).

“[E]n el caso de los estados industriales occidentales que Max Weber tenia en
mente, esta violencia estd encuadrada en un marco institucional de reglas restrictivas.
En otras palabras, se la considera legal y legitima. También en Latinoamérica existe este
dominio legitimo y legal del uso estatal de la violencia.” (Waldmann, 1995, 21) Sin
embargo, en comparacion con los paises desarrollados, muchas de las acciones llevadas
a cabo por agentes de seguridad son ilegales. Estos actos ilegales de violencia que en
general son encubiertos —dado los altos niveles de brutalidad— conforman el motor de

interés de esta investigacion, entonces, este proyecto de investigacion procura responder
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al interrogante: ¢es el mayor gasto social publico en realidad una herramienta para
evitar disensos entre el estado y la sociedad civil?

En suma, de acuerdo a nuestras estadisticas descriptivas sobre represion estatal
ilegal —y en linea con el debate de la primera generacidon de estudios—, se confirma que,
en general, los regimenes democraticos son menos proclives al uso de la represion que
los regimenes autoritarios. Sin embargo, los datos también muestran variaciones
importantes en lo referente a la intensidad de la represion por tipo de régimen. Contrario
a la teoria democrética y al grueso de la investigacién comparada de la represion, no
todas las democracias protegen de manera efectiva los derechos humanos de la
ciudadania. Es decir, y como ya hemos establecido anteriormente, la represion no es un
fendmeno exclusivo de regimenes no democraticos. En segundo lugar, incluso algunas
democracias —por ejemplo las latinoamericanas— son mas represivas que muchos
regimenes autoritarios. Asi, en lo que al régimen politico respecta, la conclusion es que
“no hay soluciones parciales al problema de la violacion de los derechos humanos.”
(Daventport y Armstrong, 2004, 552)

La burocracia publica, incluidas las agencias estatales de seguridad, tiene un
amplio margen de discrecionalidad en la implementacion de las politicas publicas; en
consecuencia, no hay por qué suponer a priori que los gobernantes electos en regimenes
democréticos tienen pleno control sobre el comportamiento de la burocracia encargada
de aplicar la ley. Asi pues, partiendo de una perspectiva realista de la politica
democrética, la represion estatal en regimenes democraticos puede ser resultado tanto de
la decision de los gobernantes electos como del comportamiento autbnomo de las
agencias estatales de seguridad. La represion ilegitima por parte de los agentes del

estado parece ser el patron de violencia estatal dominante en América Latina. A
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diferencia de la represion tipica de los regimenes autoritarios que precedieron la
“Tercera Ola” de democratizacion en la region —generalmente en contra de la amenazas
al status quo u oposicion politica—, el nuevo problema en materia de derechos humanos
en América Latina tiene que ver con actos de violencia ilegal a manos de las agencias
estatales de seguridad. (O’Donnell y Pinheiro, 1999; Brinks 2003, 2006) En la
actualidad, el origen de la represion ya no es politico; sus raices se encuentran en el
comportamiento ilegal de las agencias estatales de seguridad. Un argumento posible —
pero que no sera indagado en esta investigacion— supone que el uso regular e ilegal de la
violencia por parte de las agencias estatales de seguridad en América Latina esta en
funcion de su impunidad. (Brinks, 2008) La ausencia y/o ineficacia de mecanismos de
control y sancion efectivos reduce los costos de la accién represiva de las agencias de
seguridad publica. Sin instancias de monitoreo y castigo efectivo, el grado de
discrecionalidad e impunidad que gozan estas agencias para abusar de sus recursos
coercitivos es bastante amplio. Es decir, la inefectividad de la ley en América Latina no
s6lo opera a favor de la delincuencia organizada, sino también a favor de una burocracia
que rutinariamente se excede en el uso de sus poderes sin recibir castigo alguno
(O’Donnell, 1993). Sin embargo, afirmar que las agencias estatales de seguridad
reprimen como resultado de la inefectividad del sistema de justicia para sancionar el
comportamiento ilegal de la burocracia encargada de garantizar la seguridad ciudadana
puede resultar tautologico, o al menos, sufrir un problema de endogeneidad. En una
democracia, por definicion, un sistema de justicia efectivo implica la proteccion de los
derechos civiles de los ciudadanos con respecto a agentes privados y estatales. En

consecuencia, explicar en el vacio que las agencias estatales de seguridad reprimen
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porque el sistema de justicia es inefectivo nos conduce al mismo lugar que
comenzamos.

En su trabajo doctoral, Daniel Brinks (2008) ha analizado de manera detallada el
proceso al interior de los sistemas judiciales que favorece el uso ilegitimo y frecuente de
la fuerza por parte de las agencias estatales de seguridad. (Brinks, 2006, 2003) A
diferencia de los estudios de caso, las limitaciones de los datos cuantitativos disponibles
para una gran cantidad de paises, que se extienda desde el periodo de post-
democratizacion hasta el actual, impiden realizar una investigacion igual de detallada
sobre el proceso de la represion indirecta.

Sin embargo, dada la falta de datos homogéneos y confiables, indagaciones mas
especificas sobre las causas de la represion estatal deben ser replanteadas, a modo de
evitar atribuir peso a variables que en realidad no influyen en la cadena

causal/correlacion.

2.5 - Respuestas/supuestos a la pregunta de investigacion

Habiendo hecho una diferencia entre los distintos tipos de represion por parte del
estado, indirecta o directa; en la Ultima década, siguiendo el estudio de Guillermo
ODonnell (1993) sobre “ciudadanias de baja intensidad”, un grupo de especialistas ha
comenzado a explorar nuevas formas de represion estatal en América Latina. Primero,
se ha detectado que los procesos de transicion democratica no provocaron cambios
significativos en los niveles de represion del estado en la region. Segundo, también se
observa que las formas de represién mas ligadas a agentes del estado y a temas publicos,
son otras. Contrario al periodo de dictaduras militares, cuando la represion estatal tenia

un origen politico, la represion en contexto democratico es resultado del abuso de poder
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de las agencias publicas de seguridad, tales como la policia (Méndez et al., 1999). Es
claro que estos estudios abrieron un camino nuevo en los estudios sobre represion
estatal.

Como ya se establecio, una generacién reciente de estudios ha comenzado a
establecer referentes analiticos mas precisos y a producir explicaciones cada vez mas
sistematicas. Por ejemplo, Daniel Brinks (2006, 2003) ha estudiado la inefectividad del
sistema de justicia en Argentina y Brasil contrastando reglas formales versus reglas
informales. Asi, Brinks detecta la brecha entre la ley escrita de la constitucion
(proteccion de derechos humanos) y las practicas reales de la policia y jueces (violacion
de derechos humanos). Este tipo de literatura gira, entonces, en torno al hecho de que
las agencias estatales de seguridad en las democracias latinoamericanas son agencias
represivas que gozan de alta autonomia. Paralelamente, este nuevo patrén de represion
se conecta con el déficit de rendicion de cuentas policial, la nocion del orden publico de
los cuerpos de seguridad, y la pobreza de las victimas. Asi, se identifica un nuevo
esquema de represion ilegal en un contexto democratico en América Latina. En tal
sentido, estos estudios muestran que la “Tercera Ola” de democratizacion en América
Latina no se tradujo en una mejoria sustantiva en lo referente al respeto de derechos
humanos, incluso algunos especialistas (Anhen, 2007; Davenport, 1999, 2007a;
Davenport y Armstrong, 2004) sostienen que los niveles de represion han incrementado
en algunos casos (como Brasil, Colombia, Perd, entre otros) a partir de las transiciones a
la democracia. En conclusion, “el retorno al constitucionalismo democratico hizo poco
por erradicar las practicas autoritarias presentes en el estado y la sociedad. A pesar de la
proteccion constitucional, la violencia permanece constante. Los gobiernos civiles no

han podido controlar el abuso de poder y combatir la impunidad.” (Pinheiro, 1999, 17)
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En estos términos, los especialistas de esta rama de represidn sugieren que este nuevo
patron de represion democréatica se asocia con el déficit de rendicion de cuentas de los
cuerpos policiales, el sentido del orden publico que prevalece en la sociedad y la
pobreza y la desigualdad. Un aporte relevante de esta literatura es que identifica quiénes
son las victimas de la represion estatal. Los estudios de caso coinciden en que otra
transformacion en los patrones de represion tiene que ver con el hecho de que las
victimas han dejado de ser los opositores politicos; ahora los abusos del estado son
llevados a cabo contra los grupos mas pobres de la sociedad (Pinheiro, 1996;
Waldmann, 1995). En la actualidad, “los blancos de la violencia estatal son ahora
diferentes: los efectivos policiales y militares ya no dirigen su accionar contra un
adversario politico (...) como sucedia bajo los regimenes dictatoriales.” (Méndez, 1999,
32) Ademas, otro punto a tener en cuenta es que existe una creencia compartida por
parte de la poblacion de que la represion estatal “reduce” el crimen y la delincuencia,
por lo que lleva a elevar los niveles de represion (ilegal) hacia los sectores pobres.
(Waldman, 1995)

En definitiva, el supuesto del que parte este proyecto de investigacion es que los
estados generan un orden publico, esto es, reproducen una relacion de dominacion
dentro de un territorio dado, con una articulacion entre la generacién de consenso
(legitimacidn de la dominacion) y el uso de la violencia (legitima e ilegitima). De esta
manera, considero que existe una relacion de articulacion entre los mecanismos estatales
generadores de consenso y los represivos, en el sentido de que la produccion de un
orden publico (disciplina en un territorio dado) muestra una distribucién continua que se

mueve de un rango de mayores mecanismos generadores de consenso con menores
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intensidades represivas, a menores mecanismos generadores de consenso con mayor
intensidad represiva.

A partir de esta definicion y aclaracion, surge la respuesta “creible” a mi
pregunta de investigacion: los estados ejercen violencia ilegitima sobre la sociedad,
inclusive en regimenes democraticos, porque no cuentan con recursos politico-
institucionales™* generadores de consenso/legitimidad.

Para entender tal hipdtesis es preciso reiterar el foco en los estados de bienestar.
Estos afectan no solo a las desigualdades del ingreso de los ciudadanos, sino también
moldean a los mercados, cambian las percepciones de los ciudadanos con respecto al rol
del estado en la economia, e influencian variables macroecondmicas, politicas y de “rule
of law” de distintos paises. Es por ello que no es sorprendente que los estudios sobre el
origen, el desarrollo y las “crisis” de los estados de bienestar sean numerosos (Mesa-
Lago, 1978, 1989; Huber, 1996; Pierson, 2000a; Filgueira y Filgueira, 2002; Barr, 2004;
Barrientos, 2004; Feldstein, 2005). Dos de los primeros intentos de trazar los origenes
del estado de bienestar en América Latina son los trabajos de Mesa-Lago (1978, 1989) y
Huber (1996). Sin embargo, hasta el dia de hoy, pocos estudios se han hecho para
comprobar teorias desarrolladas en el contexto de democracias industriales
avanzadas/paises capitalistas del OCDE en otras regiones del mundo, como en este
caso, en América Latina.'® Por un lado, Mesa-Lago teoriza sobre los origenes del estado
de bienestar latinoamericano, pero sus analisis en general son de tipo descriptivo y no

establecen relaciones causales claras entre las variables. Por el otro lado, Huber, quien

Al hablar de “recursos politico-institucionales” me refiero a estructuras institucionales y politicas cuyo
foco es el bienestar, particularmente el de los mas necesitados; estructuras que centralmente se encuentran
en el tipo de estado (si es de bienestar 0 no) y el tipo de politicas de bienestar que este estado genera (las
sociales).
15 - - o~ . -

Entre otros académicos que han estudiado —hace pocos afios— el fendmeno de los regimenes de
bienestar latinoamericanos, podemos nombrar a Filgueira, Stephens, Mostajo, y Martinez Franzoni.
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construye su tesis en base al trabajo previo de Mesa-Lago, presenta un analisis que
provee una linea de razonamiento que justifica la teoria del “power-resource,” haciendo
alusion a la extension de los beneficios sociales primero desde las clases méas altas y
privilegiadas para luego “aterrizar” y ser parte de la vida cotidiana de las clases mas
bajas, reflejando asi una distribucidn de poderes entre la sociedad.

Si bien las razones sobre por qué surgen o no estados de bienestar son relevantes
para la vida de nuestras sociedades, no van a ser consideradas en esta investigacion ya
que el foco de estudio se centra en la represion estatal ilegitima y su relacion con la
(in)existencia y peso de mecanismos generadores de bienestar/consenso/legitimidad. Es
decir, no es objeto de esta tesis investigar la razon por la cual unas sociedades cuentan o
no con estados de bienestar y politicas sociales mas activas/de mayor peso, ya que estas
razones pueden remitir a cuestiones de recursos fiscales —ya sea por la estructura
econdmica de la sociedad—, o bien por las capacidades institucionales del estado de
ejercer mas o menos presion impositiva'®: voluntad de las elites; la lucha politica
histérica en una sociedad; cuestiones cultural-ideol6gicas; entre otras.

A partir de este reconocimiento, el rango de respuestas posibles a mi pregunta
original va a acotarse, permitiéndome concentrarme en una linea causal, ésta es: el
vinculo entre recursos politicos institucionales (politicas de bienestar), y el uso de
violencia legitima e ilegitima por parte del estado. Tal hipdtesis general a mi pregunta
de investigacion se operacionaliza en dos sub-hipétesis méas especificas, a saber:

a) “La intensidad de la violencia estatal ilegitima es causada por el tipo de

estado/politicas sociales que caracteriza a la forma de responder ante las

18 |_a disponibilidad de los recursos publicos para financiar sistemas de proteccién frente a los antiguos y
nuevos riesgos sociales y econdmicos estd en directa relacion a la capacidad de recaudacion de los
gobiernos. Sin embargo, en la region persisten las bajas cargas tributarias, que se vuelven factores
fuertemente limitantes en la confeccion de sus presupuestos. (Mesa-Lago, 2000)
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’

necesidades de una sociedad, inclusive en democracia”. En este caso, la
variable dependiente es la violencia estatal ilegitima sobre la sociedad, y la
variable independiente es el tipo de estado (sea de bienestar o no)/politicas
sociales con que se persigue responder a las necesidades de la poblacion y
generar un orden publico.

b) Consecuentemente, esta relacion causal muestra una relacion inversa entre, por
un lado, el caracter del estado como ‘Estado de Bienestar’ y el consecuente
peso/magnitud de las politicas sociales (gasto social publico) y, por el otro, la
intensidad de la violencia estatal ilegitima.

El analisis de estas respuestas provisorias a mi pregunta de investigacion va a ser

desarrollado mas profundamente en los siguientes capitulos de esta investigacion.
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CAPITULO 11

3.1 - Relatos causales alternativos en esta linea de argumentacion

Esta investigacion procura concentrar su atencion en la relacion entre las
politicas de bienestar por parte de los estados de Ameérica Latina, y por otra parte, los
niveles de violencia estatal ejercidos sobre la ciudadania. Habiendo establecido en el
apartado anterior las expectativas tedricas iniciales, y habiendo descripto la posible
naturaleza de las relaciones entre la inversién del estado en politicas de bienestar
(medido por los gastos sociales como porcentaje del PBI, y los gastos sociales per
céapita),'’ como variable independiente, con el indice de respeto de los derechos a la
integridad fisica, como variable dependiente, el reto de esta investigacion consistira en
Ilenar esos vacios que los académicos han dejado de lado hasta el momento, cargando
de material empirico a la relacion entre politicas de bienestar y politicas represivas
ilegitimas por parte del estado. En este sentido, el objetivo inmediato de esta tesis no es
comprobar que mi hipotesis entre la presencia de politicas de bienestar y violencia
estatal ilegitima es ““verdadera,” sino avanzar en el conocimiento. De no observarse tal
relacion inversa, la hipotesis se considerara errénea y la conclusion hara hincapié en que
se necesita tener mayor cautela al momento de asignar peso de influencia de variables
politico-institucionales como el tipo de estado sobre fendmenos como la
represidn/violencia estatal.

Dada la definicion de “represion” de Waldmann descripta en el capitulo anterior,

por represion estatal (ilegal) entiendo a aquellas acciones ordenadas y/o ejecutadas por

" En algunos casos se pudo contar con datos sistematicos sobre gastos sociales como porcentaje del total
del gasto publico. Los gastos sociales (politicas de bienestar) como un porcentaje del total del gasto
publico indican la prioridad que programas sociales de salud, educacion y seguros sociales contra el
desempleo tienen en el presupuesto del gobierno.
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agentes del estado que lesionan la integridad fisica de miembros de una determinada
sociedad; por implicacion, el uso de la represion estatal hiere un derecho fundamental
de todo el “abanico” de derechos humanos: el derecho a la integridad fisica. De esta
manera, y recordando nuevamente mi pregunta de investigacion: ;qué explica, entonces,
que algunos estados en regimenes democraticos (una vez completada la transicion
democrética) repriman mas que otros?

Segun tal definicion, el objetivo del estado es asegurar las relaciones de poder
existentes, y proteger el orden y la seguridad general de los “peligros” percibidos o
reales que los amenazan (Gartner y Reagan, 1996). Desde mi punto de vista, sin
embargo, tal explicacion de los métodos represivos del estado —en funcidn de intereses
particulares de los que detentan el poder— no alcanzaria para explicar el fenédmeno en
su totalidad. De esta manera, se indagan variables socio-institucionales (tales como la
existencia de estados de bienestar) para explicar el uso de la violencia estatal ilegitima

en la region.

3.2 - Regimenes de bienestar y represion

Cualquier estudio sobre un régimen de bienestar subyace el presupuesto de que
la configuracion institucional es importante para el modo en que se absorben y
distribuyen los riesgos y la estratificacion social, y para el funcionamiento de los
mercados de trabajo.

En primer lugar, el cambio en el pensamiento del rol que tienen los estados en
relacion a la economia y a la sociedad muestra la “autonomia” del estado, considerando
a los estados como actores. (Skocpol, 1985) De esta manera, los estados concebidos

como organizaciones que reclaman para si el control sobre territorios y personas
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(Weber, 1968) deben formular y perseguir objetivos que no son reflejo de las demandas
sociales o los intereses de los grupos sociales, clases o sociedad.

En segundo lugar, Esping-Andersen (1990) desarrolla el analisis en torno a unos
regimenes que resumen un conjunto de caracteristicas institucionales netamente
diferenciadas: son “tipos ideales” en el sentido de que ningun pais concreto encaja
perfectamente en estos modelos. Pero la semejanza de “logica”, de atributos basicos,
entre las diversas sociedades sugiere un considerable grado de agrupamiento en torno a
sus modelos tipicos ideales.

A partir del reconocimiento de distintos estados de bienestar, Fernando Filgueira
(1998) fue el primero en adaptar el trabajo de investigacion de Esping-Andersen (1990)
al contexto latinoamericano. Segun el autor, “we should focus not only on the amount
that countries invest in people’s well-being but also the criteria with which the
investments are made.” (Filgueira, 1998; Martinez Franzoni, 2008, 69) Ahora bien,
Filgueira (1998) identifica tres grupos/clusters regionales, de acuerdo a la cobertura, los
beneficios y los servicios brindados a todos los sectores sociales. Para Filgueira (1998),
existe un primer grupo de paises con un padron de “universalismo estratificado™:
Argentina y Uruguay, con politicas pablicas amplias pero segmentadas por sectores
ocupacionales. Discute, ademas, que en este grupo podria considerarse a Costa Rica,
aunque tiene signos de mayor universalismo y menores niveles de estratificacion que los
otros paises del cluster/grupo. El segundo grupo incluye a paises de “exclusion”, cuya
redistribucion puablica de los recursos es casi nula. Pertenecientes a este grupo son los
paises de El Salvador y Nicaragua. Por ultimo, en el tercer cluster, el autor agrupa a los
paises “duales”, tales como México y Brasil, en donde combinan universalismo

estratificado en las zonas urbanas, y mecanismos de exclusion en las zonas rurales.
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Otros autores, como Huber y Stephens (2005), clasifican a los paises de la region
de manera similar, pero con ciertas variaciones. De esta manera, a partir del estudio de
Filgueira (1998), Huber y Stephens (2005) distinguen tipos de gasto sociales publicos, e
identifican politicas sociales cuyos objetivos sean de proteccién social (como las
pensiones) o de formacion de capital humano (como salud y educacién). Basados en la
cobertura y el nivel de gasto social, estos autores identifican cuatro clusters que
demuestran niveles descendientes de cobertura y “welfare effort”:

e Grupo I: Argentina, Chile, Uruguay y Costa Rica — con politicas de gasto social
publico que son exitosas,

e Grupo II: Brasil y México,

e Grupo Il1: Bolivia, Ecuador, Pert, Colombia y Venezuela,

e Grupo IV: Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua.

Estas clasificaciones resultan orientadoras -y de alguna manera
simplificadoras— para la realizacion de un andlisis sectorial de la region, que en
conjunto con los esfuerzos de Segura-Ubiergo (2007), nos permiten identificar a
aquellos paises latinoamericanos cuyo sistema de bienestar sea de un relativo nivel alto
de desarrollo, y poder asi analizar la correlacion entre los niveles de gasto social publico
y los niveles de represion estatal.

Desde otro angulo, Hubber y Pribble (2006) reunieron la primera serie de tiempo
para analizar el impacto de las politicas publicas en los niveles de desigualdad en
Latinoamérica y el Caribe. Si se compara con otras regiones en desarrollo, los paises
que se encuentran en Latinoamérica y el Caribe muestran diferencias respecto de los
niveles de desarrollo y calidad democréatica. Esto mismo demuestra que “... politics do
indeed matter for differences in the degree of inequality.” (Hubber y Pribble, 2006, 945)

De esta manera, ambas autoras reproducen ciertos resultados de estudios sobre
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sociedades capitalistas industrializadas: tanto el “partisan power distribution” y la

calidad democréatica son importantes determinantes de la distribucion del ingreso:

“[Their] analysis strongly supports [the] theoretical claims regarding the importance of
politics in shaping the extent of economic inequality in Latin America and Caribbean
countries. We found evidence that the strength of the democratic record, the cumulative
record of the strength of left-of-center parties in the legislature, and the interaction of
social security spending and democracy all have significant impacts on lowering
inequality (...) Expenditures on social security and welfare programs in countries with
strong democratic records have a more redistributive effect than in countries with weak
democratic records.” (Huber y Pribble, 2006, 959)

La investigacion de Hubber y Pribble resulta importante por razones politicas-
practicas: las politicas publicas, y la consecuente decision de implementarlas 0 no es
una cuestion de decision de agentes, mas alla de contar con niveles bajos de recursos.
Cierto es que hay ciertas politicas publicas que son mas efectivas que otras en reducir
niveles de violencia, desigualdad y pobreza, y puede inclusive que algunas
configuraciones institucionales sean mas propensas que otras a producir agentes y
politicas publicas que reduzcan la desigualdad, la represion, y la pobreza de la region.

En este trabajo de investigacion, el camino que se sigue para clasificar los
distintos clusters de estados de bienestar en Latinoamérica y el Caribe es la integracion
de los estudios desarrollados més arriba, en conjunto con un analisis de la evolucion del

gasto de los paises de la region.

Cuadro 2 - Grupos de paises de América Latina e indicadores de Gasto Social Publico (GPS)

1980-1990
(En promedios simples para cada grupo de paises)
Gasto Publico Gasto Publico Social

Social per-capita a/ como % del PBI a/
Grupo I: ARG, 343.715 16.595
BRA, CHI, CRI,
PAN, URY
Grupo I1: COL, 173.636 8.92
MEX, VEN
Grupo I11: BOL, 65.331 6.37
ECU, SLV,
GTM, HND,
NIC, PRY, PER,
DOM

Fuente: Cuadernos estadisticos de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Los
regimenes universales incluyen: Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Panaméa y Uruguay. Los regimenes duales
incluyen: Colombia, México y Rep. Bolivariana de Venezuela. Los regimenes familisticos incluyen: Estado
Plurinacional de Bolivia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Per( y Republica
Dominicana.

a/ En délares de 1987. Datos de 1989.
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Cuadro 3 - Grupos de paises de América Latina e indicadores de Gasto Social Publico (GPS)

1990-2006
(En promedios simples para cada grupo de paises)
Gasto Publico Social Gasto Publico Social
per-capita a/ como % del PBI a/

Grupo I: ARG, 879 17.97
BRA, CHI, CRI,
PAN, URY
Grupo _I1: COL, 409 10.31
MEX, VEN
Grupo 111: BOL, 105 7.54
ECU, SLV,
GTM, HND,
NIC, PRY, PER,
DOM

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), base de datos sobre gasto social. Los
regimenes universales incluyen: Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Panama y Uruguay. Los regimenes duales
incluyen: Colombia, México y Rep. Bolivariana de Venezuela. Los regimenes familisticos incluyen: Estado
Plurinacional de Bolivia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Perd y Republica
Dominicana.

a/ En dolares del 2000. Datos de 2006

Notas: replicacion basada en el cuadro publicado en la pag. 28 del Cap. Il del Panorama Social de América
Latina 2009 — Versi6n preliminar no sometida a revision editorial.

De esta manera, América Latina pareceria reproducir un gran rango de niveles
de desarrollo de politicas de bienestar o “tipos” de estados de bienestar. Hay que tener
cierta precaucion con el uso de gasto publico para el estudio de estados de bienestar,
puesto que como Esping-Andersen postuld: “expenditures are epiphenomenal to the
theoretical substance of the welfare state.” (Esping-Andersen, 1990, 19) Al comparar
estados de bienestar basdndonos en sus niveles de gasto, estamos asumiendo que todo
gasto se reparte de manera proporcional hacia la sociedad. Sin embargo, los gastos no
siempre te dicen lo suficiente sobre el alcance real de la cobertura, y la calidad de los
programas de bienestar. Si bien es cierto, entonces, que estos analisis cuantitativos
proveen informacion incompleta y deben (en lo posible) de ser acompafiadas con
analisis mas cualitativos o de caso, me limito al estudio cuantitativo (usando estadistica
descriptiva) en si.

Habiendo desarrollado en los parrafos anteriores las dos logicas de generar un
orden publico por parte del estado, y habiendo identificado distintos tipos de estados de

bienestar latinoamericanos (y su clasificacién en 3 tipos de clusters distintos), en una
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linea no necesariamente contradictoria con los supuestos que mueven a las hipétesis,

surgen dos alternativas a considerar:
3.2.a - Relato alternativo # 1:

La relacion entre los estados de bienestar (y sus politicas sociales) y los niveles
de represion se sostiene solo si el tipo de estado y las politicas sociales efectivamente
muestran impacto sobre el bienestar social. EI supuesto en el que se sostiene la relacion
“punta a punta” entre estados de bienestar (politicas sociales) y represion estatal es que
cuanto mayor/menor es el estado de bienestar (ergo menor o mayor inversion en
politicas sociales), habra menor/mayor percepcion de bienestar por parte de la
comunidad, lo que es empiricamente debatible dada la posibilidad de que intervengan
otras variables (variables espurias). Tal posibilidad va a ser corroborada en el capitulo
siguiente —primer apartado— en donde se observa que el grupo que mas invierte en

3

politicas de bienestar (niveles altos de “welfare effort”) no muestra una tendencia
homogénea en los niveles de respeto del derecho a la integridad fisica.®

De esta manera, en el extremo esta alternativa podria argumentar que, dada la
intervencion de variables distintas al “welfare effort” sobre los niveles de bienestar (por
ejemplo: crisis macroecondmicas, una cultura violenta, 6 la presencia de mafias), la
causa de los niveles de represion estatal ilegitima no estd en el plano de las instituciones
estatales y politicas sociales, sino en otras variables “transmisoras” de la logica causal
tales como los niveles de pobreza y desigualdad.

Ahora bien, tradicionalmente, la literatura sobre represién estatal ha vinculado

alta pobreza y desigualdad con altos niveles de represion estatal. De esta manera, se

8 En el capitulo siguiente, se contrastaron los niveles de inversion en politicas de bienestar por parte de
los estados, y el nivel de respeto de los estados del derecho a la integridad fisica.
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supone que la poblacidn que padece mayor escasez socioecondémica experimenta mayor
insatisfaccion, provocando inestabilidad social (Huntington, 1968). A su vez, la
inestabilidad originada por los grupos menos beneficiados por el sistema de produccion
provoca conflicto e inestabilidad social (Henderson, 1991; Poe y Tate, 1994; Lipset,
1959). En el ultimo eslabén del argumento, conflicto e inestabilidad conducen al uso de
la represion gubernamental.

Tedricamente, pobreza y desigualdad incrementan el uso de la represion a través
de un mecanismo causal: el conflicto politico. Con respecto al conflicto politico; la
asociacion entre conflicto politico efectivo (observable) y represion estatal es el
hallazgo més solido en la literatura cuantitativa sobre represion estatal. Aunque el
concepto y operacionalizacion del conflicto politico varian de un autor a otro, este
incluye desde protestas politicas, huelgas y disrupciones antigubernamentales
(Davenport, 1995, 1999, 2004), hasta guerra civiles y guerras internacionales (Poe y
Tate, 1994; Poe et al., 1999), no hay investigacion que refute el hecho de que, si se
mantienen todas las variables constantes, a medida que incremente el conflicto politico
el uso de la represion estatal ilegitima aumenta. De acuerdo a la l6gica descripta
anteriormente, el gobierno procesa como amenaza aquellas expresiones contra las
politicas y practicas que éste ejecuta. Potencialmente, el conflicto tiene efectos
disruptivos en la sociedad que debilitan la legitimidad y el poder del gobierno. En este
contexto, dado que el conflicto politico incrementa los beneficios y disminuye los
costos de la represion, los gobernantes eligen el uso de la represion. Una vez que la
represion incrementa los costos de los opositores, el gobierno consigue mantener la

estabilidad y el orden politico.

41-



Universidad de San Andrés

-Trabajo de Graduacién-

Lucia Wang — Legajo: 18228

De esta manera, mi explicacion sobre el impacto de los niveles de inversion del
estado en politicas de bienestar, y la pobreza y desigualdad sobre la violacion de
derechos humanos en regimenes democraticos en América Latina se basa tanto en la
I6gica directa como indirecta del ejercicio de la represion. El argumento
complementario a la relacion entre conflicto politico y represion estatal (I6gica indirecta
de represion estatal) sugiere que la pobreza y la desigualdad econdmica se traducen en
el sistema legal. Por un lado, los sectores mas pobres de la sociedad tienen menos
recursos para acceder al sistema judicial, por lo que la condicién econémica de estos
individuos se traduce en el desamparo legal. Y por otra parte, la desigualdad margina a
los pobres de la sociedad, haciendolos blancos legitimos del ejercicio del poder ilegal de
las agencias de seguridad. A diferencia de la logica de represion directa, en que la
pobreza y desigualdad provocan la represion a través del conflicto politico, en la I6gica
indirecta estos factores influyen en las capacidades de los sectores pobres de sociedad
para acceder al sistema legal y hacer efectivos sus derechos y libertados civiles. Asi,
estos sectores son presas faciles del comportamiento ilegal y violento de las agencias
estatales de seguridad. De esta manera, la expectativa es que a mayor pobreza y
desigualdad mayor el uso de la represion. Dado que muchos estudios de caso sugieren
que la pobreza y la desigualdad es un factor que contribuye a nuestra comprension de
nuevas formas de represion estatal, cabria preguntarse si existe una correlacion entre
factores tales como la mayor inversion del estado en politicas sociales (niveles de
bienestar) y menores niveles de pobreza y desigualdad.

Dadas tales argumentaciones causales, y en el caso de sostenerse una relacion
inversa entre la existencia de estados de bienestar (y fuerte inversion en politicas

sociales) —por un lado—, y niveles de pobreza, desigualdad y represion estatal —por el
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otro—, la hipoétesis podria confirmarse. Sin embargo, también se podria falsar la
hipotesis en el caso de no observarse una relacion inversa entre la existencia de estados
de bienestar (y un gasto publico social alto) y niveles de pobreza y desigualdad, mas alla
de que se sostenga una relacion positiva entre pobreza, desigualdad y
represion/violencia estatal. En este Gltimo caso se observaria una clara relacion inversa
entre niveles de bienestar y represion estatal (estando, ademas, en linea con los
supuestos originales que sostienen la relacién inversa entre la generacion de un orden
publico via bienestar/consenso/legitimidad, por un lado, y via represion estatal, por
otro).

Ante tal reconocimiento, la validez de mis hipotesis estaria en jaque. Sin
embargo, a pesar de negar la validez de mi hipotesis, este “hallazgo” seria también
relevante para el estudio sobre la represion. En definitiva, sugiere, como aprendizaje, la
necesidad de tener mayor prudencia al momento de asignar peso e influencia a variables
politico-institucionales —como el estado de bienestar— sobre el fendmeno de la
represion estatal, y tener en cuenta el desarrollo de una futura linea de
indagacion/investigacion sobre las causas no politico-institucionales de los niveles de

pobreza y desigualdad.

3.2.b - Relato alternativo # 2:

Otro relato causal alternativo podria ser el que coloca el acento en la tasa de
criminalidad como causa de los niveles de violencia/represion estatal, sugiriendo una
relacion positiva entre “sociedades violentas” y “reaccidn estatal”. Esta direccionalidad
puede o0 no ser congruente con las sub-hipotesis. Habra congruencia si la tasa de

criminalidad se la considera resultado de los niveles de pobreza y desigualdad,
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argumentando que cuanto mayores sean los niveles de necesidades basicas
insatisfechas, mayor es el nimero de acciones violentas para obtener recursos/satisfacer
necesidades por parte de la poblacion con tales caracteristicas, siendo ésta causa
inmediata de la represion estatal (como reaccién y estrategia de control social). En este
sentido, la “obvia” relacioén entre pobreza/desigualdad, criminalidad y represion estatal
seria positiva, y el proceso causal de “punta a punta” de tal relato (en orden

causal/temporal) seria de la siguiente manera:

Estado Bienestar Pobreza / Represion /
(pol. sociales) Desigualdad Criminalidad Violencia Estatal
- + + +

En el caso de observarse una relacion inversa entre la inversion del estado en
politicas de bienestar/sociales y pobreza/desigualdad, y represion/violencia estatal —sin
que la criminalidad influya a la represion estatal— las hipdtesis originales se sostienen,
demostrando a su vez que los niveles de criminalidad no son relevantes —suponiendo
que el estado no cuenta con recursos/mecanismos de generacion de consenso, por lo

1% ante la emergencia de criminalidad reprimiendo

cual toma acciones “preventivas
ilegalmente, inclusive a aquellos grupos sociales que sufren de pobreza y desigualdad
social. De esta manera, tal como se diagramé anteriormente, lo que se observa es que
menores niveles de estados de bienestar tienen consecuencias en altos niveles de
pobreza y desigualdad de la comunidad, lo cual impacta en niveles de criminalidad,
evento que genera como respuesta mayor violencia y represion estatal ilegitima.

Cabe aclarar que la variable “crimen” es la mas dificil de encajar en el marco

analitico de la represion directa versus indirecta. Existe la posibilidad de que la sobre-

exposicion policial y la condicion marginal de los delincuentes sean el campo de cultivo

Y El mejor término para usar en este caso seria la palabra “pre-emption,” donde el gobierno busca
adelantarse a un “ataque”.
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de la logica de represién por medio de agentes de seguridad, o bien que las elecciones
democréticas sean una via legitima a traves de la cual la ciudadania demande politicas
de seguridad publica pro-mano dura, tendiente a la violacion de derechos humanos de
los delincuentes. Otra posibilidad poco explorada en la literatura es que algunas
manifestaciones del crimen conducen irremediablemente al uso de la fuerza represiva
por parte del estado.

En paises como Colombia o México, en donde las organizaciones
narcotraficantes han logrado arrebatar el control funcional y territorial del estado en
algunas areas (O’Donnell, 1993), es esperable que el estado haga uso de su poder
coercitivo. En estos casos, en los que la integridad territorial del estado esta en juego, el
uso de la represion estatal se vuelve frecuente y esperable. El propdsito de esta
discusion no es justificar la violacion de derechos humanos en condiciones de altas tasas
de criminalidad en los paises de la region, sino presentar una perspectiva mas amplia y
realista de la asociacidn entre crimen y represion.

Por Gltimo, en el caso de observarse una relacién positiva entre niveles de
criminalidad y represion estatal, y no entre pobreza/desigualdad y niveles de
criminalidad, la informacion sugeriria que la variable de criminalidad puede tener otras
causas distintas a las de pobreza/desigualdad, como por ejemplo, la cultura u otros
aspectos de la institucionalidad estatal no ligadas al bienestar. En este caso, (si se
compara con la influencia causal de los niveles de bienestar social sobre la represion
estatal) se observaria una mayor influencia causal —de la los niveles de criminalidad,
como variable X— sobre la variable Y (represion estatal). Por lo tanto, en tal situacion,
las hipdtesis originales de este proyecto de investigacion resultarian erroneas, y se

demostraria la necesidad de indagar las causas de la represion estatal en otra direccion
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(tales como la cultura, el legado militar, entre otros). Nuevamente, el propdsito de esta
linea de analisis no es determinar las causas de la represion estatal ilegitima, sino poner
a prueba la linea causal que supone que una mayor inversion del estado en politicas
sociales (de bienestar) llevan a menores niveles de pobreza y desigualdad —causando
una caida en los niveles de criminalidad—, y a menores niveles de violencia estatal;
demostrando en este Gltimo supuesto, que no hay relacion entre las variables de pobreza
y desigualdad, y represién, aunque si la hay entre los niveles de criminalidad y

represion.
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CAPITULO IV

Las variables: significado y forma de analisis

4.1 - La variable independiente: el gasto publico social

Hablar de “estado de bienestar” fuera del ambito de los paises industrializados
avanzados o capitalistas requiere ciertas observaciones y excepciones. Seria algo
contradictorio y problematico hablar de un “estado de bienestar” en paises muy pobres.
Pero como hemos mencionado anteriormente, y siguiendo la linea de Mesa-Lago, hay
paises de medianos ingresos (muchos de ellos los encontramos en Latinoamérica) que
precedieron a muchos paises del OCDE en términos de un establecimiento temprano de
programas de riesgo de trabajo, salud, pensiones o desempleo, por lo que por momentos
me resulta confuso que académicos hayan excluido a estos casos de sus analisis. Asi,
“(...) the notion of welfare regimes provides a much-needed normative criterion to
assess whether countries depart from desirable practices for resource allocation.”
(Martinez Franzoni, 2008, 68)

De esta manera, tanto los esfuerzos de Filgueira, Huber y Stephens, como el
indice que cred Segura-Ubiergo sobre el esfuerzo de los gobiernos por implementar
politicas de bienestar en la sociedad (“welfare effort”) fue un mecanismo de gran ayuda
para identificar a aquellos paises latinoamericanos cuyo sistema de bienestar tenia un
relativo nivel alto de desarrollo. Este grupo, llamado por conveniencia “estados de
bienestar (latinoamericanos)”, incluyen a Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Panama
y Uruguay. Dentro de este grupo, tanto las prioridades macroeconomicas y fiscales de
gasto social, como la cobertura y alcance por estos programas, eran dos a tres veces

mayores en comparacion con los otros paises latinoamericanos. Asi, la pregunta de por
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qué ciertos estados latinoamericanos desarrollaron en mayor medida mayores niveles de
politicas de bienestar que otros paises latinoamericanos puede ser respondida, en parte,
con los trabajos de investigacion que realizaron anteriormente estos autores.

Los parrafos precedentes delinearon los principales supuestos y argumentos de
los “estados de bienestar (latinoamericanos)”. Ahora bien, el paso desde la teoria a la
aplicacion a los casos latinoamericanos, no es facil. La demanda de informacion
estadistica sobre las politicas publicas para el area social ha crecido notablemente a raiz
del consenso surgido en torno a la necesidad de mejorar la eficiencia en la asignacion de
los recursos publicos disponibles en dicha area, y realizar otro tipo de andlisis
comparativos para entender fendbmenos/problemas macro entre paises de la region, y
poder proveer posibles soluciones a esos problemas.

Muchas son las variables que entran dentro de lo que se pueden denominar
politicas de bienestar, y muchas también son las variables que pueden medir, en mayor
o menor medida, represion estatal ilegitima. EI marco conceptual y tedrico es dificil de
precisar (y en cierta medida de operacionalizar), ya sea por falta de datos, o por las
grandes cantidades de puntos de andlisis/variables. Ante tal escenario, me valgo tanto
del indice de derecho a la integridad fisica, como de los trabajos de Filgueira (1998),
Huber y Stephens (2005), y de Segura-Ubiergo (2007) para operacionalizar los
conceptos anteriormente descriptos e identificarlos en bases de datos ya establecidas.

Como ya he mencionado anteriormente, Huber y Stephens, Filgueira, y Segura-
Ubiergo lograron clasificar a los paises latinoamericanos en distintos grupos de acuerdo
al monto o porcentaje de inversion del estado en politicas publicas. En ese sentido, estos
autores construyeron “indices” que resultan muy utiles a los fines de clasificar a los

paises latinoamericanos en términos de “welfare effort” (el esfuerzo de los paises para
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implementar politicas de bienestar). De esta manera, utilizando los siguientes dos
indicadores, los paises latinoamericanos pueden ser divididos en dos grupos
dependiendo de su nivel de “welfare effort”?:

1) Gastos sociales (politicas de bienestar) como un porcentaje del PBI:
indican una medida del nivel total de recursos publicos que cada
gobierno esta dirigiendo hacia el sector social. El gasto publico social
como porcentaje del PBI es “la estimacion de la asignacion de recursos
publicos al gasto en sectores sociales, como porcentaje del PIB total.”
(CEPALSTAT, Ficha Técnica)

2) Gastos sociales per capita®: funciona como indicador de los recursos
publicos reales que los ciudadanos reciben del estado. Segun la CEPAL,
el gasto publico social per céapita es “la estimacion, por persona, de la
asignacion de recursos publicos al gasto en sectores sociales.”
(CEPALSTAT, Ficha Técnica)

A fin de examinar si existe alguna relacién entre mis variables dependientes y
las independientes, se emprenderd un estudio cuantitativo comparado de estadistica
descriptiva. El analisis que pretendo realizar se basa en las estadisticas provenientes los

anuarios estadisticos de la CEPAL (para el periodo de post reforma: 1980-1990), y del

CEPALSTAT, que incluyen dieciocho paises latinoamericanos durante el periodo de

20| as cifras se expresan en délares americanos de 1987 (para el periodo de 1980-1990) y de 2000 (para
1990-2005) respectivamente, y se obtienen como promedio de los valores que resultan para los paises en
cada uno de estos sectores, que se definieron de acuerdo a los lineamientos de la Clasificacion de las
Funciones del Gobierno (CFG) de las Naciones Unidas. Los datos en moneda nacional a precios
corrientes del gasto publico social, y de sus desagregaciones segun la clasificacién funcional, son cifras
oficiales proporcionadas por las respectivas instituciones gubernamentales de cada pais. Los datos de
gasto publico social, utilizados en combinacién con datos de PIB a precios corrientes de cada pais,
Eermiten efectuar el calculo del gasto social como porcentaje del PIB. (CEPAL, 2007)

! Aplicar las series de gasto social pablico per cépita en ddlares de 1987 y de 2000, puede resultar en
algunas variaciones con respecto al dato en moneda constante reportado por los paises, lo que depende del
grado de apreciacion/depreciacion cambiaria implicito en la paridad oficial de la moneda de cada pais en
relacion con el afio 1987 y 2000.
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1990-2006. Puede que una importante limitacion es que los datos sobre programas de
seguridad y bienestar social estan basados en los gastos presupuestados por el gobierno
central. Es importante recalcar este punto ya que puede ser que un porcentaje importante
del presupuesto de programas de bienestar sean otorgados por gobiernos locales o
regionales, o por entidades no gubernamentales/entidades publicas/empresas publicas.
Estos problemas de heterogeneidad metodoldgica en los indicadores de gasto no
permiten proveer a series de datos un cierto grado de confianza para medir los
“rankings” relativos de niveles de gasto publico/social. Sin embargo, a pesar de ciertas
limitaciones que se presentan a la hora de recolectar datos sobre las distintas variables,
la muestra sobre gasto puablico social obtenido de fuentes de la CEPAL resulta
representativa porque da cuenta de un 98% (aproximadamente) del PBI de la region y
del 93% de su poblacion. Ademas, el aspecto mas importante de la muestra es la larga
cobertura de afios de su dimension temporal.

Cabe mencionar que a nivel regional existen diferencias metodoldgicas y
particularmente de cobertura de las series de gasto publico total y de gasto publico
social. Las mas importantes de las primeras se asocian al registro contable de los gastos
y a la definicion de gasto publico social. En las segundas, las discrepancias se vinculan
a las distintas caracteristicas institucionales de los estados, asi como con la posibilidad
de incorporar los gastos efectuados por los gobiernos locales y entidades cuyo
presupuesto es autonomo. Teniendo presente el registro contable del gasto publico total
que se observa en las series de estos dieciocho paises, y de acuerdo a las caracteristicas
que presentan tanto el financiamiento como la ejecucion del gasto social en cada uno de
ellos, es posible considerar que las cifras del gasto publico social que se presentan en

este indicador sean razonablemente comparables para dieciocho paises. Por ejemplo, en

-50-



Universidad de San Andrés

-Trabajo de Graduacién-

Lucia Wang — Legajo: 18228

el caso de México, al no incluir el gasto social efectuado en el ambito local, mas cierto
grado de descentralizacion que se observa en su financiamiento, presenta un gasto
publico social algo subestimado, lo que podria limitar su comparacion con otros paises
de la regién a estudiar. El gasto publico se puede desagregar segln las distintas
entidades que lo instrumentan, lo que normalmente define la cobertura de la
informacion.

Al abordar el tema del gasto social en este proyecto de investigacion, se intenta
contribuir a llenar el vacio de informacion cuantitativa sobre las politicas pertinentes
mediante una base de datos actualizada sobre el gasto social en Latinoamérica. A partir
de fuentes primarias y secundarias, se analiza y compara una base de datos sobre gasto
social de un grupo de dieciocho paises de la regidn, que se espera que constituya un
instrumento transparente y sirva a su vez para futuros estudios vinculados con temas
sociales.

Ya “desde mediados del siglo pasado, los paises latinoamericanos lograron
importantes, aunque desparejos, avances en sus esquemas de Proteccién Social, que han
terminado por conformar un universo caracterizado por una enorme diversidad en
materia de cobertura®, organizacién institucional y financiamiento.” (Cetrangolo, 2009,
5)

Esto también se ve reflejado en las dificultades de medicién de lo que debe ser
considerado o no gasto publico y social, dada la gran diversidad de aspectos posibles de
analisis que surgen de la complejidad y heterogeneidad de los sistemas. Segun
Cetrangolo (2009), tres fuentes de problemas deben ser reconocidas: 1) falta de sistemas

de informacion propias de los paises de la region, 2) complejidad en la clasificacion de

22 Existen ciertos paises que al ser federales, las cifras publicadas pueden subestimar el gasto social total
en mayor medida que otros paises. De esta manera, la cobertura institucional de las cifras en estos casos
es el gobierno central presupuestario (la nota al pie es mia).
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los sistemas de seguridad social (si son privados o publicos, con o sin fines de lucro,
entre otros), y por ultimo 3) diferentes reformas de los sistemas de Seguridad Social. En

palabras de Cetrangolo:

“En definitiva, los paises de la region lograron importantes, aunque desparejos, avances
en sus esquemas de Proteccidn Social, que han terminado por conformar un universo
caracterizado por una enorme diversidad en materia de cobertura, organizacion
institucional y financiamiento.” (Cetrangolo, 2009, 9)

Debido a que los “issues” de Seguridad Social son muy relevantes en esta epoca,
pero cuyos datos son muy heterogéneos, se han puesto en marcha distintas metodologias
y estudios para mejorar la medicion del gasto social pablico con el objeto de desarrollar
un sistema de informacion de la gestion social que sea valido, confiable y coherente.
(Cetrangolo, 2009)

En muchos paises se pusieron en evidencia las falencias propias del disefio de
cada esquema particular de Seguridad Social que, salvo excepciones, estuvieron lejos de
construir respuestas efectivas y sostenibles a los problemas derivados de la necesidad de
proteccion frente a los riesgos de la poblacion. A diferencia de los esquemas
implementados en paises de mayor grado de desarrollo, en especial los europeos, en
América Latina no existe una légica integradora o una vision integral del problema.?
Encontrar una manera que facilite el andlisis de sus diferentes componentes en los
paises de la region, es decir; mejorar la medicién del gasto social contributivo que
permita la comparacion entre paises y el seguimiento del sector a lo largo del tiempo es
el objetivo que Cetrangolo busca en el documento de investigacion ya citado.

(Cetrangolo, 2009)

4.2 - Lavariable dependiente: la represion estatal (ilegitima)

% Ello a su vez tiene su correlato en serias dificultades de medicion de lo que debe ser considerado o no
gasto publico y social.
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Si bien es cierto que todavia no se afirmé una definicion concreta de represion,
existe cierto consenso entre los académicos de definir al fendmeno en cuestion como —
siguiendo una vez mas la definicion de Waldmann (1995)— el uso ilegal de la violencia
por parte del estado o de instituciones estatales con el objeto de proteger el orden
politico-social existente de una amenaza. En esa misma linea de argumentacion, segun
Henderson, la represion politica es “the use or threat of coercion in varying degrees
applied by government against opponents or potential opponents to weaken their
resistance to the will of the authorities,” (Henderson, 1991, 121) y pueden manifestarse
en presiones constantes: arrestos, detenciones; como también implicar consecuencias
més fuertes y violentas: desapariciones, torturas y matanzas.?

En el intento de encontrar una definicién homogénea de “represion,” académicos
han realizado grandes esfuerzos en lo referente a la medicion de la variable de interés.
Muchos la han operacionalizado a traves de una categoria especifica del abanico de los
derechos humanos: el derecho a la integridad fisica. (Poe y Tate, 1994; Cingranelli y
Richards, 1999a)

Sin embargo, la poca cantidad de informacion y registros de datos sobre el
numero de victimas de este tipo de accionar “represivo” del estado, hace peligrar el
objeto de estudio de esta tesis. En la regién, no existen indicadores con datos concretos
y confiables para realizar —en conjunto con los datos sobre gasto social publico,

desigualdad y pobreza— un analisis estadistico de regresion lineal multiple.

2 Estas definiciones también se correlacionan con la categoria politico institucional de violencia que
Moser (2002) establece. En palabras del autor, existen tres tipos de violencia, la violencia econémica, la
social y la violencia politico institucional —que implican la comision de actos violentos motivados por el
deseo de obtener poder econdmico social, o politico respectivamente—, y la violencia politico
institucional. Si bien todas estas categorias estan tomadas en cuenta en esta tesis, la que mas interesa es la
altima —la violencia politico institucional— dado el rol de los estados y la (posible) existencia de los
“estados de bienestar” latinoamericanos. Tanto la violencia econémica como social, en definitiva, son
causantes de la violencia estatal/institucional a través del conflicto politico.
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Debiendo precisar el concepto de “represion”, el CIRI Human Rights Dataset,
compilado por David Cingranelli y David Richards, ha facilitado la construccion de
indices de medicion del respeto de los estados del derecho de integridad fisica,
indispensables para el desarrollo de investigaciones cuantitativas de la represion. A
pesar de no poder contar con nimeros sobre la cantidad real de personas que son
victimas de violaciones del derecho a la integridad fisica por parte del estado, lo cual
permitiria de esa manera realizar un modelo estadistico, ésta es la tnica base de datos
que “cumple” con los requisitos para esta investigacion, y se extiende a dieciocho paises
de Latinoamérica y el Caribe, y en comparacién con otras bases, abarca 25 afios (1981-
2006).

Utilizando una versién policotébmica de analisis de Escala Mokken, tanto
Cingranelli como Richards crean una medida mejorada del respeto de los gobiernos
hacia un tipo de derechos humanos, conocido como el derecho a la integridad fisica. La
escala reproducida es unidimensional, pero contiene informacion sobre el nivel, el
padron y la secuencia del respeto de los gobiernos hacia estos derechos. Casi todas las
investigaciones empiricas sobre los derechos humanos se han centrado en el respecto
del gobierno por una categoria de derechos humanos: los “physical integrity rights,”
como el concepto de principal interés tedrico. Los “derechos a la integridad fisica” son
aquellos derechos que los individuos poseen bajo el derecho internacional de ser libres
de toda amenaza fisica arbitraria o coercion por parte del estado. Las violaciones de
derechos humanos que se incluyen en esta categoria son las matanzas extrajudiciales
(“extrajudicial killings”), tortura, desapariciones, y prision por razones politicas

(“political improsonment”).
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Debido a que no existen estadisticas precisas sobre el numero/cantidad de
victimas de estas violaciones, debates sobre como medir tal concepto de interés teorico
ha llevado a numerosos estudios de clasificacion. La forma de medir mas
frecuentemente usada para analizar las practicas de los gobiernos es el Political Terror
Scale (PTS), con cinco categorias que miden la cantidad de violaciones por parte del
gobierno de los “derechos a la integridad fisica.” Sin embargo, el PTS tiene ciertas
limitaciones. Usando el analisis de Escala Mokken, los autores son capaces de
reproducir una escala unidimensional y replicable del respeto de los gobiernos hacia los
“physical integrity rights” (“derechos de integridad fisica”™).

De esta manera, “tortura” se refiere a la accion de infligir dolor extremo, sea
psicoldgico o fisico, por oficiales del estado o por particulares en nombre de oficiales
del estado. La tortura incluye el uso de fuerza fisica de la policia y/o de los carceleros
que sea cruel, inhumano, y/o degradante. (Cingranelli y Richards, 1999a, 408) “Prision
por causas politicas” (“political imprisonment™) se refiere a la encarcelacion de civiles
por parte de funcionarios del estado dado a creencias religiosas, censura, oposicion (no
violenta) hacia politicas de gobierno o lideres politicos, o pertenencia a otros grupos
raciales o étnicos. (Cingranelli y Richards, 1999a, 408) “Matanzas extrajudiciales”
(“extrajudicial killings”) hace referencia a las muertes provocadas por agentes del
gobierno sin un debido proceso judicial. Estas muertes pueden estar dadas por el uso
excesivo, deliberado e ilegal de la fuerza por la policia, fuerzas de seguridad, o agentes
del estado. (Cingranelli y Richards, 1999a, 408) Y por ultimo, “desapariciones” se
refiere a aquellos casos no cerrados de victimas que por motivos politicos todavia no

han sido encontrados con vida. (Cingranelli y Richards, 1999a, 408)
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Las fuentes de datos para la codificacion de estas variables —que forman parte
del derecho de integridad fisica— son provenientes de los anuarios/reportes de practicas
de derechos humanos del Departamento de Estado de los Estados Unidos, y de Amnistia
Internacional. Los datos de ambas fuentes son contrarrestados el uno con el otro, y en el
caso de divergencias, se toma como definitorio los datos que reporta Amnistia
Internacional.

La suma de la codificacion de los cuatro indicadores que conforman el indice del
derecho de integridad fisica nos muestra el nivel de respeto por el derecho de integridad
fisica por parte del gobierno en un determinado pais. La escala abarca de 0 (donde
ningun aspecto del derecho de integridad fisica es respetado) a 8 (todos los indicadores
son respetados).

En definitiva, el aporte de los estudios sobre represion estatal en América Latina
es valiosa no solo porque nos informa sobre nuevos patrones de violencia estatal en la
region, sino porque amplia los horizontes de todo el programa de la represion estatal.
Pese a esto, en ocasiones estos estudios tienen problemas asociados con el sesgo de
seleccion de la variable dependiente, la tendencia a generalizar a partir de pocos casos,
generacion y testeo de teoria, y con el hecho de que han desaprovechado las distintas
técnicas de investigacion cualitativa y cuantitativa existentes. Hasta el momento, y por
la falta de datos, no hubo esfuerzos en el sentido de construir y/o amalgamar bases de
datos que posibiliten estudios longitudinales y transversales.?

A excepcion del estudio de Daniel Brinks (2008), practicamente todos los
estudios de caso sobre represion en Ameérica Latina enfrentan el problema de que

analistas seleccionan de manera deliberada casos con un resultado particular, es decir,

% Brinks (2008) recalcé anteriormente en este punto.
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paises democraticos y con elevado nivel de gasto social pablico en relacion con
elevados niveles de represion. Una consecuencia de este sesgo es que los estudios no
tienen la capacidad de cubrir toda la variacion del fenomeno de interes.

Por otra parte, en la literatura existe una fuerte tentacién de generalizar a partir
de investigaciones de pequefio N. Pese a que la mayor parte de los estudios se
concentran en los casos de Brasil y Argentina, hay una idea relativamente compartida en
torno a que la violaciéon de derechos humanos, en especial el de integridad fisica,
producto del comportamiento autonomo e ilegal de los agentes policiales ocurra en el
resto de la regidén (Méndez et al., 1999). Aunque esto parece estimable, no hay razones
para obviarlo. Nuestra comprension del problema sin lugar a dudas sera mayor y mejor
a medida que la agenda de investigacion se extienda en términos tempo-espaciales. Asi,
la estadistica descriptiva resulta util ante las limitaciones de los estudios cuantitativos
que implican el uso de herramientas tales como regresiones lineales maltiples.

La represion estatal ilegitima en regimenes democraticos es producto de diversas
dinamicas. Los estudios que analizan el patrén de represion directa tienen la ventaja de
que el nimero de casos es grande (hasta lo pueden elevar a nivel global, comparando
otras democracias en el mundo y demads), en consecuencia, cubren toda (o casi toda) la
variacion del fendmeno de interés, permitiéndoles generalizar sus proposiciones. Sin
embargo, tales hallazgos no son tan profundos, por lo que se dificulta, a su vez, explorar
la existencia de mecanismos causales.

En cambio, los estudios de represion indirecta son en general de un pequefio
nimero de casos. A excepcion de un pufiado de estudios basados en métodos
cuantitativos (Brinks, 2008 y 2006) —quien realiza un estudio de caso cuantitativo—,

practicamente todos los estudios son de corte cualitativo y descriptivo, cuya ventaja
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seria el detalle y profundidad de sus descripciones sobre el fendémeno de la represién
estatal en la region. Sin embargo, como los estudios de caso-cuantitativo tienen
proposiciones muy limitadas (a pesar de la calidad de sus datos y posibilidad de testear
proposiciones en términos de mecanismos causales), y existe la posibilidad de cometer
problemas de sesgo de seleccion de la variable dependiente?®, mi propuesta es realizar
estudios de estadistica descriptiva para entender el fendmeno entre represion estatal y

gasto social publico a nivel regional.
4.3 - Otras variables independientes intervinientes
4.3.a - Desigualdad

Es importante mencionar que los estudios sobre impacto distributivo del gasto
social no son directamente comparables entre paises debido a una serie de diferencias
metodoldgicas; sin embargo, constituyen un importante marco de referencia indicativo
del grado de equidad de la accién pablica.

Si bien la metodologia utilizada en cada pais responde a caracteristicas
particulares de cada caso, el marco conceptual es comun: la distribucion de subsidios
publicos por tramos de ingresos se hace en funcién de ponderaciones distributivas que
reflejan el grado de utilizacién de los servicios publicos por parte de los beneficiarios.
(Mostajo, 2000) Como lo establece United Nations World University World Income

Inequality database (UNWU-WIID):

“Unlike national accounts data which are in principle comparable across countries,
there is no agreed basis of definition for the construction of distribution data. Sources
and methods might vary, especially across but also within countries. This may be the
case even if the data comes from the same source.” (UNWU-WIID Documentation,
2009).

%8 |_a excepcion nuevamente es Brinks (2008).
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De esta manera, para medir los niveles de desigualdad uso el indice de GINI,
donde se imputa O si toda la poblacion tiene la misma renta, y 1 si la persona mas rica
posee todo el ingreso.?” Cabe destacar que los datos sobre desigualdad que proporcionan
tanto el United Nations World University World Income Inequality database (UNWU-
WIID), como el SEDLAS no cubren el total de las observaciones para la construccion
de mi base. En el primer caso, los datos que se encuentran disponibles estan muy
desordenados y repetidos®, con lo cual resulta dificil no cometer errores de sesgo al
compilar los datos. Al igual que el resto de los estudios empiricos que usan mediciones
sobre niveles de desigualdad, mi base de datos es incompleta (no existen datos del
coeficiente de GINI para cada observacién afno-pais). De esta manera, para evitar tener
muchos casos perdidos, al igual que en otros estudios que utilizan datos sobre
desigualdad como variable explicativa, y dado que la desigualdad es una variable
estructural que no sufre grandes variaciones a través del tiempo, en el caso de que falten
datos, he completado mi base imputando valores. EI procedimiento de imputacion es el
siguiente: dado que los datos del SEDLAS no son del todo completos (en la mayoria de
los casos faltan datos sobre los ochentas), en el caso de los noventas, si faltan datos, ya
que algunos paises estan disponibles en intervalos de 3 afios —en algunos casos masy en
otros menos— a partir del 1980 hasta 2006; por esta razon, imputé el valor de cada uno
de los datos existentes en la base del SEDLAS tanto para el afio anterior como para el
afio siguiente (es decir, si cuento con el valor/dato del afio 1983, éste se replica
nuevamente en los afios 1982 y 1984). Por lo tanto, en el caso de que un afio pais cuente

con datos (por dar un ejemplo: Argentina 1993), pero el afio anterior (Argentina 1992) y

TE| Coeficiente de GINI es el indice mas conocido para el analisis de la distribucién de ingresos. A
manera introductoria, su formulacion se expresa en términos gréaficos, puesto que corresponde al area
comprendida entre la curva de Lorenz y la linea de equidistribucidn. Mientras mayor sea la concentracion
de ingresos, mayor seré dicha area, lo que incrementa el valor del GINI.

% Existen, por ejemplo, tres valores del coeficiente de GINI para el afio 1980 en Argentina.
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el siguiente (Argentina 1994) carecen de datos, se les imputa los datos del afio que si
cuento con datos (Argentina 1993). En el caso de que el intervalo de datos que se
ofrecen sea menor, se le imputa el del afio anterior. Es decir, si se cuenta con datos de
Bolivia 1999, Bolivia 2000, y Bolivia 2002, pero no con datos de Bolivia 2001, se le
imputan los datos de Bolivia 2000. En el caso de que falte el dato de dos afios, se le
imputa el del afio anterior para uno, y el del afio siguiente para el otro; por ejemplo: si
cuento con datos del afio 2000 y del afio 2003 de Brasil, y si se sigue el mismo
procedimiento de imputacion, el afio 2001 reflejaria los datos del afio 2000, y el afio
2002 reflejaria los datos del afio 2003. Si bien como dijimos anteriormente la
desigualdad es una variable estructural que no sufre grandes variaciones a través del
tiempo, para evitar sesgos metodoldgicos, los datos no se extienden a mas de dos afios
seguidos. Es decir, si no hay datos para el afio 1995, 1996, 1997 de Costa Rica, pero si
cuento con datos del afio 1998 y 1999, sdlo se imputan los datos del afio 1998 para el

afo 1997.

4.3.b - Pobreza

La forma habitual de medir la pobreza se basa en una linea de pobreza expresada
en términos per capita, que representa el costo de satisfacer las necesidades basicas para
una persona. Asi como lo describieron Acufia y Repetto (2006), “[e]s evidente que la
“pobreza”, como cualquier problema que adquiere status puablico, no deviene
directamente de las estadisticas asi como tampoco de simples expresiones de buena
voluntad. (...) La pobreza, como objeto de politica publica, es una construccion politica

y conceptual.” (Acufia y Repetto, 2006, 2)
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El enfoque que generalmente se utiliza para estimar la pobreza consiste en
clasificar a una persona como “pobre” cuando el ingreso por habitante de su hogar es
inferior al valor de la “linea de pobreza”, o monto minimo necesario que le permitiria
satisfacer sus necesidades esenciales. Las lineas de pobreza generalmente estan
expresadas en la moneda de cada pais, y se determinan a partir del valor de una canasta
de bienes y servicios, correspondientes a cada pais y zona geogréafica. (CEPAL, 2007,
Cap. 1) Asi, como es usual, en esta investigacion mido a la pobreza como el porcentaje
de la poblacion que habita en hogares en los que el ingreso por persona se ubica debajo
de la linea de la pobreza (1 USD por dia). Para ello, se utilizan las estadisticas y mapas
ilustrativos sobre pobreza del Socio-Economic Database for Latin America and the
Caribbean (SEDLAC) creada por el CEDLAS de la Universidad de La Plata en
conjunto con el Banco Mundial. Siguiendo el procedimiento anterior —y dado que la
pobreza también es una variable estructural que no sufre grandes variaciones a través
del tiempo— imputo valores con el mismo mecanismo descripto en la variable de
desigualdad para aquellos afios en donde no existe informacién sobre los niveles de

pobreza.

4.3.c-Crimen

A diferencia del resto de las otras variables, los datos sobre criminalidad resultan
bastante problematicos. Usualmente, la dificultad mas importante tiene que ver con el
sub-reporte de las instituciones estatales al tratar sobre éste fendmeno; esto se lleva a
cabo en paises con sistemas de justicia (y policias) corruptos y en sociedades poco
educadas (Bergman, 2005). De hecho, éstas parecen ser las razones por las cuales no

hay estudios comparados sobre crimen en los paises subdesarrollados. Pese a esta
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limitacidn, los pocos estudios que conforman la literatura sobre crimen en estos paises
sugieren que los datos sobre homicidios y robos reducen los sesgos causados por errores
de medicion (Fajnzylber et al., 2001, 20). En general, los datos de robo y homicidios
provienen ya sea de la encuesta sobre criminalidad de Naciones Unidas, y de los
reportes de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), o més bien de la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) para la region latinoamericana. Sin embargo, los datos
sobre robos y homicidios intencionales de Naciones Unidas son de dificil acceso y muy
poco sistematizados. En consecuencia, los datos para ‘“operacionalizar” la variable
crimen resultan de estadisticas provistas tanto por el Instituto Latinoamericano de
Seguridad y Democracia (ILSED), el Observatorio Interamericano de Seguridad Publica
de la Organizacidn de los Estados Americanos (OEA), y de datos aislados extraidos de
la OPS y de la OMS.*Concretamente, si bien se toman en cuenta el total de homicidios
intencionales registrados en un pais determinado, hay que tener nocion de la restriccion
de mi base (excluye datos sobre robo, por ejemplo). Sin embargo, cabe sefialar que los
datos sobre homicidios intencionales tienen menos problemas de sub-reporte y
heterogeneidad o no consistencia en las definiciones.®

Desafortunadamente, dada la falta de criterios consistentes y homogéneos de
produccién de estadisticas, procedimientos estandares y falta de acceso publico a la
informacidn, esta base de datos también no es completa: la cantidad de casos perdidos

es muy alta (practicamente no existen datos para Bolivia y Honduras), y los afos

% Datos publicados en la tesina de grado de Patrizia Benvenuti (2003).

%0 En este sentido, las encuestas de victimizacién pasan a ser los nuevos protocolos para las denuncias
policiales, y permiten la estandarizacion de informacién sobre los niveles de criminalidad. Sin embargo,
cabe destacar que los conceptos utilizados para la elaboracidn de tal encuesta todavia no son homogéneos
en la region (varian de pais a pais). En definitiva, resulta necesaria la generacion de informacion sobre
violencia y delincuencia, a través de la implementacion de sistemas de registro y seguimiento, ya que
ayudan a construir una potencial base de datos sobre los niveles de criminalidad en la region que se
explaye tanto longitudinal como transversalmente, permitiéndonos ademas analizar relaciones causales
entre fendmenos sociales cuyas secuelas (negativas) son persistentes en la region. (Patemain, 2010)
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reportados son entrecortados. De esta manera, la comparacion del delito a lo largo de la
region resulta ser un desafio; cada pais reporta —a través de distintas instituciones del
sector de seguridad publica— estadisticas de criminalidad de acuerdo a criterios
especificos que son diferentes para el resto de los paises. Asi, dado que la seguridad
ciudadana y publica se considera como clave para la constitucion de sociedades mas
democréticas, la existencia de un buen sistema de indicadores sobre violencia y
delincuencia permite llegar a una mayor comprension del fendmeno. Sin embargo, las
limitaciones metodoldgicas hacen dificil la realizacion de comparaciones
internacionales sin desarrollar un sistema comun y homogéneo de estandarizacion de
datos.

Por esta razon, los resultados de la relacion entre esta variable y los niveles de
pobreza y desigualdad seran tratados con precaucion, estableciendo relaciones mas
tentativas que definitivas. En este sentido, “el rol de la informacion esta en constante
debate y construccion, en donde los especialistas reflexionan acerca del uso adecuado,
sobre los alcances de las diversas metodologias, fuentes de informacion disponibles,
promoviendo una ‘combinacion de analisis de diversas fuentes de informacion empirica
que puedan tener como sustrato técnicas de produccion cuantificada o no cuantificada
de datos sobre la cuestion criminal’,” (Sozzo, 2005, 44; Salazar Tobar, 2009, 2) que
permitan aproximarse a los niveles reales de criminalidad.

A partir de los datos de tasas de homicidio en Latinoamérica tomados de la
tesina de Benvenuto (2003), analizo las tendencias de las tres décadas estudiadas, a
saber: los ochentas, los noventas y los ultimos afios disponibles, y las comparo —a través

de estadistica descriptiva—con los datos sobre los niveles desigualdad y pobreza.®

31 Al realizar tal tipo de comparacion, es preciso tomar los mismos afios de observacion, tanto para las
variables de pobreza y desigualdad, como las de criminalidad.
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CAPITULO V

El anélisis

5.1 - Analizando la correlacion entre gasto social publico y represion estatal

Desde la crisis de principios de los ochenta, los paises latinoamericanos han
estado comprometidos con la implementacion de una serie de reformas econémicas y
estructurales orientadas a la consolidacion de una transformacion econdmica que
asegure un crecimiento econémico, mas acelerado y de mejor calidad a través de
ganancias en productividad, creacion de empleo y generacion de mayor equidad entre la
poblacién.

Asi, la inversion en politicas sociales se ha traducido en importantes esfuerzos
por parte de los gobiernos por elevar la magnitud de los recursos asignados hacia fines
sociales. Sin embargo, el gasto social continda siendo insuficiente, no solamente en
magnitud; mas adn, se ha caracterizado por una serie de elementos que reducen su
impacto sobre el bienestar y la equidad: por ejemplo, 1) el manejo “prociclico” de estos
gastos tanto para periodos de crisis econdmicas como de crecimiento, 2) la ineficiencia
en su asignacion y uso, y 3) la mala calidad en cuanto a los beneficios que provee.
(Comminetti, 1994; Comminetti y Ruiz, 1998) Estas caracteristicas del gasto social en
la region ayudan —en parte— a explicar las causas y los factores de permanencia de la
pobreza y desigualdad, como también los efectos e impactos sobre los niveles de

represion ilegal por parte del estado y agencias de seguridad estatales.
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Gréfico 2 — Grupo/Cluester |

Grupo I: alto nivel de GPS per capita Grupo I: alto nivel de GPS como % del PBI
2000 30
1800 2
@
= 1600 pas / a 25
g S~ \ / 8
€ 2
Y — 1400 N w— Argentina
) / /\\V 5 20
29 um £ ——Brasil
T o / \_/ — A rgenting o
S Q e (hiile
O I~ 1000 p—— ] =
P / - g b CastaRi
8 a a0 Chile ° e (05 ta Rica
=N # ["3] U
=] i Q o rugua
E ‘-:’)’ oo Costa Rica S 10 guay
o = e | FLIQUIEY _-g e PANAMNME
1;'. a
© 400 = Panama o
0 - 5
3
200 L]
0 0
gEdo3Lsengs EoBdRsniRsgdomgs 2ER2TL8588 2523285528232 58
AAAAAAASAS SAASAASANARRANRAN 2333323223 ZZZZZZEZZZZRRRIIER
Afos Anos
Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de los Cuadernos estadisticos de la CEPAL, y del | Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de los Cuadernos estadisticos de la CEPAL, y del

CEPALSTAT CEPALSTAT
GRUPO | PROMEDIO SIMPLE (U$D 1987) PROMEDIO SIMPLE (U$D 2000) GRUPO | PROMEDIO SIMPLE (1980-1990) PROMEDIO SIMPLE (1990-2005/6)
Argentina 541.71 1500 Argentina 15.58 20.30
Brasil 191.53 744 Brasil 15.24 20.47
Chile 285.74 617 Chile 18.31 13.38
Costa Rica 268.17 647 Costa Rica 16.57 16.74
Panama 383.55 624 Panama 17.05 16.92
Uruguay 391.59 1143 Uruguay 16.82 19.99
PROMEDIO GRUPO 343.715 879 PROMEDIO GRUPO 16.595 17.97

Fuente: Elaboracién propia. Datos obtenidos de los Cuadernos estadisticos de la CEPAL, y del

CEPALSTAT.

Fuente: Elaboraciéon propia. Datos obtenidos de los Cuadernos estadisticos de la CEPAL, y del

CEPALSTAT.
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Gréfico 3 — Grupo/Cluster 11

Grupo Il: nivel medio de GPS per capita
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Fuente: Elaboracién propia.

Datos obtenidos de los Cuadernos estadisticos de la CEPAL, y del

Fuente: Elaboracion

propia. Datos obtenidos de los Cuadernos estadisticos de la CEPAL, y del

CEPALSTAT CEPALSTAT

GRUPO 11 PROMEDIO SIMPLE (USD 1987) PROMEDIO SIMPLE (U$D 2000) GRUPO |1 PROMEDIO SIMPLE (1980-1990) PROMEDIO SIMPLE (1990-2005/6)
Colombia 97.13 248 Colombia 8.59 12.01

México 155.99 488 México 8.32 8.92

Venezuela (Rep. Bolivariana) 267.79 492 Venezuela (Rep.Bolivariana) | 9.85 9.99

PROMEDIO GRUPO 173.64 409 PROMEDIO GRUPO 8.92 10.31

Fuente: Elaboracion propia.
CEPALSTAT.

Datos obtenidos de los Cuadernos estadisticos de la CEPAL, y del

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de los Cuadernos estadisticos de la CEPAL, y del

CEPALSTAT.
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Gréfico 4 — Grupo/Cluster 111

Grupo lll:
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Fuente: Elaboracion

propia. Datos obtenidos de los Cuadernos estadisticos de la CEPAL, y del

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de los Cuadernos estadisticos de la CEPAL, y del

CEPALSTAT CEPALSTAT

GRUPO Il PROMEDIO SIMPLE (USD 1987) PROMEDIO SIMPLE (USD 2000) GRUPO Il PROMEDIO SIMPLE (1980-1990) PROMEDIO SIMPLE (1990-2005/6)
Bolivia 31.25 132 Bolivia 4.02 13.27
Ecuador 126.98 83 Ecuador 10.67 6.10
El Salvador 67.85 98 El Salvador 7.42 5.31
Guatemala 46.17 77 Guatemala 5.05 5.17
Honduras 69.27 85 Honduras 7.4 8.73
Nicaragua 128.46 58 Nicaragua 10.48 7.84
Paraguay 43.39 107 Paraguay 3.07 7.67
Peru 32.9 148 Peru 3.8 7.12
Rep. Dominicana 41.72 159 Rep. Dominicana 5.5 6.67
PROMEDIO GRUPO 65.34 105 PROMEDIO GRUPO 6.378271605 7.54

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de los Cuadernos estadisticos de la CEPAL, y del

CEPALSTAT.

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de los Cuadernos estadisticos de la CEPAL, y del

CEPALSTAT.
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Cuadro 4 - Grupos de paises de América Latina y promedios de indicadores de Gasto
Social Pablico

(En promedios simples para cada grupo de paises)

Clasificacién Paises que GPS (%PBI) GPS (%PBI) GPS (p/capita) GPS (p/capita)
segun integran grupo promedio simple promedio simple -USD de 1987- -USD de 2000-
“welfare 1980-1990 1990-2005/6 1980-1990 1990-2005/6
effort”
Gas“: social | Argentina 15.58 20.30 541.71 1500
alto
Brasil 15.24 20.47 191.53 744
Chile 18.31 13.38 285.74 617
Costa Rica 16.57 16.74 268.17 647
Panama 17.05 16.92 383.55 624
Uruguay 16.82 19.99 391.59 1143
Promedio 16.60 17.97 343.715 879
grupo
Gastosocial | co1ompia 8.59 12.01 97.13 248
medio
México 8.32 8.92 155.99 488
Venezuela 9.85 9.99 267.79 492
Promedio 8.92 10.31 173.64 409
grupo
Gaslt: social | pojivia 4.02 13.27 31.25 132
ajo
Ecuador 10.67 6.10 126.98 83
El Salvador 7.42 5.31 67.85 98
Guatemala 5.05 5.17 46.17 77
Honduras 7.4 8.73 69.27 85
Nicaragua 10.48 7.84 128.46 58
Paraguay 3.07 7.67 43.39 107
Peru 3.8 7.12 32.9 148
Rep. Dominicana 5.5 6.67 41.72 159
Promedio 6.38 7.54 65.33 105
grupo

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL): base
de datos sobre gasto social (CEPALSTAT), y cuadernos estadisticos de la CEPAL (1985-1989).

Notas: Se clasifican las cifras actualizadas de los dieciocho paises latinoamericanos siguiendo una perspectiva
integradora de los trabajos de Mostajo (2000); Filgueira (1998); y Segura-Ubiergo (2007).

Un examen general de los indicadores de gasto publico social en la region pone

de manifiesto grandes diferencias en cuanto al volumen de recursos que los gobiernos

destinan a los sectores sociales. De esta manera, pueden distinguirse claramente tres

grupos de paises segun la magnitud del gasto social como porcentaje del PBI y en

délares per capita de 1987 y 2000.%

32 . . . .
Es importante advertir que en el caso de algunos paises que han atravesado por periodos de elevada
inflacion, el empleo del indice de precios como deflactor del gasto puede distorsionar estas estimaciones,
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En el periodo comprendido entre 1980 y 2006, se distingue un primer grupo
integrado por Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Panama, y Uruguay. El gasto publico
social promedio de los paises que forman parte de este grupo fluctda entre el 15 % y el
21 % del PBI, y entre 260 y 580 ddlares per capita de 1987, para el primer periodo de
1980-1990; y entre 600 y 1700 ddlares per capita de 2000 para el periodo de 1990-2006.
El segundo grupo —integrado por Colombia, México, y Venezuela— muestra niveles
inferiores de gasto, que pueden considerarse moderados en el contexto latinoamericano.
En términos de porcentaje del PBI, en promedio los paises pertenecientes a este grupo
destinan al gasto social entre un 8% y un 12% del PBI y en términos de dolares per
capita entre 90 y 260 dolares de 1987 para el periodo de 1980-1990; y entre 200 y 450
dolares de 2000 para el periodo de 1990-2006. El tercer grupo, del cual forman parte los
paises de: Bolivia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay,
Perd, y Republica Dominicana, presenta un nivel de gasto relativamente méas bajo tanto
en términos del PBI (entre 3% y 9% en promedio) como en términos reales per capita
(entre 30 y 45 ddlares de 1987 para el periodo de 1980-1990; y entre 60 a 150 ddlares
de 2000 para el periodo 1990-2006). La clasificacion se dividié en dos periodos (1980-
1990 y 1990-2005/6) dado que el criterio utilizado en la clasificacion de los paises se
relaciona con el nivel de gasto per capita (el criterio de agrupacion utilizado se basa en
el gasto social real per capita), y existen dos precios de dolar con los cuales se ha hecho
la estimacion: uno precio dolar de 1987, y otro, precio dolar de 2000 para los periodos
de 1980-1990 y 1990-2006 respectivamente.

A lo largo del periodo comprendido entre 1980 y 2006, se observa una ligera

tendencia decreciente a lo largo de toda la década de 1980 y una recuperacion

razon por la cual resulta mas adecuado utilizar el indicador en dolares per cépita para realizar
comparaciones.
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importante a partir de 1989 — 1990. El incremento del gasto publico social promedio de
la region observado a partir de 1990 se explica fundamentalmente por el aumento del
gasto del grupo de paises que destinan mayores recursos a las funciones sociales. Si
bien se puede observar que esta tendencia es generalizada, se advierte un
comportamiento heterogéneo cuando se clasifican los paises de acuerdo a su nivel de
gasto, lo que muestra que a pesar del ligero crecimiento del gasto en los Gltimos afios,
los paises ubicados en el “rango medio” y “rango bajo” no han conseguido, en su
mayoria, recuperar el nivel registrado a comienzos de los afios ochenta.*

Antes de seguir avanzando con el andlisis del gasto social pablico, es importante
sefialar que los indicadores de gasto publico social constituyen una medida parcial del
volumen de recursos que las economias destinan a sectores sociales. En este sentido, es
destacable el esfuerzo realizado por Cetrangolo (2009) de encontrar alguna forma
homogénea de medir los gastos en seguridad social. En su documento de investigacion,
Cetrangolo hace relevancia a un punto importante a tener en cuenta en este tipo de
analisis: el gasto publico social por si mismo también constituye un indicador
imperfecto de la focalizacion de las politicas orientadas a los sectores sociales, puesto
que, por ejemplo, no reflejan todas las medidas adoptadas por el sector publico para
incrementar la eficiencia en la provision de los servicios, entre otras las politicas de
descentralizacion, y de privatizacion. (Cetrangolo, 2009)

Sin hacer mucho mas hincapié en cuestiones metodologicas sobre el gasto social
publico, esta investigacion procura —en definitiva— concentrar su atencion en la
relacion entre las dinamicas de creacion de politicas de bienestar por parte de los

estados de América Latina, y por otra parte, los niveles de violencia estatal ejercidos

% Ver matrices de datos correspondientes al gasto social pablico en el CD adjunto a este trabajo.
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sobre la ciudadania. La posible naturaleza probabilistica de las relaciones entre la
inversion del estado en politicas de bienestar (medido por los gastos sociales como
porcentaje del PBI, y los gastos sociales per capita), y el indice de respeto de los
derechos a la integridad fisica, nos lleva indagar si un mayor gasto social publico en la
poblaciéon es en realidad una herramienta para evitar disensos entre el estado y la
sociedad civil (llevando asi a menores niveles de represion estatal ilegitima). Para
contestar tal indagacion, es preciso realizar un analisis* de la relacién entre ambas

variables:

¥ Como ya se aclar6 en el capitulo 1V, dado el tipo de datos de la variable dependiente, el anélisis de tal
relacidn —entre niveles de bienestar y represion estatal— va a realizarse a través de estadistica descriptiva.
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Gréfico 5 — Comparacion Grupo/Cluster | vs. Nivel de respeto al derecho de integridad fisica

Grupo |: alto nivel de GPS per cdpita
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Fuente: Elaboracién propia. Datos obtenidos de la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), base de datos sobre gasto social publico
como porcentaje del PBI.

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos del CIRI dataset (1981-2007).
Nota: Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Panamd, y Uruguay pertenecen al grupo de

paises cuyo nivel de gasto social publico es elevado.
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De esta manera, se puede observar que el grupo que mas invierte en politicas de
bienestar (niveles altos de “welfare effort”) no muestra una tendencia homogénea en los
niveles de respeto del derecho a la integridad fisica. En cada linea de tendencia de
represion (por pais), se pueden observar picos mas elevados y picos bajos de respeto por
los derechos de integridad fisica (0 su opuesto: niveles de represion estatal). Es decir, si
bien Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Panama y Uruguay forman parte del grupo
con gasto social publico mas elevado de la region —grupo I—, en cuanto a niveles de
represion estatal, no hay correlacion observable con los niveles de inversion en politicas
de bienestar. Lo mismo se puede decir de los otros dos grupos de paises (grupo I1: cuyo

gasto publico social es medio, y grupo IlI: cuyo gasto publico social es bajo):
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Gréfico 6 — Comparacion Grupo/Cluster 11 vs. Nivel de respeto al derecho de integridad fisica

Grupo II: nivel medio de GPS como % del PBI
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Fuente: Elaboracién propia. Datos obtenidos de la Comision Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), base de datos sobre gasto social publico
como porcentaje del PBI.

Fuente: Elaboracién propia. Datos obtenidos del CIRI dataset (1981-2007).
Nota: Colombia, México, y Venezuela pertenecen al grupo de paises cuyo nivel de
gasto social pablico es medio.
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Gréfico 7 — Comparacion Grupo/Cluster 111 vs. Nivel de respeto al derecho de integridad fisica
Grupo llI: bajo nivel GPS como % del PBI { e . r . .
. Indice de represion - Grupo Il (nivel bajo de GPS)
9
1]
= Bolivia =
4
" 78 5 s
& 2 ——Hl Salvador T = DBolivia
I 1]
T 3
R ~ s Guatemala 7y
E 8 g ==[cyador
8 S 15 s [\licaragua £
- ]
2 g h v
%] s Paraguay Q
33 \ <% —
oo 10 Ug
=9 = Perii = Salvador
o= ]
> S [a]
= e Reptiblica T
% g Dominicana 8 —Guatemal
© e Honduras :é, d
g
Ecuador u === Honduras
0 T
L= B o B T o " B = = = = L e B T o T = =« T e T B I s T o T B = E
CO CO 00 CO CO 00 C0 00 O 0 Ly = Oy T e Ry Oy o ey O o O e R e e e R s Y e = >
L=y = B =y By Wy Ry By e R Ly Oy ey e Oy Oy O e s e e s o i} =
™o e e o R B T TR B O R o O O B I o R B o o A | 2
Afos
Afios
Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de la Comisién Econdmica para América | Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos del CIRI dataset (1981-2007).
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Asimismo, no podemos concluir que una mayor inversion del estado en politicas sociales
conllevan a un mayor respeto por parte del estado de ciertos derechos humanos, como lo es el
derecho a la integridad fisica. Si bien es cierto que en los sesentas, cuando se estudiaban los
factores que incidian en las violaciones de derechos humanos, se miraban los indicadores que
median la inversion del estado en gastos sociales tales como la seguridad social, la educacién y
la salud; hoy en dia, el término de derechos humanos se amplio de tal manera que abarca otra
serie de derechos mas especificos.

En sintesis, la observacion con respecto a politicas de bienestar (nivel de gasto social
publico) y violencia estatal nos muestra que no es posible sostener esta causalidad.

Por otra parte, no obstante los esfuerzos de los gobiernos por aumentar los recursos
destinados a fines sociales, el gasto social continda siendo insuficiente en montos y no alcanza a
tener el impacto necesario para mejorar el bienestar y la equidad. Como se dijo, hay debilidades
en su asignacion y usos y, junto con los importantes logros en materia de cobertura de los
mismos, no ha habido un avance suficiente en la calidad de los beneficios que provee. Es por ello
que los niveles de pobreza y desigualdad resultan ser otro factor explicativo a tal relacion. Estas

variables socioecondmicas van a ser tratadas en el apartado siguiente.
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5.2. - ¢Y qué hay de los niveles de pobreza y desigualdad en la relacion entre estados de
bienestar y represion estatal?

Esta seccion de la tesis buscar analizar e investigar cuéles son los desarrollos en la
dimensién de equidad™® a través del analisis de la evolucién y comportamiento del gasto social,
la distribucion del ingreso y el impacto redistributivo de la accion social de los gobiernos (es
decir, el impacto redistributivo del gasto social) en los niveles de respeto del estado por los
derechos a la integridad fisica. De esta manera, divido el anélisis en dos tramos: un primer tramo
en donde se estudia la correlacion entre la inversion en politicas de bienestar (“welfare effort”)
por parte del gobierno en la poblacion y variables socio-econdmicas tales como la pobreza y la
desigualdad; y un segundo tramo en donde se analiza la correlacion entre los niveles de pobreza
y desigualdad (independientemente de su relacion con el “welfare effort” de los estados), y los
niveles de violencia estatal.

Si uno analiza los datos del coeficiente de GINI (mundiales) disponibles, es importante
destacar que las sociedades latinoamericanas se encuentran entre las mas desiguales del mundo.
A pesar del progreso en diversas areas de la economia, incluidas las finanzas publicas, la
prioridad de la funcion “estabilizadora” del estado se tradujo en realidad en una postergacion de
la funcion “distributiva” del gobierno. En los ochenta el panorama distributivo de la region
empeord y en los noventa se ha registrado un relativo estancamiento en los altos niveles de
inequidad distributiva. Asi, en términos generales el periodo que sigue a la implementacion de
las reformas muestra indicadores distributivos que oscilan de “mayor deterioro” a
“estancamiento”, lo que apunta hacia un modelo econdémico con muchos rezagos en la dimension

equidad. Por otra parte, pocos paises de la region disponen de estudios sobre la efectividad del

% Entendida como una categoria que incluye pobreza y desigualdad.
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gasto en la poblacion ya sea a nivel global o sectorial. Mucho menos hay estudios sobre cdmo
factores tales como la pobreza, o los indices de desigualdad influyen en el tipo de respuesta
estatal (ilegal) hacia los derechos a la integridad fisica, y el uso de la coercion estatal como
mecanismo de control.

En América Latina, las percepciones de injusticia distributiva se asocian principalmente
con las opiniones ciudadanas de inexistencia de garantias econdmicas y sociales basicas, lo cual
pone en evidencia la necesidad de acciones de los estados para cerrar las brechas sociales y
avanzar en la cohesion social (y no en la coercién estatal). Sin embargo, la percepcion de una
alta inequidad distributiva también se relaciona con la desconfianza en las instituciones politicas
y con la creencia de que los gobiernos sirven mas a las elites que a las mayorias, lo cual indica
que la poblacion percibe a la desigualdad como un problema de poder que va mas alla de la
concentracion econdmica, y que de no ser comprendido oportunamente, en un futuro puede
obstaculizar iniciativas que busquen promover la cohesion social.

Sin embargo, segun el pensamiento de Habermas, una fuerte desigualdad distributiva no
es condicién suficiente para que se produzcan problemas de legitimacién que conduzcan a una
crisis del sistema. Para que esto Gltimo suceda se requiere que los integrantes de una sociedad
perciban las desigualdades como criticas y que se deterioren las bases de consenso e integracion
social. (Habermas, 1989) Es decir, las desigualdades podrian no constituir una fuente de
problemas de legitimidad sistémica®, en el caso de que efectos (negativos) sean amortiguados
por las expectativas de movilidad social y de progreso econémico (es decir, una mayor

percepcion de la ingreso).

% La legitimidad sistémica a la que hago referencia es vista de manera subjetiva. En este sentido, en una sociedad de
clases, por ejemplo, la desigualdad existente no serda un problema puesto que las desigualdades seran percibidas
como “naturales.”
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En linea con el argumento inicial de este proyecto de investigacién, en América Latina,
una de las expectativas mas grandes sobre el establecimiento de la democracia (después de la
“Tercera Ola” de democratizacion) giraba en torno a la proteccion efectiva de los derechos y
libertades civiles, incluido el derecho a la integridad fisica. Entonces, tanto la disminucion en los
niveles de desigualdad social como en los niveles de violencia estatal, ¢resultaron ser dos de las
tantas promesas incumplidas de la avenida de la democracia en la region?

Uno de los objetivos de la politica social es modificar la distribucion de ingresos a fin de
hacerla mas igualitaria. En este sentido, y a pesar de que parezca un objetivo idilico, el gasto
social “deberia” beneficiar en mayor proporcion a los grupos de menores ingresos. Si bien los
diversos programas sociales no tienen la misma “poblacién objetivo” y no estan dirigidos
exclusivamente a los pobres, “la estimacion del gasto social que efectivamente perciben los
pobres y su relacion con la ayuda promedio que recibe la poblacién en general y el 20% mas
rico, son indicadores de la medida en que se esta favoreciendo a este grupo con fines
distributivos y de superacién de la pobreza, como también del margen existente dentro de los
niveles actuales de gasto social, para mejorar su focalizacion, eficiencia y eficacia.” (Sanchez
Torres y NUfiez Méndez, 2000, 37)

Habiendo establecido en el parrafo anterior que uno de los objetivos de la politica social
es modificar la distribucion de ingresos a fin de hacerla méas igualitaria, es posible suponer que
cualquier intervencidn gubernamental, sea de caracter regulatorio o de manejo de instrumentos
de politica econdmica, tiene consecuencias distributivas. En este sentido, todo presupuesto de
gasto social publico deberia ser evaluado no solamente sobre la base de su contribucion a la

funcion de estabilizacion macroecondmica, sino también desde la perspectiva de la funcion
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redistributiva en la poblacion, es decir focalizando en su contribucion para reducir los niveles de
pobreza y para mejorar los patrones de equidad de un determinado pais.

De esta manera, si bien esta tesis no pretende analizar detalladamente por qué la region
latinoamericana tiene altos y persistentes niveles de desigualdad (es decir, coeficientes de GINI
por encima de 0.5, con excepcion de algunos pocos paises que forman parte del Grupo 1), los
niveles de desigualdad y pobreza resultan ser un factor importante para entender por qué los
sistemas de seguridad social han sido en general regresivos (e ilegitimos) en la region. De
manera simplificada, esto es: de qué manera los gastos publicos sociales y la desigualdad
impactan en la los niveles de represion estatal. Si bien es cierto que las instituciones formales de
la region no estan tan consolidadas como las de los paises desarrollados, hay que tener en cuenta
que muchos de los factores que se pretenden explicar y explorar tienen causales culturales y

estructurales/sociales de la regién.

5.2.a - Tramo # 1 del proceso causal: estados de bienestar —politicas sociales— y niveles de
pobreza y desigualdad

Antes de encarar la relacidn entre estas variables, vale recordar que en cierta forma, la
variable del gasto social pablico, esta en parte asociada a la represion a través del conflicto
politico. Por un lado, la explicacion es que los paises menos desarrollados sufren mayor
inestabilidad que los paises desarrollados, asi, la escasez econdmica genera inconformidad entre
los grupos mas pobres de la sociedad y esto a su vez produce conflicto politico (Poe y Tate,
1994). Por otro lado, similar a la I6gica descripta, los paises mas densamente poblados tienen
escasez de recursos y ésta produce conflictos sociales (Henderson, 1993). En ambos casos, el

gobierno reprime con el propdésito de preservar la estabilidad del orden sociopolitico.
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Para testear la correlacion entre la inversion del estado en politicas sociales y los niveles
de pobreza y desigualdad, utilizo el coeficiente de correlacién Pearson®’, buscando determinar si
los niveles de bienestar son estadisticamente significativos o no con respecto a los niveles de

pobreza —por un lado—, y a los niveles de desigualdad —por el otro—:

Cuadro 5 - Correlacion entre Gasto Publico Social (per capita) y

Pobreza
GPS per capita | Pobreza

GPS per capita  Pearson Correlation 1 -653"

Sig. (2-tailed) .000

N 469 279
Pobreza Pearson Correlation -.653" 1

Sig. (2-tailed) .000

N 279 285

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
r =-0.653; p<0.01

En la tabla anterior se puede apreciar que esta asociacion negativa entre las dos variables
de “gasto social publico como porcentaje del PBI (X)” y “niveles de pobreza (Y),” esS
significativa, y estd confirmada por el calculo del ya mencionado coeficiente de Pearson (con
valor de r = -0.653, bastante cercano al (-1)?, lo cual sugiere que hay una fuerte relacién en
sentido negativo: si aumenta el gasto, la pobreza disminuye) que resulta estadisticamente
significativa para un error p<0.01. Con estos datos, estoy en posicion de afirmar que existe una
relacion entre el “welfare effort” (inversion del estado en el gasto publico social per capita) y los

niveles de pobreza.

%" La extension de la relacion entre las variables es dada por el valor numérico del coeficiente, reflejando en el signo
la direccion de tal relacion. En este sentido, el signo el coeficiente de correlacion de Pearson oscila entre -1 y +1,
donde +1 significa el maximo de correlacién, -1el minimo de correlacion, y 0 implica la ausencia de correlacion. Por
otra parte, tanto las relaciones con signo positivo como las de signo negativo son iguales de fuertes. Si bien el
coeficiente de Pearson nada nos dice sobre el impacto de una variable (X) sobre otra (Y), nos permite medir si las
variables estan positiva o0 negativamente relacionadas, y también cuan fuerte es esa relacion entre ambas.

-81-



Universidad de San Andrés
-Trabajo de Graduacion-

Lucia Wang — Legajo: 18228

Por otro lado, esta misma correlacion es débil cuando se comparan los niveles de gasto

social publico per capita con los niveles de desigualdad:

Cuadro 6 - Correlacion entre Gasto Publico Social (per céapita) y

Desigualdad
GPS per céapita GINI

GPS per capita  Pearson Correlation 1 -.398"

Sig. (2-tailed) .000

N 469 283
GINI Pearson Correlation -398" 1

Sig. (2-tailed) .000

N 283 289

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
r =-0.398, p<0.01

De esta manera, se ve que la correlacion entre la variable de gasto y los niveles de
pobreza es més significativa que la relacién entre la variable gasto y los niveles de desigualdad®.
Sin embargo, cuando analizamos la correlacion entre la variable “niveles de pobreza” y la
variable “niveles de desigualdad” podemos observar que el grado de significancia entre ambas

variables (a saber: pobreza y desigualdad) vuelve a darse:

Cuadro 7 - Correlacion entre Pobreza — Desigualdad

Pobreza GINI
Pobreza  Pearson Correlation 1 598"
Sig. (2-tailed) .000
N 285 285
GINI Pearson Correlation 598"~ 1
Sig. (2-tailed) .000
N 285 289

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
r =0.598; p<0.01

% |a evidencia de ello esta dada por el valor del coeficiente de Pearson, que en este caso es de r = -0.398, y p<0.01.
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Si bien el valor del coeficiente de Pearson en este caso es de r = 0.598 —que resulta
estadisticamente significativa para un error p<0.01— es bastante cercano al 12, lo cual hay
implica la existencia de una relacion en sentido positivo: si aumenta la pobreza, aumenta también
la desigualdad, ese valor no llegd al maximo de correlacion positiva (estrictamente +1). Dado tal
coeficiente de Pearson, entre tal valor (r = 0.598) y el maximo de correlacion positiva (r = +1)
existen otros coeficientes (r) que seguramente demuestren otras relaciones mas fuertes entre
variables, que las variables socioecondmicas de pobreza y desigualdad. Esto tampoco implica
que se dejen tales variables de lado a la hora de estudiar el fenémeno de la represion. En
definitiva, tanto la pobreza como la desigualdad resultan ser variables “transmisoras” de la

cadena causal que pretendo analizar, a saber:

Estado Bienestar Pobreza / Represion
(pol. sociales) Desigualdad Estatal
+/- +/- +/-

Por otra parte, cabe destacar que el hecho de que el coeficiente de la variable de pobreza
sea significativo no verifica la teoria, pues no sabemos si efectivamente la pobreza tiene un
impacto a través de la inestabilidad y el conflicto. De igual modo, un coeficiente no significativo
(en el caso de aplicar regresiones) no verifica que en efecto la pobreza tenga un impacto en la
represion a través del conflicto e inestabilidad sociales. Tanto si los hallazgos son positivos o
negativos, ambos casos sirven para —en términos de Lakatos— avanzar/progresar en el
conocimiento y en el entendimiento del fendmeno de la represion estatal.

En sintesis, lo observado con respecto a politicas sociales de bienestar y niveles de

pobreza y desigualdad nos muestra que efectivamente a mayor “welfare effort”, menor el
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nivel de pobreza, pero que la relacion entre “welfare effort” (politicas sociales) y niveles de

desigualdad, no es del todo fuerte/clara.

5.2.b - Tramo # 2 del proceso causal: niveles de pobreza, desigualdad y represion estatal

En relacién al anterior apartado, como se dijo, un argumento recurrente en la literatura es
que la pobreza incrementa la probabilidad de la represion. La légica de este argumento reside en
que en sociedades pobres la escasez de recursos produce inestabilidad y conflicto social
(Huntington, 1968), a su vez, la inestabilidad y el conflicto incrementan la probabilidad de la
represion ya que los gobernantes estan interesados en preservar el orden social (Poe y Tate,
1994; Poe et al. 1999; Davenport, 2004). El problema surge porque en todos estos estudios el
impacto de la pobreza en el uso de la represion se corrobora de manera directa, sin verificar
primero que la pobreza tiene —en realidad— un efecto en el conflicto social. Claramente, no es el
eslabon dltimo de la explicacion, pero esta dentro de la “cadena causal.” EIl riesgo que corremos,
entonces, es validar teorias incorrectas, 0 viceversa, rechazar teorias correctas.

Para ver la correspondencia entre las variables de desigualdad y pobreza, y represion
estatal ilegitima se han analizado los datos disponibles, y se derivaron las siguientes

conclusiones:
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Cuadro 8 — Comparacién entre desigualdad/pobreza y nivel de represion estatal ilegitima

Paises con mas pobreza Paises con méas Paises que méas reprimen Paises que menos
desigualdad reprimen
Nicaragua Paraguay México Costa Rica
Honduras Panama Pert Uruguay
Guatemala Brasil Colombia Argentina
El Salvador Nicaragua Venezuela Bolivia
Ecuador El Salvador Guatemala
Brasil Honduras Brasil
Colombia Guatemala
Ecuador
Colombia

Fuente: elaboracidn propia. Datos sobre desigualdad y pobreza obtenidos del SEDLAS, y datos sobre represion
obtenidos del CIRI dataset.

De esta manera, se puede observar que si bien existe cierta vinculacion entre los paises
con mas pobreza y los paises con mayores niveles de desigualdad, s6lo hay correspondencia en
tres casos con los niveles de represion. Es decir, tanto Colombia, Guatemala y Brasil se
encuentran entre los paises con mayores niveles de desigualdad en la distribucion del ingreso y
pobreza —por un lado— y de represion —por el otro—. En el caso de El Salvador, los indices de
represion indican que a partir de 1991, tal pais dejé de ser considerado como uno de los paises
que mas reprimian ilegalmente. * Seguramente otras variables culturales, sociales o
institucionales ayuden a explicar por qué México, Perl y Venezuela —desde 1981 a 2006— sean
los paises con mayor nivel de represion. En estos casos, ¢serd que los estados, ademas de no
contar con recursos politico-institucionales, tampoco cuentan con otros mecanismos generadores

de consenso y legitimidad, por lo tanto optan por el ejercicio de la violencia ilegitima sobre la

%9 Cabe recordar un importante suceso histérico nacional de El Salvador: a principios de 1992, el gobierno y la
guerrilla firmaron los Acuerdos de Paz que abrieron paso a nuevas reformas politico-partidarias, sociales,
econdmicas y militares, que terminaron con la guerra civil del pais.
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sociedad para generar un orden publico? ;O se debe a otros factores socio-culturales o socio-
econdmicas (como la presencia de mafias) lo que lleva a que el estado reprima con mas fuerza?
[ Habré otra variable “transmisora” que explique parte de la lo6gica de la cadena causal? De esta
manera, fuertemente relacionado con las variables socioeconémicas de pobreza y desigualdad,
los niveles de criminalidad y su correlacion con los niveles de violencia estatal van a ser tratados
en el siguiente apartado.

En sintesis, la relacion entre los niveles de desigualdad y pobreza, y el nivel de
violencia estatal ilegal no es del todo clara: sélo hay correspondencia en tres casos de paises
(Colombia, Guatemala y Brasil) con elevados niveles de desigualdad y pobreza, y a su vez
elevados niveles de represion. De esta manera, en el siguiente apartado se introduce la
variable criminalidad para explicar la reaccion del estado mediante el uso de la represion

ilegitima sobre la poblacion.
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5.3 — El papel de la criminalidad en la reaccion represiva de los estados

Partiendo de las preguntas planteadas al final del apartado anterior, el mecanismo causal
que se analiza en esta seccion es el siguiente: las tasas de criminalidad tienden a ser mas elevadas
en sociedades mas desiguales. Asi, en linea con la teoria de la eleccion racional, la idea es que
aquellos sectores con necesidades bésicas insatisfechas ** y bajos ingresos incrementan la
tendencia de los individuos a cometer actos criminales, pues los costos de ser castigados son
bajos. De esta manera, en el siguiente eslabén que sigue a las variables socioecondmicas, el
crimen es uno de los detonantes principales de la represion estatal. A su vez, el estado busca
generar politicas de prevencion (mediante el uso de la represion) que “protejan” a los ciudadanos
de los criminales. En definitiva, el crimeny la represion estatal ilegitima en conjunto expresan la
falta de un estado de derecho —en paises latinoamericanos— a la hora de generar un orden
publico. De esta manera, el problema pareceria indicar que en América Latina los estados
democraticos no son capaces de proteger la integridad fisica de los ciudadanos de la amenaza
tanto de pares (criminalidad), como tampoco de respetar los derechos de integridad fisica dado el
uso de violencia estatal. Consecuentemente, la “promesa” de mas instituciones de procesamiento
y legitimidad de la “Tercera Ola” democratica que llevarian a la reduccion de la violencia estatal
ilegal hacia los ciudadanos no fue cumplida. Al contrario, tanto factores como la impunidad de
muchas agencias de seguridad estatales y las débiles instituciones politicas, como variables
socioecondmicas tales como la desigualdad y la pobreza, han llevado en realidad a una

intensificacion y un incremento de la violencia estatal ilegitima.

%0 A pesar de que se incrementd el presupuesto de gasto social a lo largo del tiempo en la regién latinoamericana, los
estratos mas bajos de la poblacién siguen percibiendo pocas ganancias sociales (en términos distributivos) y
teniendo necesidades basicas insatisfechas.
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En una primera parte, cuando introducimos la variable “criminalidad,” decir que la
pobreza en si misma constituye un factor determinante del crimen es debatible, ya que las tasas
de desigualdad y los niveles de exclusion provocados por el tipo de modelo econémico liberal
que optaron la mayoria de los paises de la regién a partir de los ochentas, puede tener ain mas
correlacion con el crimen que la pobreza en si. Tal argumento se sostiene en parte con el estudio
de Fajizylber, Lederman y Loayza (1998), quienes establecieron que la violencia urbana no tiene
su origen en la pobreza per se sino en el empobrecimiento y la desigualdad. Es decir, tal modelo
de economia liberal adoptado en el periodo de reformas y la redefinicion del papel del estado en

el plano de inversion social,**

no han impulsado a las economias como se esperaban, ni tampoco
han mejorado las condiciones de vida de los sectores mas necesitados de la sociedad.

Existe, también, la posibilidad de que ambas variables de pobreza y desigualdad no
tengan un impacto directo en los niveles de represién ilegitima —dado que puede estar mediado
por otras variables que no se tienen en cuenta en esta investigacion—. Asi, los resultados
asociados al impacto heterogéneo del conflicto politico en la represidn cuestionan indirectamente
las teorias —elaboradas en términos de mecanismos causales— que sostienen que la estructura
socioecondémica impacta en los niveles de represion a través del conflicto politico. En tales
circunstancias, la relacion entre desigualdad econdmica y crimen sugiere refinar las teorias
existentes e indagar sobre otro tipo de mecanismos causales a través de los cuales la estructura
socioecondmica impacte en los niveles de represion.

Obviando la observacion hecha en el parrafo anterior, varios estudios han establecido que

existe cierta relacion entre los niveles de delincuencia y criminalidad dados por desigualdades

*1 En cierto sentido, si analizamos los factores que llevan a mayores tasas de criminalidad, la educacién deberia
representar el mejor instrumento para dotar a los jovenes mas pobres de mejores oportunidades, y no optar por
cometer acciones criminales.
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geograficas (por zonas: zonas urbanas o rurales), y desigualdades sociales (entre individuos:
ricos y pobres). (Benvenuti, 2003) En esta misma linea, Fleisher (1996) estudio el papel de los
ingresos (rentas) a la hora de realizar calculos de costo beneficio en las decisiones de los
individuos de si cometer actos delictivos o no. Asi Ehrlich (1973), quien refuerza la teoria de
Feisher sobre la relacion entre delincuencia y desigualdad, demostroé que “las tasas mas altas de
delincuencia estaban asociadas a aquellas familias cuyos ingresos caian por debajo de la mitad de

» 42 (Benvenuti, 2003, 8) Extrapolando estos conocimientos a la region

los ingresos medios.
latinoamericana, Fajnzylber, Lederman y Loaya (1998, 2001), en un estudio comparativo de los
niveles de criminalidad en América Latina con el resto del mundo, determinaron que la
desigualdad es un determinante critico de los niveles de delincuencia y criminalidad. De esta
manera, segun tal estudio, cuanto mas grande es la brecha entre los ricos y pobres, mas tienden
los sectores con necesidades bésicas insatisfechas a cometer actos criminales. Esta relacion
negativa e inversa entre las tasas de desigualdad y criminalidad se ve en que las tasas de
delincuencia tenderian a disminuir en el caso de que los sectores mas pobres recibieran/tuvieran
mas participacion en el ingreso del PBI per capita de la poblacién. Asi, la disminucion o el
aumento de la pobreza resulta ser, en cierto sentido, resultado de la disminucion o aumento
(respectivamente) de la renta en los sectores pobres, 6 bien porque el coeficiente de GINI es mas
pequefio (valores entre 0 y 0.5) 0 méas grande (valores entre 0.5y 1).

Efectivamente, “[e]n Latinoamérica, tanto la implementacion de reformas de ajuste

estructural a mediados de la década de los ochenta como las restricciones de gasto publico en los

servicios sociales han contribuido al empeoramiento de la pobreza y la desigualdad, provocando

%2 Més tarde en 1975, Ehrlich afrimé que es 16gico pensar que las tasas de delincuencia estan relacionadas con las
desigualdades no solo en el aspecto de ingreso (renta) sino también en la formacion educativa y en la formacion del
trabajo.
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una caida en las oportunidades de empleo (y maneras de generar mayores ingresos) de la
poblacion.” (Benvenuti, 2003, 11). Es decir, cuando los niveles de pobreza y desigualdad se
presentan a la vez, el namero de ciudadanos pobres que cometen delitos es mayor. Tal como
establecié Fajnzylber et al. (1998), la delincuencia tiene sus origenes en las condiciones
econémicas y sociales, es decir, en las altas incidencias de pobreza, desigualdad y escasos
servicios basicos.

En una segunda parte, la literatura sobre criminalidad muestra que la mayoria de los
gobiernos en paises en vias de desarrollo son incapaces de garantizar los derechos de integridad
fisica y la seguridad de las personas (Fajnzylber et al. 1998, 2001). Los paises latinoamericanos
no son la excepcion; de hecho América Latina es la region con las tasas de criminalidad mas
elevadas del mundo (Fajnzylber et al. 1998, 2001). De esta manera, ¢existe alguna relacién entre
las elevadas tasas de criminalidad y las variaciones en el uso de la represion por parte del estado?
Si es asi, ¢como impacta el crimen sobre la violacion de derechos de integridad fisica en
América Latina?

La asociacion entre crimen y represion estatal resulta probable. En la l6gica de represion
indirecta, a medida que las tasas de crimen y delincuencia aumentan la exposicion de los agentes
estatales de seguridad también. Como es de esperar, de la mano de la exposicion policial, el uso
de la violencia ilegal también incrementa, en especial porque los delincuentes comunes en su
mayoria son individuos pobres. (Bergman, 2006) Ademas, algunos estudios sugieren que actos
de violencia ilegal contra este tipo de delincuentes son percibidos como legitimos al interior de
los sistemas de justicia y entre la sociedad en general. (Brinks, 2003, 2006. 2008; Holston y

Caldeira, 1998) Asi, la percepcién de inseguridad publica entre la poblacién produce el apoyo,
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generalmente informal, hacia los excesos policiales contra delincuentes comunes. Y por si fuera
poco, aun cuando haya voluntad en los sistemas de justicia de sancionar a los perpetradores de
violaciones de derechos humanos, las agencias de seguridad estatales cuentan con la herramienta
de la manipulacion judicial para evadir la sancion judicial.

Analiticamente, sin embargo, las fronteras de la asociacion entre crimen y represion son
borrosas. Contrario a la idea de la propuesta democratica —por medio de las elecciones, el
electorado tiene la capacidad de remover a los gobiernos que no protejan sus derechos civiles—,
la democracia también implica la posibilidad que la ciudadania seleccione candidatos que
ofrezcan politicas pro-mano dura en contra del crimen y la inseguridad publica. Al momento en
que estos candidatos acceden al poder implementan politicas de seguridad publica proclives al
uso de la represion ilegal (Ahnen, 2007). De esta manera, en contextos de elevadas tasas de
criminalidad, la ciudadania “acepta” el trade-off entre mayor seguridad (y represion de
delincuentes) y menor respeto de derechos humanos al elegir politicos cuyos perfiles sean pro-
mano dura (aplicacion de sanciones a actividades delictivas).

Segun las siguientes estadisticas sobre criminalidad (por cada 100.000 habitantes),
podemos observar que paises cuyas sociedades estan atravesadas por altos niveles de desigualdad

y pobreza, también deben tolerar elevadas tasas de criminalidad y delincuencia:
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Cuadro 9 - Tasas de homicidio en Latinoamérica por cada (100.000 habitantes)

Pais Fines 70s/Ppios Fines 80s/Ppios Fines 90s/Ppios Ultimos datos
80s a/ 90s a/ 2000 a/ disponibles b/

Argentina 3.9 4.8 5.2 5.26 (2007)
Brasil 115 19.7 325 26.6 (2006)
Chile 2.6 3 3 1.49 (2008)
Colombia 20.5 89.5 84.4 37 (2007)
Costa Rica 8.2 (2007)
Ecuador 6.4 10.3 15.9 14 (ene-sept 2009)
El Salvador 150 117 30.89 (2008)
Guatemala 150 33.04 (2006)
Honduras 9.4
México 18.2 17.8 19.5 11.2 (2006)
Nicaragua 18.3 7.3 13 (2008)
Panamé 2.1 10.9 14.4 12.9 (2007)
Paraguay 51 4 10.4 16.1 (2006)
Peru 2.4 115 10.3 5.7 (2004)
Uruguay 2.6 4.4 3.6 5.8 (2007)
Venezuela 11.7 15.2 25 37 (2005)

Fuente: OPS, Programa de Analisis de la Situacidn Sanitaria, 1997, citado en Buvinic, Morrison y Shifter “Violencia
en Latinoamérica y el Caribe: Un marco de Accién”, Banco Interamericano de Desarrollo, Marzo de 1999.
Actualizacion de estadisticas de los dltimos afios disponibles: OMS, Informe Mundial sobre Violencia y Muertes,
Octubre 2002; y de la OEA, Observatorio Interamericano de Seguridad, datos por paises:
http://www.0as.org/dsp/espanol/cpo_observatorio_estadistica_bra.asp

En este sentido, los paises con mayores niveles de criminalidad se corresponden también

con los “rankings” de paises mas desiguales:

Cuadro 10 — Niveles de desigualdad y pobreza, y tasas de criminalidad

Paises cuyo nivel de desigualdad y  Paises cuyo nivel de criminalidad es

pobreza es alto alto
Brasil Brasil
Colombia Colombia
Guatemala Guatemala
El Salvador El Salvador
Ecuador México
Honduras a/ Venezuela
Nicaragua

Fuente: elaboracion propia.

Notas: La falta de estadisticas completas para los paises de América Central hace que estos
analisis resulten en cierto modo incompletas; paises tales como El Salvador, Belize,
Jamaica, y Haiti “deberian” también ser considerados paises en donde los altos niveles de
desigualdad, criminalidad y represion estatal reinan.

al existen registrados muy pocos datos sobre las tasas de homicidios de Honduras en los
ochentas y en los noventas.
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Por otro lado, tanto Chile, como Uruguay y Costa Rica son los paises mas seguros de la
region. * Como contracara, en Venezuela, Haiti, y varios paises de América Central, los
problemas de inseguridad pablica y violencia estatal ilegal son constantes. En tal sentido, por
ejemplo, las “maras” —pandillas organizadas en El Salvador— efectivamente contribuyen a un
aumento de la criminalidad y las respuestas/acciones represivas por parte del estado (por lo
menos para periodos anteriores a 1992). Sin embargo, la falta de datos sistematicos y completos
para tal region imposibilita un analisis cuidadoso y detallado sobre la relacion entre criminalidad
y represion estatal ilegitima. Recién a partir del 2000, tales variables fueron tomadas en cuenta
para la realizacion de estudios que permitan explicar por qué en regimenes democraticos
latinoamericanos, los estados hacen uso de la violencia ilegitima para lograr un orden publico.

De esta manera:

Grafico 8 - Ranking de Seguridad en América Latina 2010
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Fuente: FTI Consulting. Replicacion de grafico de un articulo publicado en el diario La Nacién, el dia sabado 24 de Abril de 2010, en la
seccion de Informacion General, pag. 28. (El estudio se realizé entre 2009 y los primeros meses de 2010).

Notas: Este estudio sobre seguridad publica fue realizado por FTI Consulting para la regién Latinoamericana. El color rojo significa que tal
pais puede agravar su situacion, el color amarillo denota paises con posibilidades de cambiar, y el verde se refiere a paises que estan en una
situacion estable. Tal “ranking” esta comprendido entre los valores de 1 y 5, donde el 1 representa a un pais seguro, y el 5 refiere a uno muy
peligroso.

*% LLa Nacion, 24/04/2010, seccion Informacién General, pagina 28.
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Segun tal estudio, en la Gltima década, y a pesar de haber sido durante muchos afios foco
de estudio sobre brutalidad policial y violencia estatal, Brasil pareceria ser el pais de la region
que mejor mantiene el control de la inseguridad. En este sentido, la estabilidad tanto politica
como econdmica actual del Brasil definitivamente ha mejorado ciertas cuestiones sociales tales
como la criminalidad. Sin embargo, el alto crecimiento demografico de este pais, ligado a la gran
brecha existente entre los distintos sectores en la distribucién del ingreso, inevitablemente lleva a
tensiones sociales que luego se traducen en miseria social y mayor criminalidad. (Waldmann,
1995) Asi, “la posibilidad de protegerse ante el incremento en los niveles de delincuencia y
criminalidad depende tanto de la situacion econémica de cada pais, como de la situacion social
particular de los individuos.” (Waldmann, 1995, 25)

De manera concluyente, cabe aclarar que el uso de estadisticas de mortalidad como
referencias para analizar los niveles de criminalidad es muy poco fiable debido a que existen
muchos casos en los que no se da parte de las defunciones. Ante tal situacion, nos resulta
imposible precisar mediante tales estadisticas que en un modelo de regresion lineal los niveles de
criminalidad sean resultado de variables socioecondmicas tales como la desigualdad y la
pobreza. Sin embargo, si se analiza la literatura disponible, y con un analisis comparativo y
descriptivo de los paises con los que se cuentan datos sobre las condiciones econdmicas de la
regién, se muestra que la desigualdad ha aumentado en el continente en la Gltima década, y que
tales datos también se “corresponden” con las tasas de criminalidad. La falta de datos
homogéneos y confiables que se extiendan a partir de la “Tercera Ola” democratica es un
problema, pero dado el poco tratamiento y la “urgencia” de estudios sobre el fenémeno de la

represion ilegitima y/o violencia estatal ilegal, es un punto importante a tratar.
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Efectivamente, mi estudio es ambicioso: si contaramos con bases de datos homogéneas
que no presenten casos (afo-pais) perdidos, un analisis TSCS (Time-Series-Cross-Section)
mediante el uso de estadisticas y regresiones lineales multiples cuantificarian el porcentaje y
fuerza de impacto de la variable independiente sobre la dependiente, pudiendo ademas, incluir
otras variables independientes para mejorar el modelo estadistico. Si bien la estadistica
descriptiva no es un método valido para analizar con objetividad/precision el impacto de una
variable sobre otra, ésta nos permite conjeturar posibles relaciones causales entre tales variables.
Ante tal reconocimiento, considero que es importante entender el por qué de la represion estatal
(ilegitima) en América Latina -y mas especificamente en este caso, si las variables
socioecondmicas de desigualdad y pobreza inciden en los niveles de delincuencia y criminalidad
que llevan a que el estado reprima como mecanismo de control social. De esta manera, hay una
cierta urgencia por establecer una nueva agenda de investigacidn en donde se traten estos temas,
especialmente dado que la criminalidad puede ser un factor clave de la represion estatal ilegal.

En sintesis, la relacion entre los niveles de criminalidad y desigualdad se sostiene
cuando los niveles de pobreza también son altos. Como consecuencia de tal relacién,
también se observa una relacion entre niveles de criminalidad y niveles de represion estatal

ilegitima.
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CAPITULO VI

Conclusiones

Con la excepcidn de pocos paises, quebrantando una de las promesas mas grandes de las
transiciones a la democracia en América Latina, y mas allad de la disminucion de la violencia
estatal por razones politicas, los regimenes democraticos post-transicionales han hecho poco por
mejorar el respeto de ciertos derechos humanos, en especial el derecho a la integridad fisica. De
esta manera, “el estado latinoamericano, a diferencia de los estados europeos occidentales, nunca
ha conseguido hacer efectivo el monopolio de la violencia ante la sociedad.” (Waldmann, 1995,
27) Lo realmente llamativo del exceso de violencia estatal reside en la contradiccion del estado
de salvaguardar el orden publico y garantizar la seguridad de los ciudadanos. En este sentido,
“para la proteccion de un orden se eligen medios y métodos que estan prohibidos por ese mismo
orden, o sea, medios ilegales.” (Waldmann, 1995, 21)

A partir de tal reconocimiento, dado que los temas de seguridad publica (represion
estatal) y derechos sociales han tendido a plantearse de manera “paralela”, entre dos agendas que
este estudio apunta a mostrar como estrechamente relacionadas, el objetivo principal de esta tesis
pretendid descifrar por qué algunos estados en regimenes democraticos reprimen mas que otros.
Como ya se menciond, considero que existe una relacion de articulacion entre los mecanismos
estatales generadores de consenso y los represivos, de modo que la produccion de un orden
publico puede generar mayores mecanismos generadores de consenso con menores intensidades
represivas, como también menores mecanismos generadores de consenso con mayor intensidad

represiva.
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A partir de esta aclaracion, surgié la respuesta “creible” a mi pregunta de investigacion, a
saber: los estados ejercen violencia ilegitima sobre la sociedad, inclusive en regimenes
democréticos, porque no cuentan con recursos politico-institucionales * generadores de
consenso/legitimidad.) De esta manera, este trabajo indagd el tipo de relacién observable de las
variables de gasto puablico social y represion estatal, concentrando su foco en variables tales
como los tipos de estado y politicas sociales, asi como aquellas referidas a la estructura social —a
saber: pobreza, desigualdad, y tasas de criminalidad— para explorar su capacidad explicativa
sobre la violencia estatal ilegitima ejercida sobre la sociedad. Asi, mi hipdtesis general supuso
que mayores niveles de gasto social son probables de ser asociados con niveles menores de
violencia y represion policial. En téerminos sintéticos, los niveles de violencia y represion
policial aumentan donde el indice de “welfare effort” de los estados es bajo. A partir de esta
hipdtesis general, se derivaron dos sub-hip6tesis mas especificas: por un lado, la intensidad de la
violencia estatal ilegitima es causada por el tipo de estado/politicas sociales que caracteriza a la
forma de responder ante las necesidades de una sociedad, inclusive en democracia; y por el otro
lado esta relacion causal muestra una relacion inversa entre: el caracter del estado como
“estado de bienestar” y el consecuente peso/magnitud de las politicas sociales (gasto social
publico), y la intensidad de la violencia estatal ilegitima.

Sin embargo, la investigacion determiné que entre los factores causales de represion
estatal en las democracias en América Latina, variables asociadas a la estructura socioeconémica

—el gasto social pablico, y los niveles de desigualdad y pobreza— parecen no tener impacto

* Es decir, como se establecié anteriormente, aquellas estructuras que centralmente se encuentran en el tipo de
estado (si es de bienestar 0 no) y el tipo de politicas de bienestar que este estado genera (las sociales).
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directo en los niveles de represion estatal ilegitima, sino que se deben indagar otras variables
“transmisoras” en la cadena causal, como lo son los niveles de criminalidad.

Dado que la relacion entre los estados de bienestar (y sus politicas sociales) y los niveles
de represion, se sostiene sélo si el tipo de estado y las politicas sociales efectivamente muestran
un impacto sobre el bienestar social, en un primer anélisis entre la existencia o no de estado de
bienestar y la represion estatal, se observé que el grupo que mas invierte en politicas de bienestar
(niveles altos de “welfare effort”) no muestra una tendencia homogénea en los niveles de respeto
del derecho a la integridad fisica. Es decir, paises que forman parte del grupo con gasto social
publico mas elevado de la region — Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Panama y Uruguay —,
no marcaron tendencias homogéneas en cuanto a niveles de represion estatal.

A partir de lo establecido anteriormente, en un segundo analisis, se establecié que la
pobreza y la desigualdad incrementan, tedricamente, el uso de la represion a través de un
mecanismo causal: el conflicto social. Por otra parte, un argumento complementario a la relacion
entre conflicto social y represién estatal (I6gica indirecta de represion estatal) sugirié que la
pobreza y la desigualdad econdémica se traducen en las tasas de criminalidad.

De esta manera, en un primer tramo, se teste6 mediante el coeficiente de Pearson la
correlacion entre la inversion en politicas de bienestar (“welfare effort”) por parte del gobierno
en la poblacion y variables socio-econdmicas tales como la pobreza y la desigualdad; y en un
segundo tramo se analizd la correlacion entre los niveles de pobreza y desigualdad
(independientemente de su relacion con el “welfare effort” de los estados), y los niveles de

violencia estatal ilegal.
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Al analizar el primer tramo, los resultados determinaron una relacion inversa significativa
entre la existencia de estados de bienestar (y fuerte inversion en politicas sociales) y niveles de
pobreza, pero sin embargo esta misma correlacion perdio fuerza cuando se compararon los
niveles de gasto social publico per capita con los niveles de desigualdad.

En un segundo tramo, establecimos que la relacién entre niveles de desigualdad y
pobreza, y represion no puede ser estadisticamente corroborada dado el tipo datos de la variable
dependiente (physical integrity rights index). De esta manera, mediante el uso de estadistica
descriptiva, se pudo observar que si bien existe cierta vinculacion entre los paises con mas
pobreza y los paises con mayores niveles de desigualdad, s6lo hay correspondencia en tres casos
con los niveles de represion. Es decir, tanto Colombia, Guatemala y Brasil se encuentran entre
los paises con mayores niveles de desigualdad en la distribucién del ingreso y pobreza —por un
lado— y de represién —por el otro—.

En un tercer andlisis, se introdujo la variable crimen como uno de los detonantes
principales de la represion estatal, sugiriendo una relacion positiva entre “sociedades violentas” y
“reaccion estatal”. Sin embargo, y como ya hemos establecido anteriormente, el uso de
estadisticas de mortalidad como referencia para analizar los niveles de criminalidad es poco
fiable debido a que existen muchos casos en los que no se da parte de las defunciones. Ante tal
situacion, nos resultdé imposible precisar, mediante un andlisis estadistico, que los niveles de
criminalidad sean resultado de variables socioecondmicas tales como la desigualdad y la
pobreza. Sin embargo, de lo observado mediante estadistica descriptiva, y de acuerdo a la
literatura disponible, los paises con mayores niveles de criminalidad se corresponden también

con los “rankings” de paises mas desiguales y pobres. Es decir, esta linea de analisis mostro que
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hay congruencia con mis sub-hipoétesis, dado que la tasa de criminalidad se la considera resultado

de los niveles de pobreza y desigualdad: cuanto méas grande es la brecha entre los ricos y pobres,

mas tienden los sectores con necesidades bhasicas insatisfechas a cometer actos criminales. En

este sentido, el estado hace uso de la violencia ilegitima como reaccién y estrategia de control

social.

A modo de sintesis, en un comienzo se asumid que estados que realizan mayores

esfuerzos para generar bienestar social mostraron tener menor nivel de represion sobre sus

sociedades. Lo que se observo fue:

1.

2.

3.

que no existe relacion observable entre nivel de gasto social y de represion,

que efectivamente a mayor “welfare effort”, menor el nivel de pobreza,

que, ademas, la relacion entre “welfare effort” y niveles de desigualdad, es mas
débil y/o poco clara,

que se constata una relacion entre desigualdad y niveles de criminalidad cuando la
pobreza es alta,

y también se constata una relacion entre niveles de criminalidad y niveles de

represion estatal ilegitima.

Lo que este conjunto de cinco observaciones/conclusiones parciales sugiere, es que la

relacion inversa establecida en la hipoétesis entre intensidad de las politicas de bienestar e

intensidad de represién estatal, no se sostiene porque la cadena causal se interrumpe en la

variable “desigualdad social,” dada la poca fuerza en la correlacion entre “welfare effort” y

niveles de desigualdad.
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De esta manera, si bien mi hipdtesis inicial (entre estados de bienestar y represion estatal)
no se pudo afirmar, un tercer argumento causal alternativo mas comprensivo (entre niveles de
desigualdad, pobreza, y su impacto en los niveles de criminalidad que llevan a una mayor
represion del estado) resulta ser mas explicativo del fendmeno de la violencia estatal en
Latinoamérica.

Por otra parte, como hemos mencionado en el capitulo anterior, uno de los requisitos para
que un modelo de regresion funcione implica que la variable dependiente sea continua. Asi, si
contasemos con todas las estadisticas posibles para cuantificar la variable “represion estatal,” y
ademas tener bases de datos completas sobre desigualdad, pobreza y criminalidad, la ecuacién de
regresion multiple para tal modelo estadistico estaria dada por:

Represion estatal (Y) = constante + X1 “welfare effort” (GPS per
capita) + X2 pobreza + X3 GINI + X4 criminalidad + Error
Estandar

Ahora bien, como se ha observado, practicamente gran parte de la literatura explica el uso
de la represion en funcion del calculo costo-beneficio de los gobernantes. Es decir, cuando los
costos exceden los beneficios de la represién, el gobierno tolera. Y viceversa, cuando los costos
son inferiores a los beneficios, el gobierno ordena el uso de la represion. A pesar de ello, sin
embargo, existe un vacio entre la teoria de la eleccion racional y las otras teorias, es decir, no hay
una explicacién légica de como la variable independiente X (gasto publico social) afecta o no los
costos y beneficios de la represion. En la tradicion de estudios cuantitativos de N grande, el
impacto de la variable independiente X (gasto publico social) en el uso de la represion estatal se
prueba por medio de una regresion. Sin embargo, dado que los costos y beneficios de la

represion no estan claramente entendidos en la literatura, teéricamente el mecanismo por medio
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del cual “X (gasto social publico) afecta Y (represion estatal ilegitima)” no se puede analizar
mediante estadisticas cuantificadas, lo cual nos conduce al uso de estadisticas descriptivas para
explicar tal fendmeno.

Si bien otras variables independientes, como lo son las guerras domésticas, la presencia
de mafias y el legado militar, entre otras, podrian llegar a explicar de mejor manera el fendmeno
de la represion estatal; asimismo, considero que estos “hallazgos™ de no correlacion son también
relevantes para nuestro entendimiento de la violencia estatal. Es decir, si bien mi hipétesis
original se probd como errénea, ya que otras variables intervenian en tal cadena causal, esta
“respuesta creible” a la pregunta de investigacion apunta a ordenar mi ldgica y limites de
indagacion, constituyendo —en definitiva— un aporte al conocimiento de mi objeto de estudio: el
fendmeno de la represidn ilegal en la regién latinoamericana.

La falta de estudios que traten la manera en que las agencias estatales de seguridad estan
organizadas (policias civiles — militares/paramilitares, y a nivel central — federal)* necesita ser
explorado. Aunque el esfuerzo que implican estas tareas se distancia de las viejas
aproximaciones, no hay duda de que son importantes para nuestra compresion del fenomeno de
interés, mas aun si deseamos generar algun tipo de impacto practico. En ciudades como Nueva
York, Los Angeles, y algunas ciudades brasilefias este tipo de estudios han sido trascendentales
en la reforma de las policias, cuyas mejorias no solo han sido en lo referente al respeto de
derechos humanos, sino en su eficacia para combatir el crimen (Chevigny, 1991, 1995;
Gonzélez, 2005). No obstante, cabe sefialar que la utilidad de estos estudios ser& mucho mayor
en la medida que exploren relaciones causales y no se conformen Unicamente con descripciones

del fenébmeno, como es en parte este caso.

*® Se podria decir que en este caso, una excepcion es Jorge Zaverucha (2005).
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Pese a mis esfuerzos, esta investigacion ha dejado varios cabos sueltos en lo referente a
verificar de la manera mas transparente posible mis proposiciones sobre la represion directa e
indirecta del estado. Estudios futuros deben tener en cuenta la naturaleza de los datos y que la
ausencia de otros dificulta resolver el problema de la “igualdad” observacional entre ambas
formas de violencia estatal. En este sentido, trabajar con muestras pequefias, como lo hace
Brinks, de casos podria contribuir a descifrar los mecanismos bajo los que operan las agencias
estatales de seguridad, no sélo considerando el funcionamiento de los sistemas judiciales, sino
otra serie de factores que no fueron estudiados en esta tesis.

Es por ello que el énfasis puesto en los problemas de metodologia resultan centrales en
esta investigacion; tal vez en un futuro podamos contar con datos confiables y homogéneos que
nos permitan determinar el impacto de una variable sobre otra a través de métodos estadisticos
que contribuyan al estudio de la violencia estatal en la regién latinoamericana.

En definitiva, si el objetivo que perseguimos es la reduccion de la violencia estatal
ilegitima en democracias, las politicas sociales no surgen como la herramienta mas apropiada
para su alcance. Estrategias mas complejas, que apunten a reducir las desigualdades sociales, asi
como acciones institucionales para reducir el margen de autonomia y discrecionalidad del
aparato represivo, parecen cursos de accién con mayores probabilidades de éxito. Sin embargo,

la constatacion de estas afirmaciones debera ser objeto de un futuro analisis especifico.
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ANEXO
Physical Integrity Rights Index (CIRI Human Rights Dataset): 1981-2007 por pais
ARGENTINA

CTRY YEAR PHYSINT DISAP KILL POLPRIS TORT
Argentina 1981 1 1 0 0 0
Argentina 1982 5 2 1 1 1
Argentina 1983 6 2 1 2 1
Argentina 1984 6 2 1 1 2
Argentina 1985 7 2 2 2 1
Argentina 1986 8 2 2 2 2
Argentina 1987 6 2 1 1 2
Argentina 1988 6 2 2 1 1
Argentina 1989 7 2 2 2 1
Argentina 1990 4 1 1 2 0
Argentina 1991 6 2 1 2 1
Argentina 1992 6 1 2 2 1
Argentina 1993 5 1 1 2 1
Argentina 1994 5 2 1 2 0
Argentina 1995 7 2 1 2 2
Argentina 1996 5 2 1 1 1
Argentina 1997 5 2 1 1 1
Argentina 1998 3 2 0 1 0
Argentina 1999 4 2 1 1 0
Argentina 2000 3 2 0 1 0
Argentina 2001 3 2 0 1 0
Argentina 2002 4 2 1 1 0
Argentina 2003 5 2 0 2 1
Argentina 2004 4 2 0 2 0
Argentina 2005 6 2 1 2 1
Argentina 2006 5 1 1 2 1
Argentina 2007 6 2 1 2 1

Argentina Physical Integrity Rights Index
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=

BOLIVIA
CTRY YEAR PHYSINT DISAP KILL POLPRIS TORT
Bolivia 1981 2 1 1 0 0
Bolivia 1982 1 0 1 0 0
Bolivia 1983 4 1 1 1 1
Bolivia 1984 5 2 1 1 1
Bolivia 1985 4 2 2 0 0
Bolivia 1986 5 2 2 0 1
Bolivia 1987 6 2 2 1 1
Bolivia 1988 5 2 1 1 1
Bolivia 1989 7 2 2 2 1
Bolivia 1990 5 2 1 1 1
Bolivia 1991 7 2 2 2 1
Bolivia 1992 6 2 1 2 1
Bolivia 1993 6 2 1 2 1
Bolivia 1994 6 2 1 2 1
Bolivia 1995 5 2 1 1 1
Bolivia 1996 7 2 2 2 1
Bolivia 1997 7 2 2 2 1
Bolivia 1998 4 2 1 1 0
Bolivia 1999 7 2 2 2 1
Bolivia 2000 4 2 1 1 0
Bolivia 2001 7 2 2 2 1
Bolivia 2002 i 2 2 2 1
Bolivia 2003 4 2 0 2 0
Bolivia 2004 6 2 1 2 1
Bolivia 2005 6 2 1 2 1
Bolivia 2006 6 2 1 2 1
Bolivia 2007 6 2 1 2 1
Bolivia Physical Integrity Rights Index
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BRASIL

CTRY YEAR PHYSINT DISAP KILL POLPRIS TORT
Brazil 1981 4 2 0 1 1
Brazil 1982 4 2 0 2 0
Brazil 1983 5 2 1 2 0
Brazil 1984 4 2 0 2 0
Brazil 1985 5 2 1 2 0
Brazil 1986 5 2 1 2 0
Brazil 1987 4 2 0 1 1
Brazil 1988 5 2 1 2 0
Brazil 1989 4 2 0] 2 0
Brazil 1990 3 1 0 2 0
Brazil 1991 4 2 0 2 0
Brazil 1992 3 1 0 2 0
Brazil 1993 3 1 0 2 0
Brazil 1994 4 2 0 2 0
Brazil 1995 2 1 0 1 0
Brazil 1996 4 2 0 2 0
Brazil 1997 4 2 0 2 0
Brazil 1998 2 1 0 1 0
Brazil 1999 4 2 0 2 0
Brazil 2000 2 2 0 0 0
Brazil 2001 3 2 0 1 0
Brazil 2002 4 2 0 2 0
Brazil 2003 4 2 0] 2 0
Brazil 2004 4 2 0 2 0
Brazil 2005 4 2 0 2 0
Brazil 2006 2 1 0 1 0
Brazil 2007 4 2 0 2 0

Valor {0-8)

Brasil Physical Integirty Rights Index
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CHILE

CTRY YEAR PHYSINT DISAP KILL POLPRIS TORT
Chile 1981 1 1 0 0 0
Chile 1982 3 2 1 0 0
Chile 1983 & 2 1 0 0
Chile 1984 1 1 0 0 0
Chile 1985 3 2 1 0 0
Chile 1986 3 2 1 0 0
Chile 1987 2 1 1 0 0
Chile 1988 4 2 2 0 0
Chile 1989 2 1 1 0 0
Chile 1990 3 1 1 0 1
Chile 1991 5 2 2 0 1
Chile 1992 4 2 1 1 0
Chile 1993 3 0 1 1 1
Chile 1994 5 2 1 2 0
Chile 1995 4 2 2 0 0
Chile 1996 5 2 1 1 1
Chile 1997 5 2 2 1 0
Chile 1998 2 1 1 0 0
Chile 1999 4 2 1 1 0
Chile 2000 4 2 1 1 0
Chile 2001 6 2 2 2 0
Chile 2002 8 2 2 2 2
Chile 2003 6 2 2 1 1
Chile 2004 6 2 2 1 1
Chile 2005 7 2 2 2 1
Chile 2006 7 2 2 2 1
Chile 2007 7 2 2 2 1

Valor (0-8)
(=R W= @ o~ . =]

Chile Physical Integrity Rights Index
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COLOMBIA

CTRY YEAR PHYSINT DISAP KILL POLPRIS TORT
Colombia 1981 1 1 0 0 0
Colombia 1982 3 1 0 1 1
Colombia 1983 0 0 -999 0
Colombia 1984 1 0 0 1 0
Colombia 1985 1 0 0 1 0
Colombia 1986 2 0 0 1 1
Colombia 1987 0 0 0 0 0
Colombia 1988 0 0 0 0 0
Colombia 1989 1 0 0 1 0
Colombia 1990 0 0 0 0 0
Colombia 1991 2 0 0 2 0
Colombia 1992 2 0 0 2 0
Colombia 1993 2 0 0 2 0
Colombia 1994 0 0 -999 0
Colombia 1995 0 0 0 0 0
Colombia 1996 0 0 0 0 0
Colombia 1997 0 0 0 0 0
Colombia 1998 0 0 0 0 0
Colombia 1999 1 0 1 0 0
Colombia 2000 0 0 0 0 0
Colombia 2001 1 0 0 1 0
Colombia 2002 2 0 0 2 0
Colombia 2003 0 0 0 0 0
Colombia 2004 0 0 0 0 0
Colombia 2005 0 0 0 0 0
Colombia 2006 0 0 0 0 0
Colombia 2007 0 0 0 0 0

Valor {0-8)
= = M w
o = w [l [ W i

[=]

Colombia Physical Integrity Rights Index
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COSTARICA
CTRY YEAR PHYSINT DISAP KILL POLPRIS TORT
Costa Rica 1981 8 2 2 2 2
Costa Rica 1982 8 2 2 2 2
Costa Rica 1983 8 2 2 2 2
Costa Rica 1984 7 2 2 1 2
Costa Rica 1985 8 2 2 2 2
Costa Rica 1986 8 2 2 2 2
Costa Rica 1987 8 2 2 2 2
Costa Rica 1988 8 2 2 2 2
Costa Rica 1989 8 2 2 2 2
Costa Rica 1990 8 2 2 2 2
Costa Rica 1991 8 2 2 2 2
Costa Rica 1992 5 2 1 1 1
Costa Rica 1993 8 2 2 2 2
Costa Rica 1994 7 2 2 2 1
Costa Rica 1995 7 2 2 2 1
Costa Rica 1996 7 2 2 2 1
Costa Rica 1997 7 2 2 2 1
Costa Rica 1998 7 2 2 2 1
Costa Rica 1999 7 2 2 2 1
Costa Rica 2000 6 2 2 1 1
Costa Rica 2001 7 2 2 2 1
Costa Rica 2002 7 2 2 2 1
Costa Rica 2003 7 2 2 2 1
Costa Rica 2004 7 2 2 2 1
Costa Rica 2005 7 2 2 2 1
Costa Rica 2006 7 2 2 2 1
Costa Rica 2007 6 2 1 2 1
Costa Rica Physical Integrity Rights Index
9
8 -
7
. v \ 100000 V40000
o s 1
G 4
S 3
2
1
0

1981
1983

1985
1987
1989

1991
1993
1995

Anos

1997
1999
2001
2003
2005
2007

-116-



Universidad de San Andrés

-Trabajo de Graduacion-

Lucia Wang — Legajo: 18228

CUBA

CTRY YEAR PHYSINT DISAP KILL POLPRIS TORT
Cuba 1981 4 1 2 0 1
Cuba 1982 2 1 1 0 0
Cuba 1983 1 0 1 0 0
Cuba 1984 2 1 1 0 0
Cuba 1985 3 1 1 1 0
Cuba 1986 1 1 0 0 0
Cuba 1987 2 1 1 0 0
Cuba 1988 4 2 2 0 0
Cuba 1989 3 2 1 0 0
Cuba 1990 3 2 1 0 0
Cuba 1991 4 2 2 0 0
Cuba 1992 3 2 1 0 0
Cuba 1993 3 2 1 0 0
Cuba 1994 3 2 1 0 0
Cuba 1995 3 2 1 0 0
Cuba 1996 3 2 1 0 0
Cuba 1997 4 2 2 0 0
Cuba 1998 3 2 1 0 0
Cuba 1999 4 2 2 0 0
Cuba 2000 4 2 1 0 1
Cuba 2001 5 2 2 0 1
Cuba 2002 4 2 2 0 0
Cuba 2003 4 2 2 0 0
Cuba 2004 5 2 2 0 1
Cuba 2005 4 2 2 0 0
Cuba 2006 5 2 2 0 1
Cuba 2007 3 2 1 0 0

Valor {(0-8)
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ECUADOR

CTRY YEAR PHYSINT DISAP KILL POLPRIS TORT
Ecuador 1981 5 2 1 2 0
Ecuador 1982 7 2 2 2 1
Ecuador 1983 5 1 1 2 1
Ecuador 1984 5 2 1 1 1
Ecuador 1985 3 1 1 1 0
Ecuador 1986 3 1 1 1 0
Ecuador 1987 3 1 1 1 0
Ecuador 1988 4 2 1 1 0
Ecuador 1989 6 2 2 2 0
Ecuador 1990 4 1 1 2 0
Ecuador 1991 5 2 1 2 0
Ecuador 1992 3 1 1 1 0
Ecuador 1993 4 1 1 2 0
Ecuador 1994 6 2 1 2 1
Ecuador 1995 5 2 2 0 1
Ecuador 1996 4 1 1 2 0
Ecuador 1997 4 1 1 2 0
Ecuador 1998 6 2 2 2 0
Ecuador 1999 3 1 1 1 0
Ecuador 2000 6 2 2 2 0
Ecuador 2001 4 1 1 2 0
Ecuador 2002 3} 2 1 2 0
Ecuador 2003 3 1 1 1 0
Ecuador 2004 5 1 1 2 1
Ecuador 2005 4 2 1 1 0
Ecuador 2006 4 2 1 1 0
Ecuador 2007 4 2 1 1 0

Valor {0-8)
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EL SALVADOR
CTRY YEAR PHYSINT DISAP KILL POLPRIS TORT
El 1981 0 0 0 0 0
Salvador
El 1982 0 0 0 0 0
Salvador
El 1983 0 0 0 0 0
Salvador
El 1984 0 0 0 0 0
Salvador
El 1985 1 1 0 0 0
Salvador
El 1986 1 0 0 0 1
Salvador
El 1987 3 1 1 0 1
Salvador
El 1988 1 1 0 0 0
Salvador
El 1989 0 0 0 0 0
Salvador
El 1990 1 0 1 0 0
Salvador
El 1991 1 0 1 0 0
Salvador
El 1992 5 2 1 1 1
Salvador
El 1993 5) 1 1 2 1
Salvador
El 1994 6 2 1 2 1
Salvador
El 1995 8 2 2 2 2
Salvador
El 1996 5 1 1 2 1
Salvador
El 1997 7 2 2 2 1
Salvador
El 1998 6 2 2 2 0
Salvador
El 1999 5 2 1 2 0
Salvador
El 2000 6 2 2 2 0
Salvador
El 2001 7 2 2 2 1
Salvador
El 2002 6 2 1 2 1
Salvador
El 2003 5) 2 1 2 0
Salvador
El 2004 5 2 1 2 0
Salvador
El 2005 5 2 1 1 1
Salvador
El 2006 5 2 1 2 0
Salvador
El 2007 4 2 1 1 0
Salvador
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Valor (0-8)

El Salvador Physical Integrity Rights Index
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GUATEMALA

CTRY YEAR PHYSINT DISAP KILL POLPRIS TORT
Guatemala 1981 0 0 0] 0 0
Guatemala 1982 1 0 0 0 1
Guatemala 1983 1 0 0] 1 0]
Guatemala 1984 0 0 0 0 0
Guatemala 1985 0 0 0 0 0
Guatemala 1986 0 0 0 0 0
Guatemala 1987 4 1 1 1 1
Guatemala 1988 1 0 1 0 0
Guatemala 1989 2 0 0] 1 1
Guatemala 1990 1 0 0 1 0
Guatemala 1991 2 0 0] 1 1
Guatemala 1992 2 1 0 1 0
Guatemala 1993 4 1 0] 2 1
Guatemala 1994 2 0 0 2 0
Guatemala 1995 2 0 0] 2 0
Guatemala 1996 3 0 0 2 1
Guatemala 1997 4 1 0] 2 1
Guatemala 1998 5 2 0 2 1
Guatemala 1999 4 1 0 2 1
Guatemala 2000 2 1 0 1 0
Guatemala 2001 4 1 1 2 0
Guatemala 2002 4 1 1 2 0
Guatemala 2003 5 2 1 2 0
Guatemala 2004 5 2 1 2 0
Guatemala 2005 6 2 1 2 1
Guatemala 2006 5 2 1 1 1
Guatemala 2007 6 2 1 2 1

Valor {0-8)

Guatemala Physical Integrity Rights Index
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HAITI

CTRY YEAR PHYSINT DISAP KILL POLPRIS TORT
Haiti 1981 5 2 1 1 1
Haiti 1982 5 2 1 1 1
Haiti 1983 5 2 1 1 1
Haiti 1984 3 2 1 0 0
Haiti 1985 5 2 1 1 1
Haiti 1986 3 1 1 1 0
Haiti 1987 0 0 0 0 0
Haiti 1988 3 1 1 1 0
Haiti 1989 4 2 1 1 0
Haiti 1990 2 2 0 0 0
Haiti 1991 3 2 0 0 1
Haiti 1992 0 0 0 0 0
Haiti 1993 0 0 0 0 0
Haiti 1994 0 0 0 0 0
Haiti 1995 6 2 2 2 0
Haiti 1996 5 2 1 1 1
Haiti 1997 5 2 1 2 0
Haiti 1998 3 2 1 0 0
Haiti 1999 2 1 1 0 0
Haiti 2000 5 2 2 1 0
Haiti 2001 4 2 1 1 0
Haiti 2002 3 1 1 1 0
Haiti 2003 2 1 1 0 0
Haiti 2004 2 1 0 1 0
Haiti 2005 2 1 1 0 0
Haiti 2006 4 2 1 0 1
Haiti 2007 5 2 1 1 1

Valor (0-8)

Haiti Physical Integrity Rights Index
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HONDURAS

CTRY YEAR PHYSINT DISAP KILL POLPRIS TORT
Honduras 1981 1 0 1 0 0
Honduras 1982 3 1 1 1 0
Honduras 1983 4 1 1 2 0
Honduras 1984 4 1 1 2 0
Honduras 1985 5 2 2 1 0
Honduras 1986 5 2 2 1 0
Honduras 1987 4 1 1 2 0
Honduras 1988 3 1 1 1 0
Honduras 1989 4 1 1 2 0
Honduras 1990 3 1 0 2 0
Honduras 1991 5 2 1 1 1
Honduras 1992 5 2 1 1 1
Honduras 1993 5 2 1 2 0
Honduras 1994 5 2 1 1 1
Honduras 1995 6 2 2 1 1
Honduras 1996 6 2 1 2 1
Honduras 1997 6 2 1 2 1
Honduras 1998 5 2 1 1 1
Honduras 1999 3 1 0 2 0
Honduras 2000 6 2 1 2 1
Honduras 2001 6 2 1 2 1
Honduras 2002 6 2 1 2 1
Honduras 2003 5 2 0 2 1
Honduras 2004 4 2 1 1 0
Honduras 2005 5) 2 1 1 1
Honduras 2006 5 1 1 2 1
Honduras 2007 4 1 1 1 1

Valor {0-8)
(=] L (] W £~ W [=2] -~
<

Honduras Physical Integrity Rights Index
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JAMAICA

CTRY YEAR PHYSINT DISAP KILL POLPRIS TORT
Jamaica 1981 7 2 2 2 1
Jamaica 1982 8 2 2 2 2
Jamaica 1983 7 1 2 2 2
Jamaica 1984 6 2 1 2 1
Jamaica 1985 6 2 1 2 1
Jamaica 1986 7 2 2 2 1
Jamaica 1987 5) 2 1 1 1
Jamaica 1988 7 2 2 2 1
Jamaica 1989 7 2 2 2 1
Jamaica 1990 6 2 1 2 1
Jamaica 1991 6 2 2 2 0
Jamaica 1992 5 2 1 2 0
Jamaica 1993 4 2 1 1 0
Jamaica 1994 5 2 1 2 0
Jamaica 1995 5 2 1 2 0
Jamaica 1996 6 2 1 2 1
Jamaica 1997 6 2 1 2 1
Jamaica 1998 6 2 1 2 1
Jamaica 1999 6 2 1 2 1
Jamaica 2000 7 2 2 2 1
Jamaica 2001 6 2 1 2 1
Jamaica 2002 6 2 1 2 1
Jamaica 2003 5 2 0 2 1
Jamaica 2004 4 1 0 2 1
Jamaica 2005 5) 2 0 2 1
Jamaica 2006 5 2 0 2 1
Jamaica 2007 5 2 0 2 1

Valor {0-8)

Jamaica Physical Integrity Rights Index
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MEXICO

CTRY YEAR PHYSINT DISAP KILL POLPRIS TORT
Mexico 1981 1 0 0 0 1
Mexico 1982 4 1 1 1 1
Mexico 1983 3 1 1 0 1
Mexico 1984 1 1 0 0 0
Mexico 1985 1 1 0 0 0
Mexico 1986 3 1 1 1 0
Mexico 1987 1 1 0 0 0
Mexico 1988 3 1 0 1 1
Mexico 1989 1 0 1 0 0
Mexico 1990 0 0 0 0 0
Mexico 1991 1 0 1 0 0
Mexico 1992 3 2 1 0 0
Mexico 1993 3 2 0 1 0
Mexico 1994 1 1 0 0 0
Mexico 1995 2 1 0 1 0
Mexico 1996 1 0 0 1 0
Mexico 1997 2 1 0 1 0
Mexico 1998 3 1 1 1 0
Mexico 1999 3 1 1 1 0
Mexico 2000 2 1 0 1 0
Mexico 2001 2 1 0 1 0
Mexico 2002 2 1 0 1 0
Mexico 2003 3 1 1 1 0
Mexico 2004 3 1 1 1 0
Mexico 2005 3 1 1 1 0
Mexico 2006 1 1 0 0 0
Mexico 2007 2 1 1 0 0

Valor {0-8)

4.5

3.5

2.5

1.5

0.5

Mexico Physical Integrity Rights Index
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NICARAGUA

CTRY YEAR PHYSINT DISAP KILL POLPRIS TORT
Nicaragua 1981 3 1 1 0 1
Nicaragua 1982 0 0 0 0 0
Nicaragua 1983 0 0 0 0 0
Nicaragua 1984 3 1 1 0 1
Nicaragua 1985 0 0 0 0 0
Nicaragua 1986 1 1 0 0 0
Nicaragua 1987 3 2 0 0 1
Nicaragua 1988 2 1 1 0 0
Nicaragua 1989 1 1 0 0 0
Nicaragua 1990 2 0 1 0 1
Nicaragua 1991 3 1 0 2 0
Nicaragua 1992 4 2 0 2 0
Nicaragua 1993 5 2 1 2 0
Nicaragua 1994 5 2 1 2 0
Nicaragua 1995 5 2 1 2 0
Nicaragua 1996 5 2 1 2 0
Nicaragua 1997 6 2 1 2 1
Nicaragua 1998 5 2 1 2 0
Nicaragua 1999 5 2 1 2 0
Nicaragua 2000 5 2 1 2 0
Nicaragua 2001 5 2 1 2 0
Nicaragua 2002 5 2 1 2 0
Nicaragua 2003 5 2 1 2 0
Nicaragua 2004 5 2 1 2 0
Nicaragua 2005 5 2 1 2 0
Nicaragua 2006 5 2 1 2 0
Nicaragua 2007 6 2 1 2 1

Valor (0-8)

Nicaragua Physical Integrity Rights Index
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PANAMA

CTRY YEAR PHYSINT DISAP KILL POLPRIS TORT
Panama 1981 6 2 2 1 1
Panama 1982 5 1 1 2 1
Panama 1983 5 2 1 2 0]
Panama 1984 5 1 2 1 1
Panama 1985 5 1 1 2 1
Panama 1986 7 2 2 2 1
Panama 1987 4 2 1 1 0
Panama 1988 3 2 1 0 0
Panama 1989 1 1 0 0 0
Panama 1990 4 1 1 1 1
Panama 1991 6 2 2 1 1
Panama 1992 4 2 1 1 0
Panama 1993 6 2 1 2 1
Panama 1994 6 2 2 2 0
Panama 1995 4 2 1 1 0
Panama 1996 7 2 2 2 1
Panama 1997 7 2 2 2 1
Panama 1998 8 2 2 2 2
Panama 1999 6 2 2 2 0
Panama 2000 6 2 2 2 0
Panama 2001 7 2 2 2 1
Panama 2002 8 2 2 2 2
Panama 2003 7 2 2 2 1
Panama 2004 7 2 2 2 1
Panama 2005 6 2 2 2 0
Panama 2006 7 2 2 2 1
Panama 2007 7 2 2 2 1

Valor (0-8)
L= T L B " B =2 T B = = R =

Panama Physical Integrity Rights Index
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PARAGUAY

CTRY YEAR PHYSINT DISAP KILL POLPRIS TORT
Paraguay 1981 3 1 1 0 1
Paraguay 1982 5 2 2 1 0
Paraguay 1983 5 2 2 1 0]
Paraguay 1984 3 1 2 0 0
Paraguay 1985 4 2 2 0 0
Paraguay 1986 3 2 1 0 0
Paraguay 1987 3 2 1 0 0
Paraguay 1988 6 2 2 1 1
Paraguay 1989 7 2 2 2 1
Paraguay 1990 4 2 1 1 0
Paraguay 1991 5 2 1 1 1
Paraguay 1992 7 2 2 2 1
Paraguay 1993 4 2 1 1 0
Paraguay 1994 7 2 1 2 2
Paraguay 1995 6 2 2 2 0
Paraguay 1996 7 2 2 2 1
Paraguay 1997 7 2 2 2 1
Paraguay 1998 4 1 1 1 1
Paraguay 1999 5 2 1 2 0
Paraguay 2000 4 2 1 1 0
Paraguay 2001 5 2 1 2 0
Paraguay 2002 4 2 1 1 0
Paraguay 2003 6 2 1 2 1
Paraguay 2004 5 2 1 2 0
Paraguay 2005 6 2 1 2 1
Paraguay 2006 4 1 1 2 0
Paraguay 2007 4 2 1 1 0

Valor {(0-8)
[=] = [ w - w @ ~ [==]

Paraguay Physical Integrity Rights Index
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PERU

CTRY YEAR PHYSINT DISAP KILL POLPRIS TORT
Peru 1981 4 2 1 0 1
Peru 1982 3 2 0 0 1
Peru 1983 1 0 0] 0 1
Peru 1984 0 0 0 0 0
Peru 1985 1 0 1 0 0
Peru 1986 2 0 0 1 1
Peru 1987 0 0 0 0 0
Peru 1988 0 0 0 0 0
Peru 1989 0 0 0] 0 0
Peru 1990 1 0 0 1 0
Peru 1991 2 0 0 2 0
Peru 1992 1 0 0 1 0
Peru 1993 2 1 0 1 0
Peru 1994 1 0 1 0 0
Peru 1995 3 1 2 0 0
Peru 1996 1 1 0 0 0
Peru 1997 4 2 2 0 0
Peru 1998 4 2 1 0 1
Peru 1999 2 1 1 0 0
Peru 2000 4 2 1 1 0
Peru 2001 3 2 1 0 0
Peru 2002 3 2 1 0 0
Peru 2003 3 2 1 0 0
Peru 2004 3 2 1 0 0
Peru 2005 5 2 2 1 0
Peru 2006 5 2 1 1 1
Peru 2007 6 2 1 2 1

Valor (0-8)

Peru Physical Integrity Rights Index
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CTRY YEAR PHYSINT DISAP KILL POLPRIS TORT
Dominican 1981 7 2 2 1 2
Republic
Dominican 1982 6 2 1 2 1
Republic
Dominican 1983 7 2 2 2 1
Republic
Dominican 1984 6 2 2 1 1
Republic
Dominican 1985 7 2 2 2 1
Republic
Dominican 1986 6 2 1 2 1
Republic
Dominican 1987 6 2 2 1 1
Republic
Dominican 1988 8 2 2 2 2
Republic
Dominican 1989 7 2 2 2 1
Republic
Dominican 1990 5 2 1 1 1
Republic
Dominican 1991 5 2 1 1 1
Republic
Dominican 1992 4 2 1 1 0
Republic
Dominican 1993 5) 2 1 1 1
Republic
Dominican 1994 2 1 1 0 0
Republic
Dominican 1995 4 2 1 0 1
Republic
Dominican 1996 4 2 0 1 1
Republic
Dominican 1997 4 2 0 1 1
Republic
Dominican 1998 2 2 0 0 0
Republic
Dominican 1999 4 2 0 2 0
Republic
Dominican 2000 4 2 0 2 0
Republic
Dominican 2001 4 2 0 2 0
Republic
Dominican 2002 5 2 0 2 1
Republic
Dominican 2003 4 2 0 2 0
Republic
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Dominican 2004 4 2 0
Republic
Dominican 2005 4 2 0] 0
Republic
Dominican 2006 3 2 0 0
Republic
Dominican 2007 4 2 0] 0
Republic
Republica Dominicana Physical Integrity
Rights Index
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CTRY

YEAR

PHYSINT DISAP KILL POLPRIS TORT
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Trinidad 2000 8 2 2 2 2
and
Tobago
Trinidad 2001 7 2 2 2 1
and
Tobago
Trinidad 2002 7 2 2 2 1
and
Tobago
Trinidad 2003 6 2 1 2 1
and
Tobago
Trinidad 2004 6 2 1 2 1
and
Tobago
Trinidad 2005 6 2 1 2 1
and
Tobago
Trinidad 2006 6 2 1 2 1
and
Tobago
Trinidad 2007 5 2 1 1 1
and
Tobago
Trinidad y Tobago Physical Integrity Rights
Index
9
8
7
2, VAV,
2 s
S 4
g a3
2
1
o
z28Egsss858z2¢88¢
— — — — — — — — — o~ o~ (o] (o]
Afos

-133-



Universidad de San Andrés

-Trabajo de Graduacion-

Lucia Wang — Legajo: 18228

URUGUAY
CTRY YEAR PHYSINT DISAP KILL POLPRIS TORT
Uruguay 1981 4 2 2 0 0
Uruguay 1982 4 1 2 0 1
Uruguay 1983 5 2 2 0 1
Uruguay 1984 4 2 2 0 0
Uruguay 1985 7 2 2 2 1
Uruguay 1986 8 2 2 2 2
Uruguay 1987 7 1 2 2 2
Uruguay 1988 7 2 2 2 1
Uruguay 1989 7 2 2 2 1
Uruguay 1990 7 2 2 2 1
Uruguay 1991 6 2 1 2 1
Uruguay 1992 7 2 2 2 1
Uruguay 1993 7 2 2 2 1
Uruguay 1994 7 2 2 2 1
Uruguay 1995 6 2 2 2 0
Uruguay 1996 7 2 2 2 1
Uruguay 1997 5 1 2 1 1
Uruguay 1998 6 2 1 2 1
Uruguay 1999 7 2 2 2 1
Uruguay 2000 7 2 2 2 1
Uruguay 2001 8 2 2 2 2
Uruguay 2002 8 2 2 2 2
Uruguay 2003 6 2 2 2 0
Uruguay 2004 6 2 2 2 0
Uruguay 2005 6 2 2 2 0
Uruguay 2006 8 2 2 2 2
Uruguay 2007 8 2 2 2 2
Uruguay Physical Integrity Rights Index
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VENEZUELA

CTRY YEAR PHYSINT DISAP KILL POLPRIS TORT
Venezuela 1981 6 1 2 1 2
Venezuela 1982 5 1 1 2 1
Venezuela 1983 6 2 1 2 1
Venezuela 1984 3 0 1 2 0
Venezuela 1985 5 2 1 1 1
Venezuela 1986 4 1 1 1 1
Venezuela 1987 4 2 1 1 0
Venezuela 1988 5 2 1 1 1
Venezuela 1989 2 1 0] 1 0
Venezuela 1990 2 0 0 2 0
Venezuela 1991 3 1 1 1 0
Venezuela 1992 1 1 0 0 0
Venezuela 1993 1 1 0 0 0
Venezuela 1994 1 1 0 0 0
Venezuela 1995 1 1 0 0 0
Venezuela 1996 2 2 0 0 0
Venezuela 1997 2 2 0 0 0
Venezuela 1998 3 2 0 1 0
Venezuela 1999 4 2 0 2 0
Venezuela 2000 4 2 0 2 0
Venezuela 2001 4 2 0 2 0
Venezuela 2002 4 2 0 2 0
Venezuela 2003 4 2 0 2 0
Venezuela 2004 2 1 0 1 0
Venezuela 2005 2 1 0 1 0
Venezuela 2006 2 1 0 1 0
Venezuela 2007 2 1 0 1 0

Valor (0-8)
[=] = [l w +-= w [=2} ~

Venezuela Physical Integrity Rights Index
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Andlisis PIRI (Physical Integrity Rights Index — CIRI dataset)
Promedios simples en democracias latinoamericanas

Pais N afios Periodo de DEM PIRI (media) PIRI (media 1981-

en DEM en DEM 2007)
Argentina 25 1983-2007 5.28 511
Bolivia 26 1982-2007 55 5.37
Brasil 23 1985-2007 3.61 3.70
Chile 18  1990-2007 5.06 4.18
Colombia 27 1981-2007 0.76 0.76
Costa Rica 27 1981-2007 7.26 7.26
Ecuador 27 1981-2007 4.4 4.44
El Salvador 24 1984-2007 4.08 3.63
Guatemala 27 1981-2007 2.78 2.78
Honduras 26 1982-2007 4.69 455
Mexico 20 1988-2007 2.25 2.04
Nicaragua 24 1984-2007 4 3.58
Panama 18  1990-2007 6.28 5.70
Paraguay 19  1989-2007 493 493
Peru 22 1981-1991/1995-2007 25 2.37
Rep. Dominicana 27 1981-2007 4.62 4.85
Uruguay 23 1985-2007 6.86 6.48
Venezuela 27 1981-2007 3.11 3.11
Cuba - - - 3.29
Haiti 14 1994-2007 343 3.18
Jamaica 27 1981-2007 5.85 5.85
Trinidad y 27 1981-2007 6.70 6.70
Tobago

Fuente: Elaboracidn propia. Datos obtenidos del CIRI dataset.
Nota: Nivel de respeto al derecho de integridad fisica: 0=minimo respeto; 8=maximo respeto.
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indice de represion estatal en Democracias y Autoritarismos
en distintas regiones del mundo (1981-2006)

Region N Indice de N Indice de
represion represion
(AUT) (DEM)

Paises desarrollados 451 0.57

Europa del este y ex 144 252 189 1.56

URSS

América Latina 125 3.46 125 3

Caribe 44 141

Medio Oriente y norte 297 2.6 42 3.4

de Africa

Africa subsahariana 693 256 168 2.17

Sureste de Asia 203 2.93 88 2.16

Sur de Asia 58 3.88 70 4.33

Mundo 1523 2.74 1367 1.87

Fuente: Elaboracidn propia. Datos obtenidos del CIRI dataset.

Nota: Los indices de represion de los Autoritarismos y Democracias son promedios (simples)
regionales de los respectivos tipos de régimen. Para medir el indice de represion y no el respeto
de los estados hacia el derecho de integridad fisica, se invirtié la escala del CIRI dataset.
0=minimo represion; 8=maximo represion.
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Gasto Publico Social per capita 1980-2005/6

Pais PROMEDIO SIMPLE (U$D PROMEDIO SIMPLE (U$D
1987) 2000)
Argentina 541.71 1500
Bolivia (Estado Plurinacional de)  31.25 132
Brasil 191.53 744
Chile 285.74 617
Colombia 97.13 248
Costa Rica 268.17 647
Cuba 642
Ecuador 126.98 83
El Salvador 67.85 98
Guatemala 46.17 77
Honduras 69.27 85
Jamaica 260
Meéxico 155.99 488
Nicaragua 128.46 58
Panama 383.55 624
Paraguay 43.39 107
Peru 32.9 148
Republica Dominicana 41.72 159
Trinidad y Tabago 496
Uruguay 391.59 1143
Venezuela (Republica Bolivariana  267.79 492
de)

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de de los Cuadernos estadisticos de la CEPAL, y del
CEPALSTAT.

Nota: Datos especificos sobre cada afio-pais se encuentran detallados en el CD que acompafia esta tesina.
Promedios simples de cada cluster/grupo de paises de acuerdo a su nivel de “welfare effort” se encuentran
también detallados en tal CD.
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Gasto Publico Social como % PBI 1980-2005/6

Pais PROMEDIO SIMPLE PROMEDIO SIMPLE (1990-
(1980-1990) 2005/6)

Argentina 15.58 20.30
Bolivia (Estado Plurinacional de) 4.02 13.27
Brasil 15.24 20.47
Chile 18.31 13.38
Colombia 8.59 12.01
Costa Rica 16.57 16.74
Cuba 26.92
Ecuador 10.67 6.10
El Salvador 7.42 5.31
Guatemala 5.05 5.17
Honduras 7.4 8.73
Jamaica 8.84
México 8.32 8.92
Nicaragua 10.48 7.84
Panama 17.05 16.92
Paraguay 3.07 7.67
Peru 3.8 7.12
Republica Dominicana 5.5 6.67
Trinidad y Tabago 8.02
Uruguay 16.82 19.99
Venezuela (Republica 9.85 9.99

Bolivariana de)

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de de los Cuadernos estadisticos de la CEPAL, y del

CEPALSTAT.

Nota: Datos especificos sobre cada afio-pais se encuentran detallados en el CD que acomparfia esta tesina.
Promedios simples de cada cluster/grupo de paises de acuerdo a su nivel de “welfare effort” se encuentran

también detallados en tal CD.
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Datos sobre niveles de Pobreza y Desigualdad (GINI Coefficient): se encuentran detallados
en el archivo <SPSS datos.sav> del CD que acompafia esta tesina. Tales datos fueron
tomados de estadisticas publicadas por el SEDLAC disponibles en el siguiente link:
http://www.depeco.econo.unlp.edu.ar/sedlac/esp/

MAPAS SEDLAC

Pobreza en América Latina
y el Caribe

Tasa de
Pobreza (%)

<5

5-10
10-15
15-20
20-30
30 - 40
40 - 50
50 -60
> 60

Sin datos

Fuente: SEDLAC (CEDLAS y Banco Mundial)

Link: http://www.depeco.econo.unlp.edu.ar/sedlac/esp/mapas.php
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Link: http://www.depeco.econo.unlp.edu.ar/sedlac/esp/mapas.php
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Mean Std. Deviation N
GPS % PBI 11.004 5.5061 476
GINI 5229146099 .05162083212 289
Correlations
GPS % PBI GINI
GPS % PBI Pearson Correlation 1 -134°
Sig. (2-tailed) .025
N 476 282
GINI Pearson Correlation -134 1
Sig. (2-tailed) .025
N 282 289
*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).
Correlacion GPS - Pobreza
Descriptive Statistics
Mean Std. Deviation N
GPS % PBI 11.004 5.5061 476
Pobreza 26.060 13.0656 285
Correlations
GPS % PBI Pobreza
GPS % PBI Pearson Correlation 1 -.425"
Sig. (2-tailed) .000
N 476 278
Pobreza Pearson Correlation -.425" 1
Sig. (2-tailed) .000
N 278 285

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
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Descriptive Statistics
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Mean Std. Deviation N
Pobreza 26.060 13.0656 285
GINI .5229146099 .05162083212 289
Correlations
Pobreza GINI
Pobreza Pearson Correlation 1 598"
Sig. (2-tailed) .000
N 285 285
GINI Pearson Correlation 598" 1
Sig. (2-tailed) .000
N 285 289

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
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Ranking de Seguridad en América Latina 2010

Paises (por orden alfabético)
Argentina

Bolivia (Estado Plurinacional de)
Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Ecuador

El Salvador

Guatemala

Ranking

Honduras

México

Nicaragua

Panama

Paraguay

Peru

Republica Dominicana
Uruguay

N WWwWwwwi bW BEDNBEDW

5

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de un articulo publicado en el diario La Nacion, el dia
sabado 24 de Abril de 2010, en la seccién de Informacion General, pag. 28. (El estudio lo llevé a
cabo FTI Consulting, y se realizé entre 2009 y los primeros meses de 2010).

Notas: Este estudio sobre seguridad publica fue realizado por FTI Consulting para la region
Latinoamericana. El color rojo significa que tal pais puede agravar su situacion, el color amarillo
denota paises con posibilidades de cambiar, y el verde se refiere a paises que estan en una situacion
estable. Tal “ranking” estd comprendido entre los valores de 1y 5, donde el 1 representa a un pais
seguro, y el 5 refiere a uno muy peligroso.

Paises (por orden de

situacion) Ranking

Brasil

Colombia
Bolivia

Paraguay

Per

Ecuador

Rep. Dominicana
Argentina
Panama

Uruguay

Chile

Costa Rica 2

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de un articulo publicado en el diario La Nacioén, el dia
sdbado 24 de Abril de 2010, en la seccion de Informacién General, pag. 28. (El estudio lo llevé a
cabo FTI Consulting, y se realiz6 entre 2009 y los primeros meses de 2010).

Notas: Este estudio sobre seguridad publica fue realizado por FTI Consulting para la region
Latinoamericana. El color rojo significa que tal pais puede agravar su situacion, el color amarillo
denota paises con posibilidades de cambiar, y el verde se refiere a paises que estan en una
situacion estable. Tal “ranking” estd comprendido entre los valores de 1 y 5, donde el 1 representa
a un pais seguro, y el 5 refiere a uno muy peligroso.
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Datos sobre tasas de homicidio obtenidos del World Health Organization (WHO — OMS por
sus siglas en espafiol): se encuentran disponibles en el CD adjunto de esta tesina, bajo la carpeta
titulada “Criminalidad.”
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