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Resumen ejecutivo

El presente trabajo tiene como objetivo caracterizar la cadena de valor de la biomasa
forestal en Argentina, tanto a nivel general como de cada uno de los eslabones que la
componen. Para ello, se tuvo en cuenta el concepto de cadena de valor que introduce
Kaplinsky y Morris (2002). Asimismo, se analizaron las relaciones existentes entre los
actores de la cadena, siguiendo la teoria del Governance que desarrollaron los autores
Gereffi, Humprey y Sturgeon (2005). Dichos autores proponen cinco clases de

gobernanza que permiten tipificar las relaciones de poder dentro de una cadena de valor.

En primer lugar, se realizd un mapeo de la cadena de valor de la biomasa forestal
identificando los principales eslabones que la componen, los actores involucrados, y las
caracteristicas de éstos. A partir de esta descripcion, se procedié a analizar el

governance predominante en cada eslabén de la cadena.

Tanto para el mapeo como para el analisis del governance las técnicas de recoleccion de
datos consistieron en entrevistas a expertos en el tema y a gerentes de empresas
participantes de la cadena, y en la seleccion de fuentes secundarias como papers,
articulos en revistas especializadas, tesis de grado y doctorado, y sitios web

relacionados.

A partir de este estudio, se llego a la conclusion de que la cadena de valor de la biomasa
forestal se caracteriza por la existencia de empresas lideres las cuales se encuentran
integradas verticalmente dando lugar a un governance de tipo jerarquico. No obstante,
estas empresas, no logran abastecerse con sus propios recursos y tienen que comprar
biomasa a terceros. Esto hace que se generen distintos tipos de governance entre los

diversos eslabones de la cadena.

Basado en la identificacion de los tipos de governance se pudieron efectuar
recomendaciones para que los actores puedan avanzar en su posicion de la cadena
utilizando las estrategias de upgrading propuestas por los autores Humphrey and
Schmitz (2000). En lineas generales, se propone que los aserraderos que poseen
chiperas mejoren su posicion a través de una mejora del proceso y del producto. Para
ello se requiere que realicen inversiones en capacitaciones, profesionalizacion y

controles de calidad. En cuanto a las empresas que se dedican exclusivamente a la



produccién de biomasa procesada, se recomendé que adopten la estrategia de upgrading
funcional. Es decir, dedicarse a la comercializacion y tercerizar la produccién en los
aserraderos, ya que cuentan con los conocimientos técnicos para concentrarse en

entender y transmitir las necesidades del comprador.

Por ultimo, se sugirié la adopcion de politicas asociativas y de cooperacion entre las
Pymes foresto industriales. La generacion de alianzas contribuiria al logro de mejores
desempefios tanto a nivel individual de la firma como a nivel global de la cadena.
Asimismo, junto con la adopcion de las estratégicas de upgrading mencionadas
anteriormente, ayudaria a reducir la asimetria de poder entre las empresas lideres y las
pequefias y medianas empresas foresto industriales, pudiendo de esta manera migrar de

una posicion cautiva a una relacional o incluso modular.

Palabras claves: Cadena de valor, energias renovables, biomasa forestal, sector foresto

industrial, governance, upgrading.
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Capitulo 1: Introduccion

Planteamiento del problema

Mas del noventa por ciento de la energia mundial es producida a través de recursos no
renovables como carbén, petroleo, y gas natural. Esto genera no solo un problema de
abastecimiento, ya que ya se han agotado mas de la mitad de dichos recursos, sino
también un problema ambiental, debido a la contaminacion que éstos causan al liberar
grandes cantidades de didxido de carbono convirtiéndose en la principal causa del
calentamiento global. Frente a esta situacion, los paises mas desarrollados han
incrementado sus estudios para desarrollar energias alternativas que resulten econémica

y ambientalmente sustentables.

Existen varias alternativas a las fuentes de energia tradicionales. Entre ellas se
encuentran la energia solar, la energia edlica, la energia hidraulica, la energia
mereomotriz, y la biomasa. Esta Gltima, es una fuente de energia renovable producida
de materiales derivados de fuentes bioldgicas, que actualmente esta siendo ampliamente

difundida por paises de Europa y Norte América.

Los recursos biomésicos se encuentran disponibles en distintas formas o tipos,
incluyendo cultivos energéticos dedicados, residuos de agricultura y forestales, plantas

acuaticas, desechos humanos y animales, desechos municipales, etc.

Es importante destacar que la biomasa es la fuente de energia renovable mas antigua
utilizada por el hombre. Desde la prehistoria, la forma mas comudn de utilizar dicha
energia ha sido por medio de la combustion directa: quemandola en hogueras a cielo
abierto, en hornos y cocinas artesanales, y en calderas; convirtiéndola en calor para
satisfacer las necesidades de calefaccion y coccién de alimentos. Actualmente, los
avances tecnoldgicos han permitido el desarrollo de procesos mas eficientes y limpios
para la conversion de biomasa en energia; transformandola, por ejemplo, en

combustibles liquidos o gaseosos, los cuéles son mas convenientes y eficientes.

El presente trabajo, se centrara en la generacion de biomasa a partir de residuos de la
actividad foresto-industrial argentina. Si bien, en dicho pais, estos residuos representan

un gran potencial para la produccion de bioenergia, actualmente su utilizacién es escasa.



Situacion actual y perspectivas de las energias renovables

Actualmente, la matriz energética argentina presenta, al igual que la mayoria de los
paises del mundo, una composicion muy sesgada hacia los combustibles fésiles, donde
el gas y el petrdleo conservan el 53% y el 34% de la oferta de energia total. Si incluimos
otras fuentes como el carbén y la energia nuclear (ambos tienen un peso en el total de
aproximadamente 3%), podemos decir que las fuentes renovables solamente ocupan un

10% de la matriz energética primaria, correspondiendo un 1% a la biomasa forestal.

Oferta de energia primaria en Argentina

M Energia Hidraulica ® Nuclear M Gas Natural
M Petrdleo ® Carbén Mineral W Lefia
Bagazo Aceite Otros Primarios
1% 1%

\3% 1% 4% 2%

1%

Figura 1: Fuente: Elaboracion propia en base a datos proporcionados por la Secretaria de Energia de la

Nacién correspondientes al afio 2012.

En los Gltimos afios Argentina ha perdido su autoabastecimiento energético, pasando de
ser un pais exportador neto de energia, a tener un déficit cubierto con compras al
exterior de combustibles liquidos, gaseosos y energia eléctrica, que en el afio 2013
rondaron 12.000 millones de délares.® Bajo esta situacion, la utilizacién de energias
renovables se presenta como una alternativa para la sustitucion de importaciones con el

consecuente ahorro de divisas.

La experiencia internacional muestra que las politicas gubernamentales son claves para

promover el uso de energias renovables. Es imprescindible que desde los gobiernos se

' Generacion de energia eléctrica y térmica a partir de biomasa. En:
http://www.cpia.org.ar/agropost/201308/nota9.html. Consultado: 11/04/2014.
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establezcan objetivos y se planifiquen las estrategias a largo plazo, estableciendo
prioridades y programas para informar e incentivar sobre el uso de energias alternativas

y la importancia de la eficiencia energética.

A nivel mundial, el Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico, aprobado en el afio 1997 y puesto en marcha en el
2005, es un acuerdo entre paises industriales cuyo objetivo es la reduccion de gases de
efecto invernadero que causan el calentamiento global. En su Articulo 2, punto 1 a), se

destacan los siguientes compromisos relacionados con las energias renovables®:

1. fomento de la eficiencia energética en los sectores pertinentes de la economia

nacional;

2. investigacion, promocion, desarrollo y aumento del uso de formas nuevas y
renovables de energia, de tecnologias de secuestro del dioxido de carbono y de

tecnologias avanzadas y novedosas que sean ecolégicamente racionales;

3. reduccidn progresiva o eliminacion gradual de las deficiencias del mercado, los
incentivos fiscales, las exenciones tributarias y arancelarias y las subvenciones
que sean contrarios al objetivo de la Convencion en todos los sectores emisores

de gases de efecto invernadero y aplicacion de instrumentos de mercado.

Argentina, como un pais en vias de desarrollo y responsable del 0,6 del total de las
emisiones de gases de efecto invernadero, no estd obligada a cumplir con las metas
cuantitativas fijadas por el Protocolo. No obstante, en calidad de pais adherente, debe
comprometerse con la reduccion de emisiones o al menos con su no incremento. En el

afio 2001, dicho pais ratificé el acuerdo previa sancion de la Ley Nacional 25.438.

Con respecto al marco legal para las energias renovables a nivel nacional, este esta
constituido principalmente por las leyes N° 26.093 y N° 26.190, ambas sancionadas en
el afio 2006. La primera de ellas, es la Ley de biocombustibles, y establece que a partir
de 2010 todos los combustibles liquidos comercializados en Argentina deberan ser
mezclados con un minimo de 5% de biocombustibles. La segunda, establece el
“Régimen de fomento nacional para el uso de fuentes renovables de energia destinada a
la produccién de energia eléctrica”. El objetivo de esta ley, el cual se encuentra

expresado en su articulo 2, es “lograr una contribucion de las fuentes de energia

2 protocolo de Kyoto. En http://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpspan.pdf. Consultado el 5/04/2014.
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renovables hasta alcanzar el ocho por ciento (8%) del consumo de energia eléctrica
nacional, en el plazo de diez (10) afios a partir de la puesta en vigencia del presente

3 esto es para el 2016. En el contexto de la norma, se considera energia

régimen”
renovable a las fuentes de energia no fosiles como energia eodlica, solar, geotérmica,
mareomotriz, hidraulica, biomasa, gases de vertedero, gases de plantas de depuracion y
biogas. Es importante destacar, que para cumplir con el objetivo de la Ley 26.190, se
requerird una tasa anual de crecimiento del 41,5% (desde el afio 2012 al 2016), con una

inversion requerida de méas de cinco mil millones de dolares (Servin, 2012).

Tanto en las leyes, como en sus decretos reglamentarios, se detallan los incentivos para
promover las inversiones en el sector de energias renovables, siendo la mayoria de
caracter impositivo. Es decir, los inversores pueden beneficiarse de diversos incentivos
fiscales, como el reintegro anticipado del Impuesto al Valor Agregado (IVA), la
amortizacion acelerada de los bienes de capital e infraestructura en el Impuesto a las
Ganancias, y la exencion al Impuesto a la Ganancia Minima Presunta, al Impuesto sobre

los Combustibles Liquidos y el Gas Natural y a la tasa de Infraestructura Hidrica.

Asimismo, en el afio 2013 se lanzé el proyecto Probiomasa como una iniciativa de los
Ministerios de Agricultura y de Planificacion a través de las Secretarias de Agricultura,
Ganaderia y Pesca y la Secretaria de Energia con la asistencia técnica de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO). El
objetivo principal de este proyecto es “incrementar la produccion de energia térmica y
eléctrica derivada de biomasa a nivel local, provincial y nacional para asegurar un
creciente suministro de energia limpia, confiable y competitiva, y a la vez, abrir nuevas
oportunidades agroforestales, estimular el desarrollo regional y contribuir a mitigar el
cambio climatico”. * Para el cumplimiento de dicho objetivo, sus tres principales lineas
de accion son: promover el establecimiento de emprendimientos bioenergéticos;
reforzar el marco institucional y crear una infraestructura para impulsar el uso
sustentable de la energia obtenida de biomasa; y capacitar e informar a los actores
politicos, empresarios, investigadores y al puablico en general acerca de las

oportunidades y ventajas que ofrece la bioenergia.

*Ley 20.190; en: http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/anexos/120000-124999/123565/norma.htm.
Consultado el 15/04/2014.
* http://www.probiomasa.gob.ar/institucional.php. Consultado el 29/04/2014.
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Sin embargo, a pesar del marco legal y promocional que las energias renovables tienen
en Argentina, los subsidios al gas y a la electricidad otorgados por el Estado ubican a
estos combustibles en desventaja en cuanto a costos y rentabilidad respecto de los
combustibles tradicionales. Esta es una de las causas por la cual nuestro pais se
encuentra retrasado en materia de promocion del uso de energias renovables respecto de
los paises europeos, en donde dicho uso se ve favorecido por los altos costos de los
combustibles fosiles.

Por otro lado, el uso de bioenergia no representa un sector bien definido y delimitado y
no se dispone en Argentina una estructura institucional especifica que sea responsable
de su planeamiento y control. Su gestion se ubica en la interseccién de muchos sectores,
disciplinas y competencias institucionales en las que cada una de ellas tiene
responsabilidades y herramientas de planificacion, pero ninguna tiene responsabilidad
directa en cuanto al desarrollo y monitoreo de los sistemas bioenergéticos sustentables
(Ver Anexo 1). Un desafio critico para la Argentina es superar dicha fragmentacion y
lograr un adecuado nivel de cooperacion e integracion entre todos los sectores
involucrados (FAO, 2009).

En conclusion, si bien la energia proveniente de fuentes renovables es un tema en auge
que en mayor o menor medida se encuentra en la agenda de la mayoria de los paises,
incluyendo Argentina, ain queda un gran camino por recorrer con numeros obstaculos,
ya que resulta complejo, incluso para los paises mas desarrollados, modificar un patrén
de produccion y consumo profundamente instaurado, propio de un sistema ya maduro
(Servin, 2012).

Situacion actual del sector forestal argentino

El sector foresto industrial esta constituido casi en su totalidad por Pymes, dentro de las
cuales la mayoria son microempresas. La excepcion son unas pocas empresas orientadas
a la primera transformacion (madera aserrada) y segunda transformacién
(remanufacturas) y los fabricantes de tableros reconstituidos, que por sus caracteristicas

poseen capitales intensivos y han desarrollado economias de escala (Maslaton, 2005).

La mayoria de las empresas del sector cuentan con sistemas elementales de gestion
administrativa y productiva, y se caracterizan por un bajo nivel de formalizacion.

Generalmente, estas pequefias y medianas empresas han basado su crecimiento en el
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conocimiento del recurso y producto gracias a su experiencia, y han dejado a un lado
aspectos que hacen a su profesionalizacion en la gestion empresarial en relacion a
produccion, administracion, comercializacion, disefio y calidad de productos, uso de
normas técnicas, etc. (Maslaton, 2005). Es habitual que estas empresas consideren
inversion a la adquisicion de una maquinaria, y no estén dispuestos a invertir en
tecnologias blandas. Esto conlleva a problemas en cuanto a competitividad e insercion
en el comercio mundial, siendo actualmente un sector orientado principalmente al
comercio interno. Las pocas grandes empresas y sobre todo las vinculadas con la
produccién de tableros reconstituidos, son las mas dindmicas en materia de gestion
empresarial. Como se puede observar, la inquietud sobre estos temas se incrementa, a

medida que aumenta el tamafio de planta y el valor agregado de los productos.

En cuanto a la concentracion geografica del sector, tanto la industria de la primera
transformacion (madera aserrada, tableros) y de la segunda transformacion
(remanufacturas) se asienta principalmente en las cercanias de los recursos forestales,
ubicados preponderantemente en la Mesopotamia y la provincia de Buenos Aires,
debido a los costos de transporte. Por otro lado, los eslabones méas avanzados en la
cadena de valor, en especial los de consumo final como muebles, se instalan cerca de
los centros de consumo (Buenos Aires, Santa Fe y Cordoba) que cuentan con mayores
ingresos percépita y mayor disponibilidad de mano de obra.

Es importante sefialar que, si bien esta industria se encuentra localizada en todo el
territorio nacional, la provincia mas importante en produccion, cantidad de
establecimientos, y nivel de empleo es Misiones, presentando ademéas el mayor

dinamismo en inversiones industriales en los Gltimos afios. °

El sector foresto-industrial puede ser dividido en cuatro subsectores: extractos
forestales, lefia y carbon, celuldsico-papelero, y madera-muebles. Estos dos dltimos son
los mas importantes ya que absorben el 82% de la produccién primaria (rollizos). Méas
especificamente, el 44% se destina a la fabricacién de productos de madera, mientras
que el 56% se utiliza para la produccion de celulosa y papel. (Biani, Ingrassia, Lanese,
Nusshold, 2009).

% Informe sectorial : “Sector de la industria maderera” en
http://www.argentinatradenet.gov.ar/sitio/estrategias/Industria%20de%201a%20Maderal.pdf. Consultado
18/03/2014
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Cada subsector posee su propia cadena de valor, que a su vez esta interrelacionada con
otras. Dichas cadenas muestran distintas maneras de coordinacion: desde la integracion
vertical hasta sistemas en donde cada eslabon productivo tiene propietarios
independientes y se compra y vende en el mercado tanto productos como los servicios

involucrados (Peirano, 2013).

Uno de los mayores problemas del sector es la escasa integracion de los distintos
eslabones de la cadena de valor, sin que existan aprovechamientos integrales, dando
lugar a deseconomias y desperdicios (Valtriani, 2008). Generalmente solo las escasas
grandes firmas que posee el sector estan integradas productivamente con la forestacion
y realizan inversiones en plantaciones para proveerse de su propia materia prima. Esta
integracion les permite tener economias de escala, con alto grado de competitividad

tendiendo a la formacion de clusters®.

Si bien Argentina cuenta con gran potencial forestal gracias a sus recursos naturales
como variedad de especies, de clima y de suelo, alta tasa de crecimiento de las
plantaciones, gran cantidad de tierras virgenes aptas para la forestacion, etc;
actualmente, el sector se encuentra en una etapa de desarrollo intermedio. Es decir, la
escasa participacion que el sector tiene en el PBI (de 1,4 a 2%) y su bajo coeficiente

exportador (4%) (Maslaton, 2011) no es congruente con su potencialidad.

Una de las razones por las que el sector pierde competitividad es la falta de eficiencia de
la cadena de valor. Mientras que en Finlandia (pais con gran desarrollo del sector
foresto industrial y pionero en la utilizacion de biomasa con fines energéticos) el
aprovechamiento del recurso forestal gira alrededor del 90%, en Argentina es de solo el
50% (Maslaton, 2005). En otras palabras, la competitividad de la cadena de valor del

sector forestal radica en gran parte en el aprovechamiento integral de los recursos.

La industria forestal, es generadora de gran cantidad de residuos provenientes tanto de

la poda, como del aserrado y remanufactura de la madera. En Argentina, a diferencia de

®Informe sectorial: “Sector de la industria maderera” en:
http://www.argentinatradenet.gov.ar/sitio/estrategias/Industria%20de%20la%20Maderal.pdf. Consultado
18/03/2014.

El concepto de “Cluster” se hizé popular en la década del 90 gracias a Michael Porter (1990). Dicho
autor define tal concepto como “las concentraciones geograficas de empresas interconectadas,
proveedores especializados, proveedores de servicios, empresas en sectores préximos, e instituciones
asociadas (como por ejemplo universidades, agencias gubernamentales, asociaciones empresariales, etc.)
en ambitos particulares que compiten pero que también cooperan”.
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los paises mas competitivos (como Finlandia, Suecia, Canada, EEUU, entre otros), gran

parte de los residuos no poseen uso econémico.

Dada esta caracteristica, dos objetivos del sector para aumentar su competitividad son,
por un lado optimizar los procesos productivos para reducir al minimo el porcentaje de
residuos (mediante capacitacion, inversion en tecnologias tanto duras como blandas,
etc.) y por el otro reconvertir dichos residuos en insumos y productos de uso valorable
(Maslaton, 2011), como por ejemplo para la generacion de bioenergia.

En particular, la bioenergia proveniente de residuos foresto industriales puede contribuir
mucho al desarrollo del sector, ya que mediante apropiadas inversiones e innovacion
tecnoldgica, pueden obtenerse grandes producciones y altas productividades,
representando mayores economias de escala, mas ingresos, mayor competitividad, y
méas empleo (FAO, 2009).

Biomasa forestal

La biomasa forestal es toda materia organica de origen vegetal derivada del sector
forestal, que puede ser utilizada para la produccién de energia. Es importante destacar,
que como fuente de energia presenta una gran versatilidad, ya que permite obtener

mediante diversos procedimientos tanto combustibles s6lidos como liquidos 0 gaseosos.

Existen dos tipos de biomasa forestal disponible. Por un lado esta la biomasa primaria,
que es la madera extraida directamente de los bosques o montes, que han sido
cultivados con fines especificamente energéticos. Por el otro, la biomasa secundaria o
residual. Esta Gltima se refiere a los residuos forestales tanto de la industria de la
madera, como por ejemplo el aserrin, la viruta, los costaneros, la corteza; como de las

précticas silvicolas y la cosecha forestal.

Dichos residuos forestales, pueden ser utilizados para la generacién de bioenergia a
través de la generacion de productos tales como chips, astillas de madera, o productos

con mayor valor agregado como pellets o briquetas.

La biomasa residual procesada, es decir, chips, astillas de madera y productos
densificados como pellets y briquetas, supone algunas ventajas con respecto a la lefia,
ya que permite facilitar el manejo del combustible y homogenizar las caracteristicas

fisicas de los mismos. Por el contrario, la lefia entra en la categoria de materia prima y
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no posee tratamientos de mejoramiento para la venta, siendo la humedad (aproximada
en un 50%) un problema al momento de su empleo. Cabe destacar que la humedad ideal
de la biomasa debe ser menor al 12%.

Tanto los pellets como las briquetas son producidos a través de un proceso de secado y
compactacién de la materia prima, que puede ser aserrin, viruta, chips, etc. Una de las
diferencias entre ambos productos radica en su forma y tamario, ya que los pellets son
cilindros pequefios (entre 20-30 mm de largo y 6-10 mm de didmetro) mientras que las
briquetas pueden ser de varias formas, siendo las mas comunes las cilindricas (con
diametros entre los 2 y 20 cm y longitudes entre los 15 y 50 cm) y las rectangulares

(asemejandose a un ladrillo de tamafio regular) (Ver anexo II).

Ambos productos, poseen importante valor agregado en comparacion con las demas
formas de biomasa forestal gracias a sus procesos de producciéon que hacen que la
materia prima adquiera diferente forma fisica, con mayor densidad, menor humedad y

mejor capacidad de almacenamiento, manipuleo y transportacion.

A nivel mundial, el principal consumidor de pellets es Suecia, con el veinte por ciento
del total. Mientras que el principal exportador y abastecedor mundial es Canada, aunque
Rusia esta en condiciones de disputarle el lugar si sigue evolucionando en los proximos

anos.

En cuanto a las aplicaciones, la biomasa sirve tanto para producir electricidad como
biocarburantes, pudiéndolos usar como energia térmica (tanto para el uso domeéstico
como para procesos industriales) o como combustible para el funcionamiento de
calderas o maquinas. Es importante destacar, que actualmente el uso doméstico de la
biomasa forestal en Argentina (para calefaccién, provisién de agua caliente o coccion de
alimentos) se limita a la lefia sin procesar (que no es objeto de este trabajo), en aquellos
lugares en donde existe el recurso y principalmente su utilizacion se corresponde a
hogares de menores recursos. En muchos casos se realiza una explotaciéon no renovable
ya que se utilizan especies nativas, generando consecuencias negativas como la

deforestacion, la pérdida de biodiversidad y el deterioro ambiental.

El mercado de biomasa forestal procesada para uso en hogares aln se encuentra en una

fase de desarrollo inicial en nuestro pais, siendo el destino de la mayoria de la
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produccién de pellets y briquetas la exportacion hacia Europa Occidental,

principalmente a Espafia, Francia, Alemania e Italia.

A los efectos del presente trabajo se considerara a la biomasa forestal secundaria o

residual procesada.

Pregunta de investigacion

El presente trabajo se propone analizar los diferentes eslabones que componen la cadena
de valor de la de biomasa forestal. En concordancia con esto la pregunta central que se

pretende responder es:

¢Cual es el tipo de governance que caracteriza a cada uno de los eslabones mas

importantes de la cadena de valor de la biomasa forestal en Argentina?

Asimismo, a fin de responder este interrogante, es necesario analizar diversos aspectos

de la produccién de biomasa forestal, siendo las subpreguntas las siguientes:

e ;Cuales son los eslabones mas significantes en la cadena de valor de la biomasa

forestal?

e ;Cudles son las problematicas, desafios y oportunidades que presenta cada
eslabon de la cadena de valor?

e Cobmo se relacionan los diversos eslabones de la cadena de valor?

e ;Como puede el sector forestal argentino mejorar su posicion en la cadena?

Objetivos
Obijetivo general

El objetivo del presente trabajo es caracterizar y analizar la cadena de valor de la

biomasa forestal.

Obijetivos especificos

e Identificar los diversos eslabones de la cadena de valor de la biomasa forestal.
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e Caracterizar cada eslabon y determinar la importancia que posee dentro de la
cadena.

¢ Identificar los principales actores de cada eslabon de la cadena de valor.

e Identificar problemas y desafios de cada eslabén.

e Analizar cudl es el grado de integracion y cooperacién de los diversos eslabones.

e Determinar el tipo de governance que caracteriza a los principales eslabones de
la cadena.

Justificacion de las razones de estudio

En primer lugar, la importancia de este trabajo radica en que se centra en una de las
alternativas para minimizar uno de los principales problemas a nivel mundial que es la
crisis energética y la contaminacion ambiental producida por las emisiones de gases

efecto invernadero (GEI) que provocan las fuentes de energias convencionales.

En la siguiente figura se puede ver una comparacion de las emisiones de dioxido de

carbono de diversas fuentes de energia:
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Figura 2. Fuente: Power Point proporcionado por Jorge Hilbert (INTA).

Asimismo, el sector de energias renovables posee un gran potencial de desarrollo,
constituyendo la industria con mayor crecimiento del mundo, con una tasa media del

64% e inversiones estimadas, para 2020, en 500 millones de dolares. Se estima que en
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los proximos diez afios serd una de las tres mayores industrias junto con la automotriz y

la electronica. ’

Por otro lado, la eleccion de centrarse en biomasa forestal radica en el hecho de que el
negocio familiar se basa en la actividad foresto-industrial, y actualmente existe un
proyecto para comenzar a producir biomasa a partir de los residuos del aserrio. Es por

esto, que se considera que este estudio puede ser de utilidad para dicho proyecto.

En sintesis, la justificacion de las razones de estudio radica en que la utilizacién de
residuos forestales para la produccion de biomasa, no sélo se presenta como una
alternativa ante la problematica energética (tanto de abastecimiento como ambiental),
sino también al sector forestal, ya que hasta el dia de hoy, gran cantidad de empresas
forestales no aprovechan econdémicamente sus residuos. Asimismo, el uso de estos
desechos forestales, ayuda a prevenir incendios, sobre todo en verano cuando el bosque

llega a perder hasta la mitad de su humedad.

Dicho esto, se hace evidente la necesidad de estudiar la cadena de valor de la biomasa
forestal a fin de detectar y caracterizar los principales eslabones de la cadena analizando
las relaciones existentes entre éstos, para arribar a conclusiones sobre la forma en que el

sector forestal argentino puede promover y mejorar dicha cadena.

Estrategia metodoldgica

El presente trabajo es principalmente de tipo descriptivo. Se ha optado por esta clase de
investigacion ya que lo que principalmente se pretende con el respectivo trabajo es
realizar un analisis de la cadena de valor de la biomasa forestal especificando sus
caracteristicas tanto a nivel general como de cada uno de los diversos eslabones que la

componen.

Para el desarrollo de la investigacion se utilizd informacion tanto de fuente primaria

como secundaria. Por un lado, se recolectd informacién en libros dedicados al tema,

"INTA. Energfa para el siglo XXI. En: http:/intainforma.inta.gov.ar/?p=3880#sthash.8GLplnEq.dpuf.
Consultado 09/11/2013.
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articulos en revistas especializadas como Argentina Forestal, Asora, y Vetas; tesis de
publicacién (tanto de grado como de posgrado y doctorado), publicaciones en diarios, y
en sitios de internet. Asimismo, se utilizaron datos provenientes de instituciones
publicas y privadas para entender la situacion actual de la industria forestal, la situacion
energética argentina, el mercado de la biomasa forestal, etc. Por otro lado, se analizaron
datos de primera fuente, a través de entrevistas personales a estudiosos sobre el tema y
de entrevistas y cuestionarios semiestructurados que se enviaran a empresas del sector
para entender las relaciones entre los actores de los principales eslabones de la cadena

de valor de la biomasa forestal.
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Capitulo 2: Marco conceptual

El marco conceptual es una parte clave del disefio que va més alla de una mera revision
de la literatura, sino que consiste en una serie de conceptos, hipdtesis, creencias y

teorias que apoyan y dan sustento a la investigacion (Maxwell, 2005).

Introduciendo al concepto de Cadena de valor

El término “cadena de valor”, se hizo popular en la década del 80°, gracias a los trabajos
de Michael Porter (1980, 1985, 1990). Dicho autor, llama “valuechain” a la red de
actividades de una organizacion que agregan valor al producto final. Dichas actividades
se clasifican en primarias y de apoyo. Las actividades primarias, son aquellas que
intervienen directamente en la produccién, distribucion, venta y post venta. Mientras
que las de apoyo se refieren a aquellas actividades que posibilitan la ejecucion de las
primarias. Es decir, son aquellas relacionadas al abastecimiento, desarrollo tecnoldgico,
recursos humanos e infraestructura. Estas, a diferencia de las primarias, no agregan
valor en forma directa, sino que refuerzan la capacidad de las primarias para agregar
valor (Mintzberg, 1997). Es importante sefialar, que Porter introduce el concepto de
cadena de valor en un contexto de andlisis estratégico, proponiéndola como una

herramienta para identificar o desarrollar una ventaja competitiva organizacional.

En 1986, Peter Dicken comienza a hablar de cadenas de valor en un contexto territorial,
seguido por numerosos trabajos sobre empresas transnacionales y desarrollo regional.
(Albert Park, G. Nayyar, P. Low, 2013)

Una década mas tarde, el concepto fue profundizado por Womak y Jones (1996), en sus
trabajos sobre “lean produccion” (Albert Park, G. Nayyar, P. Low, 2013). El
pensamiento “lean” es un proceso que se enfoca principalmente en el incremento del
valor agregado y en la reduccion del desperdicio. Dichos autores, hacen referencia al
concepto “value streems” como el conjunto de actividades que se llevan a cabo para la
creacion de un producto o servicio, desde la materia prima hasta que es puesto a
disposicion del consumidor final. Es importante destacar, que a diferencia del concepto
“valuechain” propuesto por Porter, ¢l cual se limita a las actividades de una determinada
empresa, Womak y Jones hacen referencia a un sistema que involucra diversas
organizaciones y actividades. Es por eso, que puede considerarse que tales autores

sientan las bases para la actual definicion de “cadena de valor”.
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Finalmente, Kaplinsky y Morris (2002), desarrollaron una definicion que es la que
actualmente es comunmente utilizada para definir el concepto: “la cadena de valor
describe un conjunto de actividades que son necesarias para producir un producto o
servicio desde que este es concebido, pasando por las diferentes fases de produccion
(que involucran una combinacién de transformacion fisica y los insumos de diferentes
servicios), hasta la entrega al consumidor final, su disposicion y el desecho final
después de su uso” (Kaplinsky and Morris, 2002, p.4). Es importante destacar que
cuando las cadenas de valor incluyen organizaciones de diversos paises, éstas son
denominadas “cadenas globales de valor” (Albert Park, G. Nayyar, P. Low, 2013).

Basada en la definicion de dichos autores, la cadena de valor consiste en los siguientes

niveles:
Production
Design -Inward logistics Consumption/
and <4+—>»| -Transforming <+—>» | Marketing [¢—>» recycling
product -Inputs
development -Packaging
-Etc.

Figura 3. Eslabones de una cadena de valor simple. Fuente: Kaplinsky (2002), p. 8.

No obstante, Kaplinsky (2002) remarca que ésta es una concepcion puramente teorica
de la cadena de valor, ya que generalmente en la practica las cadenas de valor son mas
complejas y poseen muchos mas eslabones. Alun mas, los productores tipicamente
intermediarios de una cadena en particular cominmente forman parte de otras cadenas

de valor.
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Analisis de la cadena de valor

Mapeo de la cadena de valor

El mapeo de las actividades en la cadena, “facilita la capacidad de descomponer la
rentabilidad de toda la cadena de valor en las recompensas alcanzadas por las diferentes

partes de la cadena” (Kaplinsky y Morris, 2002, p. 42).

La primera etapa en el andlisis de la cadena de valor consiste en realizar un mapeo de la

cadena. Esto implica identificar y describir:

¢ los diferentes eslabones de la cadena;

e los principales actores que participan en cada eslabon de la cadena;

e las relaciones e interacciones entre los eslabones;

o flujo fisico del producto a lo largo de la cadena;

o flujo de servicios necesarios en cada etapa (financiamiento, transportes, etc);
e flujo de informacion;

cuellos de botella.

De acuerdo a Kaplinsky (2002), lo descripto anteriormente constituye la primera etapa
del mapeo de la cadena de valor. La segunda etapa, consiste en cuantificar variables
clave como el valor agregado, identificar actividades estratégicas y no estratégicas y

determinar las barreras de entrada de cada uno de los eslabones de la cadena.
Tipos de governance en la cadena de valor

Gereffi, Humprey y Sturgeon (2005) introducen una tipificacion de los eslabones de la
cadena de valor teniendo en cuenta el tipo de “governance” que caracteriza a los

mismos.

Value Chain Governance es definido como las relaciones de poder que determinan
cémo son asignados y como fluyen los recursos financieros, materiales y humanos
dentro de la cadena de valor (Gereffi, Humprey y Sturgeon, 2005). Es decir, dicho
concepto se refiere a las asimetrias de poder que existen dentro de una cadena de valor,
en donde determinados actores ejercen influencia o control sobre los demas actores o

sobre la estructura misma de la cadena (Albert Park, G. Nayyar, P. Low, 2013).
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Dichos autores proponen cinco tipos de “governance” que son determinados por el tipo
de complejidad de la informacion que fluye en la cadena, la medida en que esta
informacion se puede codificar y la capacidad de los proveedores para satisfacer todos

los requisitos de la transaccion.

En términos simples, la complejidad de las transacciones hace referencia al grado de
dificultad que implica comunicar una demanda, transmitir informacion y conocimiento
en una transaccion relativa a la produccion de un bien o servicio. La codificacion de la
informacién es la capacidad de entender los requerimientos y llevarlos a cabo, es decir,
satisfacer al cliente. Alta codificacién implica capacidad suficiente para entender la
informacion. La capacidad de los proveedores (reales y potenciales) se refiere a la
eficiencia para satisfacer las demandas del comprador, en relacion con sus
requerimientos especificos, independiente de un alta o baja codificacién de la

informacidén (Sandoval Cabrera, 2012).

Resulta conveniente destacar, que estos tipos de governance son ‘“analiticos, no
empiricos, aunque hayan sido en parte derivados de observaciones empiricas” (Gereffi,

Humphrey y Sturgeon, 2005, p. 83).

1. Mercado: La gobernabilidad de mercado supone transacciones poco
complejas. La informacion sobre las caracteristicas de los productos es
transmitida facilmente a lo largo de la cadena y los proveedores pueden
fabricar productos con un minimo aporte de los compradores. Estos
intercambios en condiciones de igualdad requieren poca o nula cooperacién
entre los actores y el costo de cambiar de socios es bajo, tanto para los
productores como para los compradores. ElI mecanismo central de

gobernabilidad es el precio en lugar de una empresa lider poderosa.

2. Modular: La gobernabilidad modular tiene lugar cuando las transacciones
complejas son relativamente faciles de codificar. En general, los proveedores
fabrican productos conforme a los requisitos de un cliente y asumen toda la
responsabilidad de la tecnologia del proceso utilizando maquinarias

genericas que extienden las inversiones a una amplia base de clientes.
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3. Relacional: Este tipo de cadenas se caracterizan por la mutua dependencia
entre compradores y vendedores. Estas cadenas son administradas mediante
la reputacion o lazos familiares o étnicos. Muchos autores han destacado el
papel de la proximidad espacial en la construccién de los vinculos de las
cadenas relacionales, pero la confianza y reputacion también pueden
funcionar en redes dispersas espacialmente, donde las relaciones son
construidas por medio del tiempo o estan basadas en grupos sociales y
familiares dispersos. La gobernabilidad relacional tiene lugar cuando los
compradores y los vendedores dependen de informacion compleja que no se
transmite ni se adquiere facilmente. Esto conlleva a interacciones frecuentes

e intercambio de conocimientos entre las partes.

4. Cautiva: En este tipo de cadenas, los pequefios proveedores dependen de uno
0 varios compradores que generalmente tienen mucho poder. En estas
situaciones, las especificaciones del producto son complejas y las
capacidades de los proveedores son bajas, lo que conlleva a una intervencién
y un control significativo por parte del comprador. Esta asimetria de poder
obliga a los proveedores a vincularse con su comprador bajo condiciones
establecidas por ese comprador en particular y, en general, especificas para
este. Esto genera vinculos fuertes y altos costos de cambio para ambas

partes.

5. Jerarquica: La gobernabilidad jerarquica se encuentra en cadenas
caracterizadas por una integracion vertical y un control administrativo
ejercido por empresas lideres que desarrollan y fabrican productos a nivel
interno. Esto generalmente ocurre cuando las caracteristicas de los productos
no se pueden codificar, los productos son complejos 0 no se pueden

encontrar proveedores altamente competentes.

Es importante destacar que cada tipo de “governance” proporciona un equilibrio
diferente entre los riesgos y beneficios del outsorcing (Gereffi, Humprey y Sturgeon,
2005).
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Tal como se muestra en la figura 4 los tipos de “governance” van desde bajos niveles de
coordinacion y asimetria de poder entre compradores y proveedores (como en el caso de
los mercados), hasta altos niveles de coordinacion y asimetria de poder entre

compradores y proveedores (en el caso de la jerarquia) (Gereffi, Humprey y Sturgeon,
2005).

Table 1 Key determinants of global value chain governance

Ability Capabilities Degree of explicit

Ciovernance Complexity of  to codify in the onordination and
type transactions  transactions supply-base power asymmetry

Market Low High High Low

Modular High High High

Relational High Low High

Captive High High Low 1

Hierarchy High Low Low High

Figura 4. Principales determinantes del tipo de “governance”. Fuente: Gereffi 2005, p. 87.

Segun Kaplinsky (2002), el alcance del poder en la cadena puede ser vinculado con el
tamarfio relativo de una empresa particular en la cadena. En general, cuanto mas grande
es la firma, mas influyente es su rol. Para determinar cuan grande es, se puede tener en

cuenta las siguientes posibilidades, que incluyen indicadores cualitativos y
cuantitativos:

= fraccion (share) de ventas en la cadena;

= fraccion de valor agregado en la cadena;

= fraccion de ganancias en la cadena;

= tasa relativa de ganancia;

= fraccion de poder de compra en la cadena;

= control sobre una tecnologia clave y competencia distintiva;

= propietario de una "identidad de mercado” (por ejemplo, una
marca)
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El objetivo de esta tipologia de gobernanza es crear una base para la toma de decisiones

de las empresas pertenecientes a una determinada cadena. Mas especificamente, los

autores sefalan que la teoria del “governance” de las cadenas de valor debe ser Ttil para

“generar instrumentos de politica eficaces, relacionados con el ascenso industrial, el

desarrollo economico, la creacion de empleos y el alivio a la pobreza” (Gereffi,

Humprey y Sturgeon, 2005, p. 79).

Upgrading

Una vez que el proveedor comprende cual es el governance que predomina en la

relacion con su comprador, puede definir cuales son aquellas habilidades o

competencias que debe perfeccionar o aprender para avanzar en su posicion (Sandoval
Cabrera, 2012).

Las formas de upgrading o de avanzar dentro de una industria pueden clasificarse en

cuatro tipos segun los autores Humphrey and Schmitz (2000):

Upgrading funcional o intrasectorial: consiste en el incremento de valor
agregado a través de la adquisicion de funciones superiores en la cadena, tales
como disefio, comercializacion; o el abandono de funciones existentes de bajo
valor agregado para concentrarse en actividades de mayor valor agregado. Es
decir, consiste en movilizarse hacia eslabones diferentes dentro la cadena de

valor.

Upgrading de proceso: es la transformacion mas eficiente de insumos en
productos, reorganizando el sistema de produccién e introduciendo tecnologia

superior.

Upgrading de producto: consiste en introducir nuevos productos o mejorar los

productos viejos mas rapido que los competidores.

Upgrading intersectorial: mudanza hacia otra cadena. Es decir, se refiere a
aplicar una competencia adquirida en una funcion en particular para migrar a

otro sector productivo.
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Es importante destacar, que si bien la tipologia del governance puede ser utilizada para
construir una estrategia de ascenso, de ninguna manera los autores especifican una

relacion directa entre tipos de gobernanza y tipos de ascenso (Sandoval Cabrera, 2012).
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Capitulo 3: Cadena de valor de la biomasa forestal

Segun Kaplinsky y Morris (2002) “la cadena de valor es una construccion descriptiva,
cuanto mas proporciona un marco heuristico para la generacion de datos”. Sin embargo,
segun dichos autores, existen elementos que transforman este dispositivo heuristico en
una herramienta analitica. Entre las razones por las cuales se puede considerar a la
cadena de valor como una herramienta analitica se destaca el hecho de que hay distintos
tipos de cadenas de valor, y a que el funcionamiento eficaz de las cadenas de valor

implica un grado de governance.

Es por esto, que el presente capitulo se divide en dos partes; por un lado la parte
descriptiva y por el otro la analitica. La primera, consta en el mapeo de la cadena de
valor de la biomasa forestal, identificando eslabones, actores y las principales
caracteristicas de éstos. La segunda parte consiste en un analisis, utilizando los datos
proporcionadas por la primera, de las relaciones de poder y control existentes dentro de

la cadena.

Parte |

Mapeo de la cadena de valor

Produccion de

% Produccion Materia prima- .
B Primaria- Rollizos Residuos foresto Procesamiento
industriales « Aserraderos

Empresas
forestales Aserraderos * Empresas de
biomasa

Figura 5. Cadena de valor de la biomasa forestal. Fuente: Elaboracion propia.

29



Principales eslabones de la cadena

La cadena de valor de la biomasa forestal estd conformada principalmente por cinco
eslabones: produccion de rollizos, produccion de residuos foresto industriales,
procesamiento, logistica y uso final. Sin embargo, en la cadena completa se incluyen
actividades como la produccion de semillas, la produccion de plantines en los viveros,
la provisién de servicios relacionados a la actividad, y la produccion de la maquinaria y
tecnologia necesaria para la generacion de biomasa procesada y su posterior conversion

en energia.

Cabe destacar, que el Estado se encuentra presente en todos los eslabones de la cadena,
como actor encargado de regular las actividades a través de la sancion de leyes y
decretos, y de promover el desarrollo sustentable a nivel econdmico y ambiental de la
foresto industria. La participacion de éste en la cadena se detalla a continuacién en la

descripcion de cada eslabon.

Produccion primaria- rollizos

El primer eslabon de la cadena lo constituye la produccion de rollizos. Los rollizos
provienen tanto del bosque nativo como de los bosques cultivados, con creciente
predominio de estos ultimos. Segun datos oficiales, Argentina cuenta con 31.443.873
hectareas de bosques nativos, que incluyen formaciones selvaticas subtropicales,
parques, montes y bosques de clima templado frio (segun el Primer Inventario Nacional
de Bosques Nativos, 2007) y 1.115.655 hectareas de bosques cultivados (segln
Actualizacién del inventario de plantaciones forestales, 2005)°, predominando las

forestaciones de pinos, eucaliptos, sauces y alamos.

8 Datos proporcionados por el Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Pesca de la Nacién. Es importante
destacar, que la politica forestal a nivel nacional depende de dos organismos diferentes. Por un lado, los
bosques nativos son gestionados por la SAyDS, a través de su Direccién de Bosques; mientras que las
plantaciones forestales estan bajo la drbita del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (MAGYP) a
través de su Direccion de Produccion Forestal.

30



Superficie forestal

3%

B Bosque nativo

W Plantaciones forestales

Figura 6. Fuente: Elaboracion propia en base a datos proporcionados por la Direccion de Produccién

Forestal, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

A pesar del gran predominio de los bosques nativos en la superficie del pais, tal como lo
muestra la figura 3, los bosques implantados, constituyen un recurso estratégico, ya que,
con el objetivo de preservar las especies nativas, mas del 90 % de la industria forestal

trabaja sobre este tipo de bosques.’

Casi el 50% del total del consumo de bosques de cultivo tiene como destino la
elaboracion de la pasta celulésica, el 30% para la industria de la madera aserrada vy el
20% restante se reparte entre la produccion de tableros y la produccion de chapas de
madera. En cambio, el principal destino de los bosques nativos es el aserrado. Sin
embargo, los aserraderos no logran abastecerse solo de rollizos provenientes de bosques
nativos, y la mayor parte de la madera que éstos consumen proviene de bosques

cultivados.

En relacion a estos datos, cabe mencionar que segun estudios internacionales (Swedish
Forest Industries Federation) un uso eficiente de un bosque implantado (dando el
mayor uso posible al rollo, discriminando la calidad de cada parte del mismo y las
caracteristicas de cada industria) implica idealmente destinar aproximadamente el 46%
de los rollos a la industria del aserrado, el 46% a la industria triturable (como por
ejemplo pastas celuldsicas, papel y tableros de fibras o particulas) y el 8% restante

destinarlo a la generacion de energia (Schwarz, 2014).

° Bosques argentinos, actividad forestal y economias regionales; en:
http://www.senasa.gov.ar/contenido.php?to=n&in=1839&in0=0&i0=27394. Consultado el 12/05/2014.
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Gran parte de los bosques cultivados han surgido como consecuencia de diversos
sistemas de promocién forestal implementados por el Estado Nacional por més de
cincuenta afios. Actualmente, este régimen de promocion se basa en la Ley de
Inversiones para bosques cultivados (N° 25.080/99) sancionada en 1999 y prorrogada
por diez afios mas en el afio 2009. El objetivo de dicha norma es aumentar la oferta
maderera a través de la implantacion de nuevos bosques mediante el otorgamiento de
beneficios a la instalacion de nuevos proyectos foresto-industriales y las ampliaciones
de los existentes. Los incentivos que contempla la ley son: beneficios impositivos y
apoyo economico no reintegrable por los costos de la forestacion, podas y raleos. No
obstante, segun lo manifestado por los propios actores del sector, actualmente el pago
de los subsidios se encuentra retrasado, y existe una creciente desconfianza a la

credibilidad y continuidad de la ley.

Es importante destacar, que la mayor superficie forestada del pais se concentra en las

provincias de Misiones, Corrientes y Entre Rios (84%), tal como lo muestra la figura 4:

Superficie forestada
2%
6% 1%0% 0% m Delta Buenos Aires
| Catamarca
M Corrientes
M Entre Rios
o Jujuy

m Misiones

1% Neuquén

Figura7: Superficie forestada de algunas provincias relevadas. Fuente: Elaboracidn propia en base a datos

proporcionados por la Direccion de Produccion forestal, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

Segun el informe “Analisis de los sectores productivos de madera y muebles en la
Argentina”™® del Centro de Estudios para la Produccion, dependiente del Ministerio de
Industria, Comercio y de la Pequefia y Mediana Empresa de la Nacion, existe una
diferencia cualitativa entre las provincias de Misiones y Entre Rios respecto de

Corrientes. Mientras las dos primeras destinan casi la totalidad de la produccién a su

10

En:
http://www.cep.gov.ar/descargas_new/panorama_sector industria/estudios _del sec ind/2008/s57 mad
mue.pdf. Consultado el 12/05/2014.
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propio mercado domestico, la provincia de Corrientes, vende aproximadamente el 90%
de la produccién de rollizos a las provincias de Misiones, Santa Fe, Entre Rios y Buenos
Aires.

En relacion a otros paises, Argentina ocupa el tercer lugar en Sudamérica en superficie
forestada, siendo Brasil: 7,0 MM ha; Chile: 2,8 MM ha, Argentina: 1,1 MM ha y
Uruguay: 0,9 MM ha. No obstante, ain no se acerca a su potencial, el cual se estima que
es 5MM ha.

En cuanto a la propiedad de las plantaciones, la superficie forestada del pais se
distribuye entre explotaciones que corresponden a pequefios productores (30%), grandes
empresas (35%) y productores medianos (35%)™. Sin embargo, la estructura
competitiva del sector, ésta muy relacionada con la region. Por ejemplo, la
Mesopotamia, region con mayor superficie de tierras forestadas del pais, se caracteriza
por la existencia de unas pocas grandes empresas forestales que concentran la mayoria
de plantaciones, y numerosos pequefios productores. Es decir, la estructura del sector es
heterogénea pero tendiente al oligopolio en cuanto a la influencia y poder de las

grandes compafiias.

La firma que cuenta con mayor superficie forestada del pais es Alto Parand S.A.
(perteneciente al grupo Arauco S.A.), la cual concentra 233.000 has en Misiones, méas
del 10% de la tierra cultivada de dicha provincia; y 30.000 has en la zona central del
pais. En la provincia de Entre Rios, se encuentra Forestal Argentina S.A., perteneciente
al grupo Masisa S.A., la cual administra 72.000 has de tierras forestadas. En Corrientes,
tiene presencia la empresa Forestal Bosques del Plata S.A. (del grupo CMPC) con
63.000 ha forestadas. Es menester mencionar, que éstas tres compafiias provienen de
capitales extranjeros. Asimismo, completan este grupo de grandes empresas Tapebicua
con 21.000 has, Grupo Las Marias con 12.000 has y Pomera (Grupo Insud) con 27.000

has.

Por otro lado, también integran el sector unos 50 o 60 productores medianos que en
general son también aserraderos y remanufactureros (por ejemplo, Laharrague

Chodorge, Don Guillermo, Lipsia, Pindo, Zenni, Fiplasto y Queiroz) y finalmente por

' Datos proporcionados via mail por Liliana Corinaldesi, Coordinadora del Area de Economia de la
Direccion de Produccidn Forestal, Ministerio de Ganaderia, Pesca y Agricultura.
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un grupo de unos 8.000 pequefios productores (hasta 500 Has.) que destinan su

produccion a los aserraderos de menor tamafio (Sharry, 2013).

Generalmente, las grandes empresas estan integradas verticalmente. Es decir, poseen
viveros, plantaciones, aserraderos, producen celulosa, generan energia para
autoabastecerse, etc. No obstante, una porcion de su produccién deben destinar a
terceros (sobre todo aquellas compafiias que poseen certificaciones internacionales de
manejo forestal como la FSC'?), para evitar que las industrias que no estan integradas
con la forestacion sufran problemas de abastecimiento de materia prima. Esto hace que
sean las determinantes de los precios del mercado, ya que medianos y pequefios
productores deben ajustarse a los precios impuestos por estas compafiias para ser

competitivos.

Asimismo, estas empresas también ejercen influencia de forma indirecta. Un ejemplo
es el caso de Alto Parand, que hace algunos afios atras disminuyd la venta de madera
aserrada al mercado externo y aumento sus ventas al mercado interno con precios muy
bajos. Esto genera que los aserraderos medianos y pequefios no puedan competir contra
estos precios, y estén obligados a pagar precios bajos a los diferentes productores

forestales. 13

Materia prima- residuos foresto industriales

Tal como se describid en la introduccion del presente trabajo, en la actividad forestal se
distinguen dos tipos de residuos biomasicos: los subproductos de la industria de la
madera y los residuos forestales. Una caracteristica clave que los distingue es que los
sub-productos de la industria forestal estdn concentrados bajo un mismo lugar y son
facilmente accesibles, mientras que los residuos de manejo y cosecha forestal se
encuentran dispersos en la plantacion (Uasuf y Hilbert, 2012).

' La certificacion Forest Stewardship Council (FSC) garantiza que los productos tienen su origen en
bosques bien gestionados que proporcionan beneficios ambientales, sociales y econdmicos. Es decir, se
garantiza la gestion responsable de los bosques. La organizacién que da origen a la certificacién, y que
tiene el mismo nombre, es una asociacién no gubernamental de acreditacion y certificacion con sede en
Alemania.

® Duran: “Alto Paran4 marca una tendencia grave con la venta de madera aserrada a bajos precios en el
mercado interno” en: http://www.argentinaforestal.com/actualidad/entrevistas/29-general/6159-2013-03-
13-00-51-01. Consultado el 23/5/2014.
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Dicha distincion es clave para caracterizar a los proveedores de materia prima de la
biomasa forestal. Si hablamos de residuos de la industria forestal, los principales
proveedores lo constituyen los aserraderos. Tal como se describio en la introduccion de
este trabajo, dicho sector estd compuesto principalmente por Pymes, a excepcién de
unos pocos grandes aserraderos ubicados en la region mesopotamica. En cambio, si
hablamos de residuos de la actividad propiamente forestal, los proveedores son las

empresas forestales.

No obstante, en la entrevista realizada al Coordinador del Area Técnica de la Direccion
de Produccion Forestal (Juan Marcovecchio), el mismo comentd que actualmente en
Argentina el aprovechamiento de los residuos de la actividad forestal (podas y raleos)
para la generacion de bioenergia estd poco desarrollado. Uno de los motivos es que
sacar los residuos de las tierras forestadas es cuestionable, ya que existe la creencia que
el suelo pierde fertilidad. Por otro lado, el manejo de éstos es mucho mas complicado
que en el caso de los residuos industriales por la dispersion de los mismos en la
superficie. Otra de las limitaciones radica en la temporalidad de este recurso, ya que no
esta disponible todo el afio, y esto hace que sea mas complejo el abastecimiento.

Es importante destacar, que la materia prima es uno de los dos principales componentes
del costo de la biomasa forestal procesada. Si bien, el transporte es el otro componente,
éste va a depender de las distancias que separan a los proveedores de materia prima con

los productores de biomasa procesada, y a éstos ultimos con los generadores de energia.

Con respecto a la disponibilidad de la materia prima, esta no genera un obstaculo para el
desarrollo de la cadena, ya que actualmente la oferta de residuos es superior a la
demanda. Es decir, la mayoria de los desechos de la foresto industria ain no posee uso
econdémico. Mas especificamente y con el objeto de ejemplificar, segin un estudio
realizado por la Subsecretaria de Bosques de la Provincia de Misiones, sélo el 12% de
los aserraderos de esta provincia utilizan los residuos como fuente de energia, mientras

que un 16% lo vende y el 72% restante lo quema o desecha (Maslaton, 2005).

Procesamiento

Tal como aclaramos en la introduccion, el presente trabajo solo considera a la biomasa

forestal secundaria procesada. Es decir, aquella que surge de los residuos de la actividad

35



foresto-industrial y que ha sido sometida a procesos de produccion para agregarle valor
agregado. En general, la disminucion de la biomasa en los sitios de produccion, como
por ejemplo el chipeado, es necesario para comprimir los residuos a fin de reducir los
costos de transporte. No obstante, cable aclarar que si la manipulacién y el transporte no
constituyeran problemas, seria conveniente utilizar directamente los residuos o lefia

triturada, evitando de esta manera el costo de transformacion.

En Argentina, el producto mas utilizado es el chip. Dicho producto de granulometria
mixta, se obtiene de la molienda de los residuos forestales y foresto industriales. Para
su elaboracion, se utilizan chiperas, que son maquinas que permiten reducir el tamafio
de los desechos dandole una apariencia mas homogeénea (Ver anexo I11). Estas maquinas
generalmente son de origen brasilero y demandan una inversion inicial (para una planta

pequefia) de aproximadamente 500.000 pesos.

Cabe aclarar que la produccién de bienes con mayor valor agregado, como los pellets o
briquetas solo se justifica si estan destinados a la exportacion. Las razones se centran en
que a nivel doméstico y comercial no hay un mercado para la insercién de biomasa
densificada, y a nivel industrial no se justifica economicamente incrementar los costos
de procesamiento. No obstante, actualmente las pocas empresas fabricantes de estos
productos se encuentran paradas o afrontando dificultades. La principal razon es el
incremento de los costos de produccion debido a la inflacion y un délar que a pesar de
las Gltimas devaluaciones no logra dar competitividad a los productos nacionales en el

mercado mundial, produciendo un gran decremento en el nivel de exportaciones.

En este eslabon, es importante tener presente la diferencia entre residuos forestales y
residuos de la industria forestal.

Los primeros poseen varias formas de procesamiento, dando lugar a distintas cadenas de
abastecimiento. Dichas cadenas estan representadas (a grandes rasgos) en la siguiente

imagen:
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Figura 8. Cadenas de abastecimiento de residuos de la cosecha forestal. Fuente: Presentacion de Power

Point proporcionada por el INTA.

Las formas de procesamiento mas comunmente utilizadas para los desechos de la

cosecha forestal son:

Chipeo en campo: Se trata de la recoleccion vy astillado de residuos de cosecha
en el bosque, para su consumo directo en las industrias. Por lo general, este
sistema lo utilizan grandes empresas forestales que se encuentran integradas

verticalmente y que aprovechan sus desechos para autoabastecerse de energia.

Chipeo en planta de procesamiento: En este sistema los residuos forestales de
cosecha son transportados a granel hasta una planta de procesamiento especifica
donde es procesada (chipeo o triturado) para luego ser transportada hasta la

planta de conversion en forma de forma de chips.

Chipeo en planta de conversién: Consiste en el astillado de los residuos
directamente en la planta en donde se realiza la conversion a energia. En este
sistema los desechos de la cosecha forestal son transportados a granel desde el
bosque hasta la planta. Debido a la baja densidad de los residuos sin procesar,
esta forma de procesamiento se limita solo al abastecimiento de biomasa a cortas

distancias. Asimismo, es importante mencionar que este sistema de chipeo se
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adecua mejor para plantas que demandan gran cantidad de biomasa, ya que los

costos de inversion son muy altos.

En el caso de los residuos de la industria forestal, el procesamiento de la biomasa por lo
general se realiza en una planta de procesamiento. Dicha planta debe localizarse cerca
de donde se genera la materia prima (residuos) para evitar los costos relacionados con la
logistica del abastecimiento, la distribucion y el almacenamiento. Es por eso, que
muchas veces los productores de la biomasa forestal procesada son los mismos
aserraderos, quienes utilizan sus propios desechos generando asi mayores economias de

escala y un mayor aprovechamiento de sus recursos.

Las empresas que se dedican exclusivamente al procesamiento y venta de la biomasa,
por lo general se dedican a producir pellets o briquetas, cuyo objetivo principal es la
exportacion. No obstante, debido a la creciente preocupacion por la crisis energética y al
compromiso con el medio ambiente de las grandes empresas, van en aumento las firmas
que deciden comenzar a generar su propia energia a partir de biomasa. Esto hace que la
produccién de chips de madera se vea cada vez mas como un negocio atractivo y
rentable, haciendo que crezca el niumero de empresas (no pertenecientes al sector

foresto industrial) cuyo core business es la produccion de este producto.

Es importante volver a mencionar, que actualmente en Argentina, es mas comun el
aprovechamiento de los residuos de la foresto industria que de las practicas silvicolas.
Entre las razones se destaca el hecho de que el manejo de los desechos propiamente
forestales es mas dificultoso debido a la dispersion de éstos en el bosque, implicando

mayores costos en relacion al manejo de los residuos foresto industriales.

Logistica

Cuando nos referimos a logistica, no solo implicamos el transporte de biomasa, sino
también el almacenamiento de la misma. En algunos casos, la biomasa requiere de ser
pre-tratada (por ejemplo, densificacién, secado natural, etc.) y almacenada antes y
después de ser transportada a la planta de conversion. Es por esto, que cuando se calcula
los costos de logistica, se deben tener en cuenta tanto los costos del transporte como los

costos de almacenamiento (Uasuf y Hilbert, 2012).
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Asimismo, cabe resaltar que la biomasa forestal generalmente se caracteriza por poseer
baja densidad energética, y esto hace que se requiera para su tratamiento,
almacenamiento y transporte mas espacio que para los combustibles fosiles

equivalentes, teniendo grandes implicancias en los costos.

En cuanto al transporte, la inexistencia de una infraestructura ferroviaria adecuada hace
que el sistema se monopolice en el transporte vial (incluso en largas distancias), el cual
concentra méas del 90% de las cargas transportadas. Es por esto que se considera al
Sindicato de choferes de camiones como un relevante actor en este eslabon de la
cadena. Es menester mencionar que en Argentina, los gremios ligados con el transporte

automotor son muy importantes y cuentan con mucho poder de negociacion.

Generalmente, los camiones son manejados a través de empresas familiares o
transportistas individuales que utilizan sus vehiculos para carga general. En relacion a la
estructura del sector, puede decirse que estd bastante atomizada. Es decir, existen

numerosos oferentes que poseen una cuota similar de participacion en el mercado.

Tanto en la cadena de valor de la biomasa forestal, como en la mayoria de las cadenas
productivas, el transporte constituye un factor fundamental. El principal motivo es la
distancia que separa a los sitios donde se encuentran los recursos naturales de los sitios
de produccion, y a éstos de los principales centros urbanos del pais y a los puertos de
exportacion. El hecho de que la biomasa deba recolectarse de un gran nimero de sitios
hace que los costos de transporte sean determinantes a la hora de evaluar

econdémicamente la viabilidad de un proyecto.

Muchas veces, el transporte puede ocasionar cuellos de botella por diversos motivos.
Un motivo evidente son las largas distancias y las limitaciones en cuanto a la
infraestructura de los caminos. Asimismo, el hecho de que en argentina el mismo esté
casi monopolizado en el transporte vial hace que en ciertos dias o fechas las carreteras
se colapsen y se produzcan demoras en la entrega del producto. Incluso existen medidas
lanzadas por la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) que restringe en los
feriados largos la circulacion de camiones por rutas nacionales a fin de permitir una

mejor circulacion de los autos y colectivos desde y hacia los centros turisticos.

Por otro lado, las grandes playas de conversion demandan un flujo de biomasa

constante, y esto requiere a su vez grandes playones destinados al almacenamiento de la
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misma. Sin embargo, se debe tener en cuenta que la biomasa forestal se deteriora
rdpidamente durante su almacenamiento, por lo que el mismo debe ser de corta duracion
(entre siete y diez dias) para asegurar la calidad del producto. En Finlandia por
ejemplo, la produccién de chips sigue el sistema japonés de organizacién de la
produccién llamado Just in time. Bajo este sistema, cuyo objetivo es mantener el nivel
de inventarios al minimo posible, los suministradores entregan justo lo necesario en el
momento necesario a fin de completar el proceso productivo. Esto les permite no solo
disminuir los costos relacionados al almacenamiento, sino también asegurar la calidad
energética de la biomasa. Para aplicar este modelo en Argentina, se necesita una alta

cooperacion e integracion en las cadenas de suministro de las diversas firmas.

Aplicacion/ Uso final

Tal como se menciond en la introduccion del presente trabajo, la biomasa forestal puede
tener uso doméstico, comercial e industrial. En Argentina, tanto el uso doméstico como
comercial (panaderias, restaurantes, etc.) se limita a la lefia sin procesar, siendo la
utilizacioén de pellets y briquetas aun incipiente. Si bien, el uso de esta fuente de
bioenergia en el ambito industrial también se encuentra en sus inicios, existen proyectos
desarrollados o en pleno proceso de desarrollo que demandan grandes cantidades de

biomasa para autoabastecimiento de energia (Uasuf y Hilbert, 2012).

En Argentina, la mayoria de las industrias adn utilizan como combustible para sus
plantas gas natural durante la mayor parte del afio, y en los meses invernales cuando se
les interrumpe el suministro para atender la demanda domiciliaria, suelen usar fuel oil.
Sin embargo, debido a los altos precios de este combustible muchas plantas industriales
han migrado hacia el uso de biomasa durante el invierno, retomando al gas natural al

llegar la primavera.**

El hecho de que la energia se produzca en el mismo lugar que en donde se consume,
hace que disminuya la dependencia energética al exterior, aumentando de esta forma la

autonomia de las plantas. Asimismo, se previenen cuellos de botella relacionados con

' Generacion de energia eléctrica y térmica a partir de biomasa. En:
http://www.cpia.org.ar/agropost/201308/nota9.html. Consultado el: 11/4/2014.
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paradas de maquina o proceso relacionados con la entrega de la electricidad a la planta

por parte de la red de suministro eléctrico nacional.

En el siguiente cuadro, se muestran los proyectos que utilizan biomasa forestal, méas

importantes de Argentina, de los cuales la mayoria estan localizados en la region

mesopotamica del pais:

Proyectos bioenergéticos Actividad principal Sistema utilizado | Localizacion
Forestadora Tapebicua S.A. | Procesamiento industrial de madera Cogeneracion Corrientes
Pind6 S.A. Procesamiento industrial de madera Cogeneracion Misiones
Alto Parana
S.A. Procesamiento industrial de madera Cogeneracion Misiones
Pomera S.A. Procesamiento industrial de madera Cogeneracion Corrientes
Papel Misionero S.A.L.LF.C. |Papelera Cogeneracion Misiones

Nidera S.A. Semillera y aceitera Cogeneracion Buenos Aires

Samtay S.A. Papelera Cogeneracion Misiones

Ledesma S.A. Azucarera Cogeneracion Jujuy
Cogeneracion y

Noble planta de

Argentina S.A. Agricola biodiesel Santa Fe

Cerveceriay

malteria

Quilmes Bebidas Energia térmica | Corrientes

Aceitera

General Dehesa Cereales y oleaginosas Cogeneracion Cérdoba

Tabla 1. Proyectos bioenergéticos alimentados por biomasa forestal. Fuente: elaboracién propia en base a

datos proporcionados por Jorge Hilbert (Ingeniero del INTA), por Federico Moyano (Probiomasa) y

datos propios.

Las organizaciones que utilizan biomasa forestal para autoabastecerse de energia, son en

gran medida empresas grandes, con capacidad economica y conocimiento tecnologico

para realizar inversiones. Asimismo, cabe aclarar que, si bien cuentan con apoyo de los

gobiernos provinciales, todos los proyectos son de caracter privado.

En cuanto a la aplicacién de la biomasa, por lo general, estas empresas poseen plantas

de cogeneracion. Es decir, producen simultdneamente calor y electricidad a partir de una

misma fuente de energia. Este aprovechamiento simultaneo, conlleva a un rendimiento
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mayor que una central convencional, ya que en esta Ultima el calor generado en los
procesos de generacion de energia eléctrica es liberado al ambiente sin aprovechamiento
alguno. En la siguiente figura se ilustra a grandes rasgos como funciona este proceso:

ENERGIA. Cogeneracion

-
' Excedentes -
Red eléctrica -
-
— ) i -

- Proceso

(NEENET]

Generacion

hanL Eléctrica

\apor al proceso

Figura 9. Sistemas de cogeneracion. Fuente: Presentacion de Power Point proporcionada por el INTA.

Tal como se ilustra en la figura, en caso de que la usina generadora tenga una capacidad
de generacién mayor al consumo de la empresa, este excedente de energia puede
abastecer a otras plantas de la misma firma o ser insertado en el sistema central. Sin
embargo, segun lo manifestado por Ricardo Austin (Gerente de Alto Parana S.A.) no
conviene vender el excedente a la red ya que los precios que fija CAMMESA®™ estan

por debajo de su conveniencia.

Es importante aclarar, que las empresas que utilizan biomasa forestal para
autoabastecerse de energia no solo son empresas pertenecientes al sector forestal sino
también de otras actividades y sectores.

Entre las firmas foresto industriales, el proyecto mas grande es de la empresa Alto
Parana S.A., cuyas plantas de Puerto Piray (aserradero y pafalera) y Puerto Esperanza

(celulosa), ambas localizadas en la provincia de Misiones, utilizan como combustible

> CAMMESA es la Compafifa Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico. Es una empresa de
gestion privada con proposito publico, responsable de administrar el mercado eléctrico mayorista y del
establecimiento de los precios.
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biomasa propia y de terceros. Méas especificamente, el consumo de biomasa forestal de
estas dos plantas es de 950 miles de toneladas por afio, de las cuales 400 miles de
toneladas provienen de sus residuos industriales, 50 miles de toneladas de residuos

forestales, y las restantes 400 miles de toneladas son compradas a terceros.

La segunda planta de cogeneracion a partir de biomasa mas importante del sector
forestal es la de la firma Papel Misionero S.A, del grupo Zucamor. La misma se
encuentra en Puerto Mineral, provincia de Misiones. La demanda anual de biomasa es
de aproximadamente 404 miles de toneladas, la cual se abastece tanto de residuos

propios como de proveedores externos.

Por otro lado, un ejemplo de una empresa que posee una planta de cogeneracién y no
pertenece a la actividad foresto- industrial es la semillera y aceitera Nidera S.A., la cual
utiliza biomasa proveniente tanto de la cascara de soja y girasol (que surgen del proceso
de molienda de aceites) como de los desperdicios de la industria forestal. Actualmente
posee dos plantas de cogeneracion de energia ubicadas en las localidades de Junin y
Venado Tuerto. Segin Agustin ldoyaga Molina (Gerente de la planta de Junin) dicha

planta abastece su demanda de energia en un 80 por ciento a partir de la biomasa.

Es importante aclarar, que la demanda de biomasa forestal de empresas no
pertenecientes al sector foresto- industrial, es estacionaria. Es decir, utilizan los residuos
de sus propias actividades, por ejemplo céscara de soja y girasol en el caso de Nidera o
bagazo de la cafia de azUcar en Ledesma, y en aquellos meses en los cuales dichos
recursos son escasos (por la propia estacionalidad de la actividad) demandan

subproductos forestales para satisfacer las necesidades de sus plantas energéticas.

Por ultimo, no hay que dejar de mencionar, que la biomasa forestal residual también es
utilizada por aserraderos de mediano tamafio que poseen secaderos. No obstante, este
uso se autoabastece con propios desechos ya que no demanda grandes cantidades. Es
por esto que a los efectos del presente trabajo no se los considera como un actor

importante dentro de este eslabon de la cadena.
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Parte 2

Tipos de governance en la cadena de valor

Tal como se definié en el marco tedrico de este trabajo, el governance se refiere a las
asimetrias de poder que existen dentro de una cadena de valor. Existen cinco tipos de

governance: mercado, modular, relacional, cautivo y jerarquico.

El governance que caracteriza la relacion entre los proveedores de biomasa forestal y las
empresas que utilizan dicho recurso para la generacion de energia es, segun la tipologia
creada por los autores Gereffi, Humprey y Sturgeon (2005), por un lado jerarquico y

por el otro cautivo.

En primer lugar, las empresas que convierten la biomasa en energia son firmas de gran
tamafio. Para la instalacion de una planta de cogeneracion se requiere una inversion
inicial mayor a 50 millones de ddlares, y luego afrontar los gastos relacionados a la
puesta en marcha como por ejemplo entrenamiento y capacitacion de personal
especializado para la operacion de la planta. Asimismo, estas empresas cuentan con una
estructura financiera y una posicion competitiva sélida y estable, que le permite realizar
inversiones a largo plazo. Es importante destacar, que en este Gltimo eslabon de la
cadena es en donde se genera el mayor valor agregado, ya que es aqui en donde un
recurso facilmente accesible y abundante (biomasa) se convierte en un recurso que

sustituye el gas o el fuel oil (bioenergia).

Si bien muchas de estas compafias, utilizan sus propios residuos como recursos
biomasicos, por lo general no logran abastecerse y compran biomasa forestal a terceros.
Las empresas proveedoras de biomasa forestal son en su gran medida aserraderos, y en
menor medida emprendimientos que se dedican exclusivamente al procesamiento y
venta de la biomasa residual. En ambos casos, predominan las Pymes. En el caso de los
aserraderos, los mismos se caracterizan por bajo nivel de formalizacion, sistemas
elementales de gestion, bajos controles de calidad y seguridad ambiental, y poca
inversion en tecnologias blandas. En cambio, las empresas que se dedican al
procesamiento de la biomasa cuentan con mayor conocimiento técnico del producto, y
tienen mayores controles de calidad gracias a la presencia de profesionales como por

ejemplo Ingenieros. Sin embargo, en ambos casos las empresas estan sujetas a las
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dificultades actuales de las Pymes como el acceso a financiamiento y la baja capacidad

para lograr economias de escala.

Debido a que la utilizacion de biomasa forestal para produccion de energia esta ain en
su etapa de desarrollo en el sector industrial, son pocas las plantas de cogeneracion que
hay en Argentina en relacion al gran potencial biomasico con el que cuenta dicho pais.
El hecho de que sean pocos los compradores, pero que cada uno de ellos demande
grandes cantidades, hace que éstos adquieran gran poder dentro de la cadena, ya que por
lo general un proveedor le vende a no mas de dos compradores y esto coloca a los
compradores en ventaja a la hora de negociar las condiciones de la transaccion. Es decir,
los proveedores son “cautivos” de los compradores. No obstante, en relacion al precio,
las grandes empresas se ven mas limitadas ya que éste combustible esta sujeto al precio
del gas natural.

Asimismo las empresas que poseen plantas de cogeneracion, necesitan tener una
relacibn muy integrada con sus proveedores. En muchos casos, dichas compafiias
necesitan capacitar, realizar un seguimiento de la calidad, e incluso brindar apoyo
financiero para que el proveedor pueda satisfacer sus necesidades. ES menester
mencionar, que debido a las caracteristicas fisicas de la biomasa forestal, como su baja
densidad energética y su disminucion de calidad durante el almacenamiento; a la hora
de la eleccion de proveedores, estas empresas tienen en cuenta la proximidad
geografica. Todo esto hace que se generen vinculos fuertes y que el costo de cambio sea

alto para ambas partes.

Finalmente es importante destacar, que las empresas pertenecientes al sector forestal
que utilizan biomasa para autoabastecimiento energético por lo general estan integradas
verticalmente, y gran parte de los recursos biomasicos lo obtienen de sus propios
desechos. En caso de que se trate de una empresa forestal, no solo utilizan los residuos
de sus industrias sino también de las actividades de poda y raleo en los bosques. Una de
las razones por las que estas empresas deciden participar en casi todos los eslabones de
la cadena de valor es porque sus grandes inversiones son a largo plazo, y les resulta
dificultoso encontrar proveedores que quieran realizar contratos con horizontes de 30 o
mas afios. Esto hace que este ultimo eslabon de la cadena de valor de la biomasa

forestal se caracterice por dos tipos de governance. Por un lado, y en relaciéon a lo
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explicado recientemente el jerarquico, y por otro, el cautivo, ya que no logran

abastecerse solo con recursos propios y necesitan comprar a proveedores externos.

Por otro lado, para analizar el governance que caracteriza a la relacion entre los
productores de la biomasa procesada y los proveedores de la materia prima, hay que
tener en cuenta la distincion entre los aserraderos que poseen chiperas para darle
aprovechamiento a sus residuos, y los emprendimientos que se dedican exclusivamente

al procesamiento y venta de la biomasa.

En cuanto a los primeros, por lo general la relacion es jerarquica, es decir, los mismos
aserraderos aprovechan sus residuos industriales para insertarse en otra actividad que es
la produccion de biomasa forestal procesada. Sin embargo, muchos de los aserraderos
que han realizado inversiones en chiperas, aprovechan que gran parte de sus
competidores no le dan uso econdémico a sus residuos comprandoles éstos, de modo de
aumentar su produccién en cantidades suficientes como para proveerle a una planta de
cogeneracion. Esta ultima relacion es de tipo mercado, ya que no se generan mayores

interacciones.

Las empresas que se dedican exclusivamente a la produccion de biomasa forestal
procesada, adquieren la materia prima (residuos) tanto a los aserraderos como a los
productores forestales. Estas compafiias, por lo general se caracterizan por ser pymes
relativamente jovenes, y a diferencia de los aserraderos, realizan mayores inversiones en
tecnologias blandas. Asimismo, otra de las diferencias entre estas empresas y los
aserraderos que poseen chiperas radica en que para las primeras, la biomasa es el core
business, mientras que para los aserraderos la biomasa es considerada como un

subproducto o incluso como un desecho.

La relacion de gobernanza de las empresas productoras de biomasa con sus proveedores
de materia prima es en mayor medida de tipo relacional. En primer lugar, tal como se
menciono anteriormente, debido a las caracteristicas fisicas de la biomasa forestal, los
proveedores de la materia prima deben localizarse en cercanias a la planta en donde se
procesa la biomasa (preferentemente distancias que no superen los 200 km). Esto hace
que sea mas facil la construccién de vinculos duraderos. Por otro lado, el hecho de que
estas empresas no pertenezcan al sector forestal hace que se genere entre estos dos
actores un intercambio de conocimiento mutuo: los aserraderos y empresas forestales

poseen un conocimiento de la materia prima basado en la experiencia y en la préactica,
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mientras que las empresas que procesan biomasa cuentan con mayores conocimientos
sobre requerimientos de calidad y comercializacion basados en la profesionalizacion. En
relacion al precio, éste no es clave en la transaccion, ya que lo que principalmente
buscan las empresas foresto industriales es deshacerse de los residuos que ocasionan
problemas en las plantas y bosques, pudiéndose establecer precios que resultan

convenientes para ambas partes.

El governance entre proveedores forestales e industrias forestales, hay que analizarlo
teniendo en cuenta la estructura competitiva del sector. El sector forestal argentino se
caracteriza por la fuerte presencia de tres grandes compafiias (Alto Parana, Masisa, y
CMPC) las cuales poseen la mayoria de las tierras forestadas en la region
mesopotamica. El resto de las plantaciones estdn en manos de algunos medianos

productores y de nimeros pequefios productores.

Como se mencion0 anteriormente, las grandes empresas forestales, por lo general se
encuentran integradas verticalmente y participan en la mayoria de los eslabones de la
cadena de valor de la biomasa forestal. EI governance en este caso es de tipo jerarquico.
Sin embargo, estas empresas estan obligadas a vender una cuota de su produccién a
empresas no pertenecientes a su grupo econémico, de modo que el precio de la materia
prima no se dispare (por la falta de oferta) perjudicando a los pequefios y medianos
aserraderos. Generalmente, los compradores son empresas medianas, las cuales se
encuentran en condiciones de afrontar las condiciones de transaccion que estas
compafiias imponen. Por ejemplo, en algunas la forma de venta es la licitacion, las
cuales son ganadas por aquellos aserraderos que ofrezcan pagar los precios mas altos.
Otras, imponen una serie de restricciones como presentar una carpeta con la
informacién de la compafiia en la que se deben incluir declaraciones juradas, balances,
proyeccion de flujo de fondos, etc; y firmar un mutuo y pagaré sin protesto por cifras
que alcanzan los 50.000 délares. La relacion entre éstos es de tipo modular. Es decir, si
bien la transaccion es compleja, existe alta capacidad de los proveedores para entender y

satisfacer los requerimientos del cliente, con poca necesidad de coordinacion.

Por otro lado, los pequefios y medianos productores, por lo general venden a pequefios
aserraderos. En este caso, resulta mas complejo encuadrar la relacion segin la tipologia
de Gereffi, Humprey y Sturgeon (2005), ya que segun las caracteristicas de la
transaccion y de los actores la relacion debiera ser de tipo relacional. Es decir, son
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transacciones complejas, en las que los proveedores y compradores deben interactuar e
intercambiar informacion (para ambos lados) para descifrar y satisfacer los requisitos de
la demanda. Asimismo, el hecho de la proximidad geogréfica de los actores da lugar a
este tipo de governance. No obstante, en la realidad la coordinacién y cooperacion entre
los pequefios y medianos productores con los aserraderos es escasa. Esto genera
problemas de abastecimiento de rollizos a precios competitivos para los segundos en

épocas de baja oferta (temporada invernal).

En relacion a la logistica, més especificamente el transporte, por lo general, las
empresas pertenecientes a la cadena de valor de la biomasa forestal, deciden tercerizar
esta actividad. Las razones son varias. En primer lugar, las empresas escogen no invertir
en negocios que no pertenecen a su actividad principal. Esto es porque no poseen los
conocimientos necesarios y porque prefieren realizar inversiones destinadas a mejorar
su core. Por otro lado, a nivel econdmico no les conviene, ya que les resulta menos
costoso contratar a una empresa de transporte la cual posee economias de escala.
Asimismo, otra de las razones, radica en el poder que posee el Sindicato de choferes de
camiones a la hora de negociar paritarias, que hace que invertir en esta actividad sea

menos atractivo.

El governance predominante en la relacion de las empresas transportistas con las demas
empresas pertenecientes a la cadena de valor es de tipo modular. Generalmente las
compafiias de transporte, brindan servicios genéricos, esto les permite tener una base
amplia de clientes y reducir la dependencia con empresas lideres. Si bien las
transacciones son complejas, existe alta capacidad de éstas empresas para entender y
satisfacer los requisitos de sus clientes. Asimismo, se requiere de algin grado de
coordinacion entre compradores y proveedores debido a las caracteristicas propias del
servicio. No obstante, esta coordinacion no genera dependencia para ninguna de las

partes, y el costo de cambio es bajo para ambas.

En cuanto al almacenamiento, las empresas generadoras de energia por lo general
cuentan con grandes plantas que permiten almacenar un stock de biomasa para abastecer
la demanda de entre una a dos semanas. En este caso la tercerizacion no resulta
conveniente, ya que debido a sus caracteristicas fisicas, la biomasa forestal pierde
calidad durante su almacenaje por lo que no es recomendable conservar stock por largos

tiempos. Es decir, la capacidad de los depositos de las plantas coincide con el tiempo
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conveniente de almacenamiento para que la biomasa no disminuya sus cualidades

energéticas. Por lo recién expuesto, el governance en este caso es jerarquico.
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Capitulo 4. Conclusiones

La realizacion de este trabajo permitio arribar a las siguientes conclusiones con respecto

a la biomasa forestal y su cadena de valor:

La cadena de valor de la biomasa forestal en Argentina, se encuentra en una etapa de
desarrollo. Si bien dicho pais cuenta con gran cantidad de recursos biomasicos,
actualmente existen limitaciones para que la cadena pueda crecer conforme a su

potencial. Entre los factores limitantes se destacan:
e subsidios nacionales a las energias convencionales;

e significativa brecha tecnoldgica entre las grandes empresas integradas y las

Pymes foresto industriales;

e bajo acceso a financiamiento de las Pymes foresto industriales para realizar

inversiones en tecnologia necesaria para producir biomasa;
o dificultad para generar contratos de abastecimiento de biomasa a largo plazo;
e mercado doméstico y comercial no desarrollado;

e barreras de tipo sociales, ya que es complejo modificar un patron de consumo

instalado;

e baja densidad energética de la biomasa, que hace que aumente el costo de

transporte y almacenamiento.

No obstante, pese a estas barreras pendientes por resolver, son indiscutibles las razones
por las cuales resulta necesario el fomento y desarrollo de la biomasa forestal residual

como fuente de energia renovable.

En primer lugar, el uso de biomasa permite diversificar la matriz energética nacional la
cual depende en un 90 por ciento de energias no renovables. De este modo, se logra
contribuir al medio ambiente reduciendo la cantidad de emisiones de gases efecto
invernadero, y reducir la dependencia hacia las energias convencionales las cuales
actualmente estan siendo importadas provocando déficit en la balanza comercial

nacional.
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Por otro lado, la utilizacion de los residuos de la foresto industria con fines energeticos,
permite el desarrollo de dicho sector, aumentando el empleo, la rentabilidad y
competitividad de la cadena gracias al aprovechamiento integral de los recursos.
Asimismo, soluciona el problema de los desechos, que muchas veces son gquemados

provocando grandes emisiones de dioxido de carbono e incluso incendios.

En tercer lugar, la biomasa contribuye al desarrollo de economias regionales,
permitiendo la industrializacion en aquellos lugares en los que no hay acceso al gas

natural.

Estas razones, ratifican y dan sustento a la investigacion, cuyo principal objetivo es la
caracterizacion de la cadena de valor de la biomasa forestal tanto a nivel general como
de cada uno de los eslabones que la componen, para identificar aquellos puntos en los

cuales el sector foresto industrial puede contribuir a su desarrollo.

Dicha cadena se caracteriza por la presencia de grandes empresas consumidoras de
biomasa, las cuales por lo general estan integradas verticalmente, es decir participan en
todos los eslabones de la cadena, dando lugar a un governance de tipo jerarquico. No
obstante, estas compafiias no logran abastecerse solo con recursos propios y deben
comprar a terceros. Esto permite la insercion en la cadena de nimeros actores, sobre
todo de Pymes foresto industriales, dando lugar a diferentes tipos de gobernanza entre
proveedores y compradores de las distintas etapas de la cadena. Es importante
mencionar, que mayormente, el mercado de la biomasa forestal esta fuertemente

arraigado al sector forestal.

Las compafiias que convierten la biomasa en energia, son las que manejan la cadena, es
decir, son las firmas lideres. Por lo que la cadena de valor de la biomasa forestal puede
considerarse como una cadena conducida por los compradores (Gereffi, Humprey y
Sturgeon, 2005).

Las empresas proveedoras de biomasa forestal, las cuales son cautivas de los
compradores, pueden mejorar su posicion en la cadena aumentando la calidad de la
biomasa procesada, es decir, deben adoptar la estrategia de upgrading de producto y
upgrading de proceso. Para ello se requieren inversiones en capacitaciones,
profesionalizacion y controles de calidad. Asimismo, debido a que las plantas de

cogeneracion demandan gran cantidad de biomasa y necesitan de muchos proveedores
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para abastecerse, es necesario que se generen alianzas como Joint Ventures entre los
proveedores, de modo de centralizar el abastecimiento y asi lograr aumentar el poder de
negociacion con los compradores. Esto resulta totalmente viable gracias a la existencia

de cuencas o polos geograficos forestales que facilitan la asociatividad e integracion.

Por su parte, las empresas que se dedican exclusivamente al procesamiento y
comercializacion de la biomasa, pueden avanzar adoptando la estrategia de upgrading
funcional, es decir, tercerizar la produccion en aserraderos que poseen chiperas y
dedicarse a la comercializacion, ya que cuentan con mayores conocimientos técnicos
para concentrarse en entender y transmitir las necesidades del comprador. Estos dos
escenarios propuestos, pueden contribuir a reducir las asimetrias de poder entre
compradores y vendedores, de modo de lograr pasar de una relaciéon cautiva a una

relacional o incluso a una modular.

Cabe destacar, que en las transacciones en las cuales hacen presencia las firmas lideres,
la integracion y coordinacion es mucho mayor que en las que se dan entre pymes foresto
industriales. Esta interaccion entre los actores facilita el aprendizaje, acceso a
conocimientos técnicos y del mercado, y a la difusion de las innovaciones. Por el
contrario, las pymes del sector foresto industrial se caracterizan por su bajo grado de
asociativismo y cooperacion, a pesar de contar con las condiciones para generar

sinergias.

La implementacion de politicas asociativas o de colaboracién son fundamentales para el
desarrollo de la cadena, sobre todo por la gran brecha entre las grandes empresas
demandantes de biomasa y las pequefias y medianas empresas foresto industriales. La
generacion de clusters o alianzas estratégicas permitiria a estas pymes establecer
relaciones a largo plazo, alinear objetivos y acciones, intercambiar informacion; con el
fin de reducir costos, desarrollar nuevos productos, reducir niveles de inventario, y
aumentar la calidad; de modo de lograr mejores desempefios tanto a nivel individual
como a nivel global de la cadena.

El andlisis del governance que se efectué en este trabajo permitid mostrar que en
algunos casos, la coordinacion entre las firmas no es la adecuada dada la complejidad de
la transaccion, la capacidad para codificar la transaccion, y la capacidad de los

proveedores. Por ejemplo, en el caso de la relacion de los aserraderos que poseen
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chiperas con otros aserraderos que les proveen sus desechos la coordinacion es casi nula
cuando en realidad debido a que la especificidad del activo es baja se deberian generar
mayores interacciones para evitar flujos de botella y desperdicios de modo de reducir
costos e incrementar la calidad del producto. Es decir, mejorar la coordinacion entre
estos dos actores contribuiria a que los aserraderos que fabrican chips puedan seguir la
estrategia de upgrading de producto anteriormente mencionada. Un caso similar se da
entre los proveedores forestales y las pequefias aserraderos.

Finalmente, en cuanto a los desafios de la cadena, no hay que dejar de mencionar la
necesidad de ampliar la demanda de biomasa residual procesada y de su desarrollo hacia
bienes con mayor valor agregado como por ejemplo la biomasa densificada. Para ello
se debe fomentar el uso doméstico y comercial en nuestro pais. Una de las alternativas
es trabajar conjuntamente con proveedores y distribuidores de estufas, salamandras,
parrillas, etc.; para promover el flujo de informacion de los beneficios del uso de pellets
0 briquetas en los hogares. Asimismo, se debe realizar un estudio de mercado de modo
de identificar el publico target al que debe ser destinado el producto, y a partir de esto
desarrollar una estrategia de distribucion de modo de insertar el producto en los

adecuados puntos de ventas.
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ANexos

Anexo I:

Organismos e instituciones involucrados en la utilizacién de biomasa forestal con fines
bioenergéticos

Entes yOrganismos Publicos Actividad relacionada Contacto web

Fuente: Uasuf y Hilbert, 2012, p. 14.



Anexo I1:

Pellets de madera

Briquetas de madera

58



Anexo 1

Chips de madera
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Anexo 1V

Entrevistas realizadas:

Entrevistado: Carulla, Pablo. Técnico especialista en biomasa en Secretaria de Energia

de la Nacion.

Nota: La informacién brindada estd orientada desde el punto de vista de generacién

eléctrica, tema que se ocupa la Secretaria de Energia de la Nacion.

1) Segun mi entendimiento, la biomasa forestal tiene aplicaciones tanto térmicas
como eléctricas, ¢cual es su uso mas comdn en argentina? Asimismo, quisiera
saber (sin tener en cuenta a la lefia) si se usa domésticamente como sucede en los

paises europeos, que utilizan pellets o briquetas, o solo la utilizan las industrias?

Efectivamente la biomasa forestal tiene aplicaciones tanto térmicas como eléctricas. El
uso de la lefia como combustible tiene aplicaciones desde los albores del hombre,

nuestro pais no escapa a ello.

Si la biomasa es utilizada en proyectos eléctricos y/o térmicos, debera contar con un
plan sustentable de extraccion y manejo, si la misma proviene de bosques nativos
debera ademas contar con las autorizaciones y guias pertinentes para ello, muchas veces
esto no ocurre. Estas autorizaciones son otorgadas por los organismos de bosques de
cada provincia, departamento o municipio, a cargo de la tematica. En el caso de
utilizacion de bosques implantados solo cuentan las buenas practicas aplicables a su
manejo, a efectos de brindarle sustentabilidad energética al proyecto (se reponen por

ciclos de crecimiento y recoleccion).

Generalmente se utilizan para estos proyectos los residuos foresto industriales (aserrin,
costaneros, chips y viruta resultante de los procesos productivos de la primera y
segunda transformaciéon de la madera y se llevan a cabo en los aserraderos) siendo ellos
los grandes usuarios de este recurso, ya sea para uso térmico o eléctrico. Otros grandes

demandantes son las papeleras y las pasteras.

La cultura de la utilizacion del pellet, no esta instalada en nuestro pais, sino que se

utiliza la lefia sin procesar. La produccion de pellets nacional tiene como origen las
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exportaciones, principalmente hacia Europa occidental (Espafia, Francia, Alemania
Italia).

Respecto al uso hogareiio o domiciliario de la lefia, se utiliza en zonas donde se
encuentra localizado el recurso. Generalmente su utilizacion se encuentra en hogares de
menores recursos. La lefla combustionada como tal es utilizada en procesos de

produccién de ceramica, ladrilleras, panaderias, carbon, etc.

2) ¢Existen desde el gobierno planes o proyectos que promocionen el uso y las

inversiones en biomasa forestal (ademas de las normativas existentes)?
Deberas consultar esto en los Organismos de Bosques, desconozco el tema.

Si la biomasa tiene destino energético (para generacion de energia eléctrica), solo

existen los beneficios previstos en la Ley 26.190, aplicables al proyecto de generacion.

3) ¢Quiénes son los principales actores de la cadena de valor de la biomasa

forestal?
e Productores forestales (grandes y pequefios)
e Foresto industria (grande y pequefia escala)
e Transporte (logistica de rollizos, maderas o residuos foresto industriales)
e Papeleras y Pasteras

e Generadores de energia eléctrica mediante este recurso.

4) ¢Consideras a la cadena de valor de la biomasa forestal una cadena compleja,

teniendo a sus actores, limitaciones, caracteristicas del producto, etc?

Limitaciones y barreras existen en todas las actividades productivas. Deberas consultar

esto en los Organismos de Bosques.

Para el uso energético, no existen limitaciones ni barreras, técnicas, economicas,

financieras, etc.; si el emprendimiento es SUSTENTABLE, en todos sus aspectos.
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5) ¢Por qué crees que su uso en argentina aun forma parte de un mercado
inmaduro a pesar de todas sus ventajas (producto generado a partir de residuos,
producto sustentable, etc.)? ¢Existen restricciones para que el mercado de la

biomasa forestal se expanda tal como en los paises europeos?

No considero que asi sea, la Industria forestal y la foresto industria es un sector muy
avanzado, en todos sus aspectos, como en todos los emprendimientos estan los
productores chicos y grandes, el aserradero familiar en el medio del bosque o la gran
foresto industria. Millones de hectareas forestadas y miles de aserraderos a los largo de

nuestro pais lo demuestran.
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Entrevistado: Ingeniero forestal. Coordinador del area técnica de la Direccion de

produccion forestal.
1) ¢Como caracterizarias el sector forestal en argentina?

El sector forestal argentino es un sector de mano de obra intensiva que posee gran
potencialidad en cuanto al desarrollo de su cadena de valor y en donde no se requieren

grandes inversiones. Esto incentiva la instalacion de Pymes.

En cuanto a las plantaciones, las provincias mas importantes son Corrientes y Misiones.
Corrientes es mas grande en cuanto a predios y superficie, es decir se caracteriza por la

existencia de muchos montes pequefos.

2) ¢Consideras al sector como un sector fragmentado o mas bien concentrado

teniendo en cuenta el tamafio de empresas pertenecientes al sector?

En general, el tamafio de los productores forestales esta relacionado a la zona. En la
Mesopotamia estd muy concentrado en grandes empresas. Por ejemplo Alto Parané S.A.
concentra el 10% de la tierra cultivada de Misiones. Las grandes empresas generalmente
estan integradas verticalmente. Es decir, poseen plantaciones, aserraderos, producen
celulosa, etc. No obstante, siempre queda un excedente que venden en el mercado. Esto

hace que sean los impulsores de los precios.

3) ¢Existe actualmente en argentina un aprovechamiento de los residuos que se
generan de las podas y raleos para la produccion de energia a partir de

biomasa?

La utilizacién de residuos para la produccién de energia a partir de biomasa forestal esta
méas ligada a la industria forestal. Sacar los residuos de las tierras forestadas es
cuestionable, ya que pierde fertilidad el suelo. Asimismo, es mucho mas complicado
que en el caso de los residuos industriales por la dispersion de los mismos en la

superficie.
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Entrevistado: Ingeniero Agustin Idoyaga, Gerente de planta de Nidera S.A.
En relacion a la utilizacion de biomasa forestal para la produccion de energia:

1) ¢Son propietarios de una tecnologia clave? ¢;Qué tipo de tecnologia y qué nivel
de inversion se requiere?

La planta de Junin cuenta con dos calderas capaces de generar vapor a alta presion (60

bar) usando como combustible biomasa. Son calderas que estan disponibles en el

mercado y que tienen diferentes tecnologias. Una de ellas tiene una tecnologia argentina

del afio 1992 y la otra tiene una tecnologia de Brasil.

2) ¢Cuanta biomasa demanda la planta aproximadamente? ¢Necesitan varios

proveedores de biomasa?

La planta de Junin consume aproximadamente 11.000 toneladas mensuales de biomasa.
Casi el 80 % de esta biomasa es autogenerada por el descascarado de girasol. El resto es
comprado en el mercado (biomasa forestal) y algo es transferido desde nuestro semillero

(marlo de maiz).

3) ¢Su conocimiento sobre este tipo de bioenergia es superior a la de los

proveedores?

No necesariamente. Hay proveedores de biomasa que son muy profesionales y nos han

ensefiado mucho sobre el mercado y la manera de operar en este incipiente mercado.

4) ¢Necesitan capacitar o informar a sus proveedores para satisfacer sus

necesidades?

En muchos casos si, pero no es la generalidad. Ya que en afios en que la cosecha de
girasol es grande se podemos autogenerar mas biomasa y por lo tanto requerimos menos

de terceros.

5) ¢Quién determina el precio y las condiciones de venta de la biomasa? Me refiero
a si Nidera posee poder a la hora de negociar condiciones y precios frente a sus

proveedores.

Si, Nidera fija el precio, pero hay un mercado de chips de madera que esta en linea con
el precio del gas natural. Este precio esen MMBTU.
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6) ¢ Consideran que el costo de cambiar de un proveedor de biomasa a otro es alto?

Para Nidera si lo es. Es importante que se respeten las condiciones de calidad y cantidad

pactadas en el contrato a largo plazo.

7) ¢Les conviene tercerizar el procesamiento de biomasa o existe la posibilidad de

comprar los residuos y convertirlo en chips ustedes mismos?

Transformar la biomasa en chips no esta dentro de nuestros planes. Se intenta salir de

todas las inversiones que no formen parte de nuestro negocio principal.

8) ¢Los proveedores de la biomasa procesada (chips) solo les venden a ustedes o

poseen varios compradores?

Nuestro principal proveedor posee varios compradores.
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Entrevistado: Ingeniero Ricardo Austin, Gerente de produccion de Alto Parana S.A.

En relacion a la utilizacion de biomasa forestal para la produccion de energia:

1) ¢Son propietarios de una tecnologia clave? ¢Queé tipo de tecnologia y qué nivel
de inversion se requiere?

Si. En las plantas de cogeneracion de Puerto Piray y Puerto Esperanza contamos con

tecnologia de origen europeo. Son grandes calderas y turbinas generalmente de la firma

Siemens. Hay pocos proveedores a nivel mundial y son muy especificos. Esto hace que

hoy en dia tengamos problemas para la reposicion de repuestos debido a las

restricciones a las importaciones. Para la instalacion de una planta de cogeneracion

como las nuestras se requiere una inversion aproximada de 100 millones de ddlares.

2) ¢(Cuanta biomasa demanda la planta aproximadamente? ¢Necesitan varios
proveedores de biomasa?

La planta ubicada en Puerto Piray se abastece solamente de biomasa forestal. En cambio
la de Puerto Esperanza, si bien en su gran mayoria se alimenta de biomasa, también
utiliza fuel oil. Las dos plantas demandan aproximadamente 1.000.000 de toneladas al
afio. El 50% de la biomasa la obtenemos de nuestros propios residuos industriales, el
40% compramos en el mercado y el resto utilizamos los residuos de la cosecha.

No solo compramos al mercado porque no logramos autoabastecernos sino también para
apoyar la cuenca forestal misionera (Misiones y norte de Corrientes). Actualmente nos
proveen biomasa forestal 50 empresas. Muchos de estos proveedores son los mismos

que nos proveen los chips (limpios) para la planta de celulosa.

3) ¢Considera que su conocimiento sobre este tipo de bioenergia es superior a la de

sus proveedores?
Si, es superior.

4) ¢Necesitan capacitar o informar a sus proveedores para satisfacer sus

necesidades?

Se requiere capacitar a los proveedores Yy realizar un seguimiento y control de calidad.
Necesitamos una relacion integrada. Incluso en muchos casos se llega a la asistencia

financiera para que el productor se desarrolle.
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5) ¢Quién determina el precio y las condiciones de venta de la biomasa? Me refiero
a si Alto Parana posee poder a la hora de negociar condiciones y precios frente a

sus proveedores.

Los precios son negociados y muchas veces se utilizan precios de mercado. En la
Mesopotamia existen muchos secaderos de mate y té que se fueron reconvirtiendo al

uso de biomasa. Es un mercado bastante abierto y transparente.

6) ¢Consideran que el costo de cambiar de un proveedor de biomasa a otro es alto?
Generalmente, nosotros trabajamos con nuestros proveedores. Como ya te mencioné,
muchas veces se necesita capacitar, informar, llevar un seguimiento de la calidad, y
brindar ayuda financiera. Por eso, si bien existe un potencial enorme de recursos

biomaésicos, no es tan sencillo cambiar de proveedor.

7) ¢Los proveedores de la biomasa procesada (chips) solo les venden a ustedes o

poseen varios compradores?

Algunos proveedores solo le venden a Alto Parand y otros que tienen uno o dos
compradores. Hay proveedores que también le venden a los secaderos de yerba mate y
té, pero la demanda de éstos es mas estacional. Entonces venden a Alto Parand una X
cantidad constante y un poco méas cuando los secaderos estan parados.

8) Segun mi conocimiento de la empresa, Alto Parana posee una alta inclinacion
hacia la integracion vertical. ¢Cuéales son los motivos por los que decidieron

participar en casi toda la cadena de valor forestal?

Una empresa de la envergadura de Alto Parand, requiere esta integracion para lograr la
eficiencia operacional. Muchas veces, las inversiones que se realizan son por mucho
dinero y a largo plazo, proyectos con horizontes de 30 afios 0 méas. Argentina, no tiene
cultura de cumplir con contratos a largo plazo. Es muy dificil que encuentres
proveedores que quieran firmar contratos a tan largo plazo, ya que la situacién del pais
es bastante inestable. En paises como Suecia 0 EEUU esto es diferente. Nosotros

necesitamos proveernos nosotros mismos la materia prima.
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Entrevistado: Ingeniero Maximo Gauto Acosta, Gerente General de Productores de

Biomasa S.A.
1) ¢Cuales son los productos que ofrecen?

Nuestra empresa se dedica principalmente a la produccién y venta de chips de madera,

pero también ofrecemos servicios de consultoria.

2) ¢Por qué no se volcaron a la produccion de productos con mayor valor

agregado como pellets o briquetas?

Los pellets y briquetas no tienen en Argentina un mercado formado. Las empresas que
se dedican a estos productos generalmente destinan su produccion a mercados
internacionales. Sin embargo, hoy en dia las exportaciones disminuyeron mucho y
muchas de éstas empresas estan paradas. Algunas venden los pellets para utilizacion no
energética como para las bandejas sanitarias de gatos o piso para roedores. Pero estos

mercados son muy pequeios.

3) En relacion a sus proveedores, ¢Ustedes compran los desechos a los
aserraderos? ¢Se manejan con muchos proveedores o con pocos?

Nosotros le compramos los desechos a aproximadamente 30 empresas, no solo

aserraderos sino también empresas del sector agroindustrial.

4) ¢ Tiene conocimiento si sus proveedores solo le venden a ustedes 0 poseen varios
compradores?

Generalmente nos venden solo a nosotros.

5) ¢Como es la relacion con sus proveedores? ¢Ustedes tienen poder a la hora de
negociar condiciones y precios?

Los aserraderos ven a sus desechos solo como un subproducto, y no como un producto

del cual pueden tener una ganancia. Es por eso que ellos principalmente quieren que le

saques los residuos de su planta, y es por eso que te los venden a precios razonables y

convenientes para ambas partes.
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6) ¢Cree que Productores de Biomasa posee un conocimiento técnico del producto
mayor a la de sus proveedores? ¢Necesitan brindar capacitacion, ayuda técnica
0 seguimiento a sus proveedores?

Totalmente. Nosotros ademés de producir chips también brindamos servicios de

consultoria. A nuestros proveedores necesitamos capacitarlos, sobre todo porque ellos

tienen la idea de que lo que te venden es basura, y necesitamos sacarles esa concepcion

para que no nos manden cualquier cosa entre los residuos forestales.

7) Teniendo en cuenta que la utilizacion de la biomasa forestal para generacion de
energia en el sector industrial est4d aun en una etapa de desarrollo, y no son
muchas las plantas de cogeneracion en nuestro pais, ¢Su negocio depende de
uno o dos compradores? ¢Puede mencionar las empresas a las que le prevee
Productores de Biomasa?

Actualmente nuestro principal cliente es Nidera S.A. Pero también le proveemos a Alto

Parand y a Noble Argentina.

8) Teniendo en cuenta que en su gran mayoria, las empresas que utilizan biomasa
forestal para autoabastecerse de energia son firmas grandes, (Como es la
relacion con sus compradores? ¢Cree que sus compradores poseen poder a la
hora de negociar condiciones de la transaccion?

Tenemos una relacion integrada. Estamos atentos a los requerimientos del cliente. Por

ejemplo la planta de produccién de chips esta localizada en cercanias a la localidad de

Junin ya que la planta de cogeneracién de Nidera S.A. se encuentra en el parque

industrial de esta ciudad.

9) ¢Han recibido de sus compradores ayuda, capacitacion, etc, para satisfacer los
requisitos de éstos?
No. Por el contrario, nosotros somos los que brindamos servicios de consultoria a estas

empresas.

10) Teniendo en cuenta que las empresas que poseen plantas de cogeneracion
consideran a este proyecto como una inversion a largo plazo (con un horizonte
aproximado de 30 afios), ¢Aceptan celebrar contratos a largo plazo con sus

compradores?
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Hoy en dia se dificulta realizar contratos a tan largo plazo debido a la situacion inestable

del pais. Pero si ofrecemos una relacién de lealtad.
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Entrevistado: Fabio Panarotti, duefio del Aserradero San Antonio, Entre Rios.
1) ¢Posee plantaciones propias 0 su materia prima proviene de terceros?

Toda la materia prima proviene de terceros, en algunos casos se compra la madera
puesta en aserradero, y en otros casos se compra la madera en pié, esto es, se acuerda un
precio con el duefio de la forestacion (que puede ser un monte pequefio 0 una cortina

forestal) y se realiza la explotacion (tala y acarreo), servicio que también se terceriza.

NOTA: CORTINA FORESTAL, se llama a la barrera formada por filas de arboles que
dividen los cuadros de cultivos de citricos, delimitando las especies y evitando la

dispersion por accion del viento en época de polinizacion (barrera fitosanitaria).

2) ¢Quiénes son sus principales proveedores de materia prima? ¢Son empresas

grandes, medianas, o0 pequefias?
Empresas medianas dedicadas a la compra y explotacion de montes.

3) ¢Como considera qué esta conformado el sector forestal? Me refiero a la
estructura competitiva del sector (empresas pequefias, medianas, grandes).

El mercado esta en manos de un oligopolio (MASISA-ALTO PARANA-PEREZ
COMPANC) que en los 90’s y principios del s XXI avanz6 vorazmente sobre el litoral
argentino comprando tierras forestadas, favorecidos por la fuerte recesion de los fines
del menemato y posterior devaluacion. Estas empresas tienen hoy alrededor del 85% de

las forestaciones, y en consecuencia manejan el mercado y el precio de la madera.

4) En el caso de que no posea plantaciones propias, ¢Cual es el motivo por el
cual decide tercerizar? ¢Considera que existen barreras de entrada para

insertarse en el sector forestal propiamente dicho?

Tercerizar significa resolver el problema de desempefiar funciones simultaneas. El
empresario que esta al frente de una industria maderera necesita delegar las funciones
que atafien al abastecimiento por razones obvias de no poder atender todo al mismo

tiempo.
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De esta manera, traza costos a partir de un nimero concreto (materia prima puesta en
aserradero a equis (x) pesos, y evita las dispersiones que ocasiona buscar monte,
emplear personal para la explotacion, buscar transporte para el acarreo, etc.

5) ¢Cbomo es la relacion con sus proveedores de materia prima? ¢Considera que

es una relacion integrada?

La relacion es integrada, pero debido a la constante variacion de precios se ha vuelto
trabajosa y desgastante. Los costos fluctian constantemente por accién directa del
aumento de los insumos y esto conlleva a un constante “tironéo” de precios. Esto es:
hoy acordamos un precio y mafiana nos levantamos con aumentos en los combustibles,

eso significa renegociar algo sobre lo que ya habiamos negociado.
6) ¢Se maneja hace mucho con los mismos proveedores de materia prima?
Si.

7) ¢CoOmo se maneja a la hora de negociar precios y condiciones de venta con sus
proveedores? ¢Cree que las empresas forestales cuentan con mayor poder de

negociacion?

Negociacion directa. Las forestales mandan en este negocio, son las que tienen la sartén

por el mango. Una sola de las Forestales maneja el 90% (MASISA).

8) ¢Tiene conocimiento si sus proveedores le proveen a muchas otras

aserraderos?

Por ser explotaciones pequefias atienden a 1 o 2 aserraderos cada uno. A su vez cada

aserradero necesita 2 0 3 proveedores simultaneos.

9) ¢Actualmente, se le presentan dificultades para conseguir materia prima?
Siempre hay dificultades, clima fundamentalmente.

10) En relacion a la logistica, ¢ Ustedes tercerizan el transporte? ¢ Por qué?

Se terceriza por la razon expuesta en respuestas anteriores.
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11) ;Qué hacen con los desechos industriales? ¢Han pensado en realizar
inversiones para instalar una chipera y vender la biomasa a empresas que

posean plantas de cogeneracion?

Los desechos se venden a un chipeador. Los costos operativos del chipeado requieren
un volumen determinado de desechos para que se vuelva sustentable el proceso desde el

punto de vista econémico. La industria recicla el 90% de los desechos.
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