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: ;1 Desgmcleo en Argentina, 1992-94.

osvalde H.:Schenone
ro. Universidad de San Andrés

I. Introduccifdn

+,.. El. desempleo en Argentina 1992~94 es de naturaleza

microeconémica y no macroecondmica; es decir, no es-el resultado de
fluctuaciones ciclicas en el funcionamiente agregade "de 1la
economia,.sino la respuesta especifica del mercado laboral a los
mis importantes acontecimientos .de la economfa argentina an los

" Gltimos. afios.

. Que  ei desenpleo puede no. ser el’ resultado de un - mal

funcionamiento agregado de la economla ha despertado el interés de

estudiosas de otras economias. Escribiende en 1993, Jorgen Elmeskov!

decia: "The growing imbalance in the QECD labour
market since 1970 has not been a pure
.cyclical phencmenon: varilous proxy measures
‘6f the trend rate of unemployment carnnot be
‘explained satisfactorily just by a lack of

effective demand.” {p&g. 6). . L

--Law:enqe Summers-y ©Qlivier Blanchard ?, escribLgndo'en 1990;

" decfan: "This paper argues that the European experience

| of the 1980s poses a profound challenge ta standard |
Keynesian and classiczl theories of macroeconomic
“lfluctuations.” (pdg.-329). i

e:anﬁ? por ejemplo, gue mnientras el desempleo aumentaba en “1a
iria‘de: loas ‘paises europeos, las vacantes y la tasa nermal de

con crecimienteo contipto del PBI real y con los

sus@ensicnes) indicando un mercade laberal sano y {fuerte, fue
caractserizado como "the longest expansion since the war" y, sin

Lemﬁérgo, la tasa de desemplao pasd de 5% a fines de los afies 1970s

6% en promedic durante 1984-88 {10.3% en 1%%3) y los afios-
jofibre de desempleo durante el perfodo 1972 y 1987 fueron mis gue
en ¥los cuarenta aflos anteriores, 1919-1979. i

* 7. Elmeskov, "High and Persistent Unemployment: Assessment
of the Problem and Its Causes® QECD Working Papers No. 132 {OECD,
Economics Departzent, Paris 1993).

P

? L. .Summers:_y “Q:' Blanchqrﬁ; rpeyond ‘the Natural Rate

a5 abservaciones gue motivabap las reflexiones,antériérES"

zacién de la capacidad_insta;adgk(;ndicaqbreg de la demanda
también aumentaban.. Asimiswo, el periode 1982-88 en -

-inditadores ciclicos (horas extra trabajadas, tasas de despldo ydé -

Hypothesis®, cap. 10 en Summers; L."(hderstandipg Unemplovment (The

¥IT Press, Cambridge, Massachusetts, 1530C).
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II. La evidencla argentina desde el Plan de Convertibilidad

1. £ e} nivel de actividad econbmica ’. La tasa
de desepmplec en Argentina, medida come la poblacidn desocupzda
dividida por la <poblaci6n econSmicamente activa, subié de 6% en
octubre de 1591 2 %.3% en octubre de 1993. ;(Estamos en presencia de
un efectoc no deseado del combate a la inflacién ?; es decir,
i(Observamos una curva de Phillips gue muestra gue al bajar la
inflaclién sube ol desempleo [porque desaparece la ilusidn monetaria
gue permitfa pagar salarics reales mis pajos y, por ende, contratar
mas trabajo), ¥ la economia pasa transitoriamente por un pariodo de

recesién ?

i la respuesta a estas preguntas fuera afirmativa, debisramos
también observar una disminucifn en la cantidad demandada de
trabajo y en la actividad econémica en general. Sin embarge, la
poblacién ocupada como porcentaje de la poblacién total subid de ,
37% a 37.4% en el mismo periocdo. Es mds, 1993 es el dnico en los '
Gltimos veinte afios gue registra un porcentaje de poblacidén ocupada.

superior al 37%.

| £n cuanto a la actividad econdmica en general, ‘los indicadores
{ muestran precisamente lo opuasio a una recesifn: El1 PBI y el
consumo han crecide en el perfodo 1991-%3 a tasas anuales promedio
| superiores al 8% y 9% respectivamente; un desempefio tri-anual que
no se habia observado en el Gitimo cuarto de sigle. La inversidén
aument6 25% en 1991 ¥y 11% en 1992 {las sstimaciones oficiales dan
un aumento para 1993  ligeramente superior al 15%). EI 1Indice
general de actividad industrial se encontraba, en jullo de 1993,
casi 9% por encima del mixime de la década de los 80, casi 43% por
encima de_ su nivel ‘en marzo de 1931 -inicic del plan de
convertibiiidad~ y.5,2% por encima del nivel 'de julio 1892.

AL

. La utilizacidén de la capacidad instalada en la. industria
manufacturera, segln la encuesta de coyuntura de FIEL, también ;
muestra una tendencia creciente desde 198C como s observa en la

Figura 1.

3} Excepto cuande se indigue le contrario, la fuente de
informacién estadistica es la Encuesta Permanente de Hogares, del

INDEC.
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- g1l promedlio mensual d 1 a
pasbsﬂé 60% en 1950, a 65% en 1991, 70% en %992, y 71% en 19393 como
ce muestra en la Figura 2. Para 1994 se dispone del dato para el
B pfimer pimestre, el cual muestra gue @éste es el mejor pr%mer

. pimestre de los Giltimes cinco ahos: ta utilizazién de la capacidad
instalada durante enero~febrers de 1990 y de 1951 fue 52,5%,

. pasando a 64,5%
muestra en la Figura 3.
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La utilizacién de la capacidad instalada es una variable con
marcada estacienalidad dentro - del —afior calendario: Aumenta
sistematicamente en el cuarto trimestre. de. cada afio por encima de
los valores en los tres trimestres anteriores. La comparacién de
los cuartos trimestres desde 1990 también muestra una tendencia
crecients: La utilizacién de 1la capacidad instalada durante los
mases octubre-diciembre pasé de 65,3% en 1990, a 73% en 1991, 71,7%
en 1992, y 75,7% en 1983 como se observa en la Figura 4.
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5i se asigna un wvalor 100 a la demanda por trabajo al
principlo de la convertibilidad, este indice se encontraba en 110
en el Gltimo trimestre de 1993. (Habiendo pasado por encima de 200
a mediados de 1292, sin gue en aguellos meses la tasa de desenpleo
hubiera dismingido. Por el contrarie, a mediados de 1992 la tasa de
desempleo. ya habla subido a 7%).

"As{ pues, en el perfodo que nos interesa coexiste un aunento,
a ritmo sostenido, del 50% en la tasa de deseppleo y un aumento,
oscilante, de la demanda laboral de 10%. Este aumento tiene
diversos componentes: la dewanda por directivos y técnlicos se
multiplicd por 1.150% desde 199%1; la demanda por profesionales
aumentd en 1503 y la de los denominados -Yotros serviclos
personales” en 20%, mientras la demanda por obreros industriales
bajé.en 103, la de obreros de 1a construccién subld en 30%, y el
servicio doméstico bajé a 1a mitad *.

‘Bl desermpleo en Argentina, en =u versién 1992-54, no puede ser
atribuido a una disminucién generalizada de la demanda por trabaje.

2. Las tasas ropales de desemplen. Las tasas zonales de desempleo,

ademds, no muestran un patrdn uniforme. Buencs Aires, Chubut,
Neuquén, Salta, Tierra del Fueys y Tucumin tienen las: tasas de
desenplec mfz altas (entre 10,5%, para Buenhos Aires, y 14,B% para
Chubut), mientras que las tasas més bajas {entrs 4% y 4.7%) se
cheervan an Corrientss, La Pampa, Mendoza, Santa Cruz y Santiago
del Esters f. ’ :

Hientras la evolucién del desemplec en el Gran Buenos Aires
replica, pasi ldénticamente, el_dsl total del pzis, en 1 Gran La

Blata;, Gran $an Juan y Rio Gallegos el desempleo bajé en el periodo 5

bajo estudie, y se mantuvo constante en Fermosa y ba Rioja %

indudahlemente estog compottagigg;ggﬂgghgggmipdegé@giegggs da
ta_evoluclién del empleo.pGblico en las provincias, que represshta
1992 el 9% del total de empleos en el pais. El cuadro siguients :

auestra gque hay cuatro provincias cuyo empleo piblicp repreééntﬁp>izi

- 2nos- del 10%.del emplee en la provincla, otras cyatro con el
sorcentaje encima del 20%, y todas las restantes siftuadas en &)
tedio. - ? Lo

! Yer FIEL, Indicaderes ds coyuntura, No. 331, eneroffebrerc

la 1994, Piags. 19 a 23.

* FIEL, Indicadores de Coyuntura, No. 330, Diciembre 19921, piag.

B, Cuadro Ho. 2.

* FIEL, Ipdicadores de Covuntura, WNo. 331, eneroffebrero de

994, pig. 46, Cuadro 2.1.

[ .._._-_.'.'.—..f.u,;‘—;u_).(_-_- >

1
|
]
i
]
l

""""w.s‘

.Esta disparidad sngiere‘ que, por lo mencs ‘en las nueve,
provincias en ‘la parte inferior del cuadre, el empleo plblico
constituye una forma encublerta de segure de desempleo. Dos
éjemplos muy claros parecen ser Santa Cruz y Corrientes, con sus
bajas tasas de desempleo (4,5% y 4,7%, respectivamente) y sus altos
porcentajes de empleo en el sector pablico (23% y 19%,
respectivamente}.

Cuadro 1. Emplep pGblico en las provincias, 1992

Empleo pGblico como
—borcentaje de] empleg

Provincias

Buenos Aires, Cérdoba,
Mendoza ¥y Santa Fé.

Menor gue 10%

Entre 10% y 15% Chaco, Entre Rios, Salta,
La Pampa, Misiones, San
Juan, San Luls, Tucumin y

Santiago de]l Estero.

Corrientes, Chubut, Jujuy,
Neuguén y Tierra del Fuego.

Entre 15% y 20%

Catamarca, Formesa, La Rioja

Més de 20%
. Yy Santa Cruz.

III. Ias hipdtesis gue sugiere esta evidencia

LS primeroc gque sugiere esta evidencia eg gue no respalda la
hipétdsis ‘que el desemplec se debe, en el periodo considerade, a
faltai'de demanda agregada. Es pecesario buscar otras hipftesis de
naturdleza menos agragada, y mas microeconémicas.

"" En el pericdo bajo estudio se ha permitido actuar a algunes de
los mecanismos de mercado ¢ue anteriormente se habian mantenide
inhibidos por regulaciones, propiedad estatal de empresas, trabas
al comercio y otras distorsiones al funcionamiento de la economia.

"La puesta en marcha de estos mecanismos tropiéz§ con el
desempeio de. otres mecanismos ya existen;es, y afin no eliminades,
disefiados para preservar 1la - asignacién de recursos y el




funcionamiento ‘aﬁ;ggior ‘de 3 - economia.: Reciprocanente, los
mecanismos reciehtehénte incorporados cbstatiilizan el desempefio de
-lps anteriores. Estas contradicciones- impiden que los recursos en

sorbidos’ por otra mis productiva.

.5--Algunias de las hipStesis que conviene explorar son las
siguientes:’ ’

- Desxegu;aciﬁn incompleta. ¢ Es coherente désrégular ciertas
actividades, mientras se mantienen las regulaciones actuzles en el
mercado- labaral 27 ; No son, precisamente, estas Gitimas las que

impiden el flujo de trabajo hacid las actividades recientemente

desreguladas y en expansién ?

~ Apertura comercial indecisa. La tendencia observada por Juan

J. Llach 7 revela 1a concentracidn, desde 1940 y especialmente

desde 1960, del ‘empleo en la produccién de bienes y servicios no-
comercializables con el exterior, en consonancia con el pobre gradoc
de apertura de . la economiz argentina. El desplazamiento de estas
actividades 'y de las_substituidoras de importaciones, y  &Su

reemplazo .por actividades exportadoras involucra desajustes

transitorios de trabajo gue "sgbra® en unas v "falta" en otras. La

incertidumbre acerc ‘de’ la continuldad de la apertura retatrda las
decigiones empresarias y extiende innecesariamente la duracién de
estos desajustes transitorios. e

imitorio en el mercado laboral. Los fisgss
ciales tod: son_ejemplos de Bequros encublertos ContTha
pleo v, . por esta razén, causa de deseguilibrics fiscales y de

distorsibn en el mercado de LEaba5e. Ta  renceidn de™8EFas

distorsiones tienz come efecto un aumento transitoric del!

desempleo, " el "ctal TesUi¥a agravade por las regulaciones quei:

impiden una abscrcién més inmediata de esia fuerza:lakoral por
parte del sector privado, D :

.

-La .validez de estas hipétesis sugeriri recomendacidiss
propuestas distintas de las convencionales en la. lucha conkea @
desempleo: Las recomendaciones de politica monetarifa’ o-fiscal g

;;

o.

son procedentes en el caso argentino '1992-94 pcrflaihatgrql za

microeconémica del ‘fenémeno . . gue: . nos ' ‘ecupa. ﬁ Tampoce
H

recomendables medidas selectivas de..promocién, ! regiendles o

sectoriales, gue s§lo consigien postérgar. y -demorar la movilidad
del. trabajo desde zonas o sectores con baja productividad hacia
donde ésta es mayer. ' oL T s

. ? J. Llach, “Estructura y Diﬁémiéafééliﬁhpleé en}Argentina.
Diagndstico 'y Perspectivas™:Bpletin Informetive: Teching, Thero-
Marzo 1988B. : T

8

., he. solamente el trabaje, desplazados de una actividad sean =~

f

Iv. Las Regwlaciones en el Mercado de Trabaio

Este mpercado ests scometido a una enmarafada trama de
regulaciones dificiles de enumerar, mis dGn de entender, gue no
sélo .incluye- leyes y decretos sine ademfs convenios colectivos
celebrados en cualquier actividad, cuyos contenidos despuss se
extienden a través de leyes a otras actividades. AdemSs, las normas.
tienen una jerarquia *piramidal®: No tiepen validez los acuerdos de
nivel Iinferior (por ejemple, acuerdos entre las partes
contratantes) que abroguen beneficios para el trabajador
establecidos por una norma de nivel superior. Las regulaciones mis
importantes se pueden clasiflicar en doce categorias °:

7. Accidentes y Enfermedades

2. Megociacién Colectiva 8. Proteccién a Mujeres y Nifios
3. Estructura Sindical $. Tiempo de Trabajo

4. Despido - 10. Salarios

5. Legislacibn sobre Huelgas 11. Aguinaldo .
6. Situaciones de Crisis 12. Asignaciones Familiares

1. Formas de Contratacisdn

La primera categoria se refiere a las leyes 20.744 y 24.013 y
consiste en gue 1 contrate de trabajo se entender§ celebrade por
fiempo indeterminado, conforme a la primera de estas leyes, excepto

flas modalidades promovidas conforme a la segunda. ‘

i{; La segunda categoria se refiere 2 lz jerargquia piramidal de
< Jd-las normas ¥y a laz leyes 14.250 de 1953, 23.545 y 23.546 de 1988.
-J Esta -legislacién establece que la potestad de negociar recae sobre
7 la asociacién de trabajadores gue posea personaria gremial, }a cual
s otorga-al sindicato mis representativo (el gue tiene mayor
Knﬁmazo deigfiliados).

- La ‘tercara categoria alude a la ley 23.551.  de 1988 gue
sanciong. el monopolic del sindicate con personeria gremial para
’ iar en representacién de tpdos losz trabajadores,
o no, sin gque é&stos dispongan. de mecanismos de

T

iiL c@afta categorfia alude a la‘ estabilidad del empleo e
indemniZacién por despido, y tiene estrechas vinculaciones con 1a.

Zaiﬁﬁinta categorla ests conétituida por lo dispuesto por las
leyes 14.786 de 1959, 16936 de 1966 y el decrzto 2.184 de 1990, ¥y
tiene estrechas vinculacicones con la ssgunda categoria. : :

L

Ia sexta categorla incluye lo legislado por la ley 28.744 al

. ¥ ¥Yer J. L. Bour, N. Susmel, C. Eagolini ¥y M. Echart "Costos
Laborales en el Mercosur: Legislacién Comparada® Documento de

Irabajo de FIEL, Ko. 32, Abril 1992,




de'traggjgﬁgonfla;misﬁa intensidad gue a la mayoria de 105'oéra5'
x.ne:rcze.d,c:‘s,_.w es capaz ‘'deé generar desemplec a  pesar de gue ‘los.
indicadores macrpeppnémicbs~muestren una economia en auge. R

regular la indemnizacisn por despilde por "fuerza mayor o por falta
© disminucién de trabajo no imputable al empleador ..."

1a séptima categoria abarca la asignacién de responsabilidﬁd

-

por. enfernedades y accidentes de trabajo. N

fenSmeno: "La seguridad de emplec es una necesidad :
importante para los trabajadores; ahora bien,
las medidas que tienden a asegurar esta .
proteccién corren el riesgo de reducir el
nivel total de emplec. Proteger mejor a
algunos trabajadores se puede lograr a
expensas-de:la inseguridad de otres." (pdag. 1238). *

7 En la octava categoria se incluyen las regulaciones de las
condiciones de trabajo de mujeres embarazadas, antes y después del
parto, y de los nifos. o

La novena categorfa se refiere a las leyes 11.544 y 11.726 que
legislan 1la duracién de la 3jornada laboral, los descanses Y
licencias legales.

En la misma época José A. Caro Figuerca criticaba Ila
desactualizacién de la legislacidén argentina, diciendo:

"l mantenimientoc a rajatabla, y pese a

las "sefiales™ gue emite el mercado de

trabajo, del principic de "estabilidad en

el empleo® y una actitud negativa respecto

de la contratacién temporal, expresan la
desactualizacién a que aludimos. Pero expresan
tambi&n, una especial insensibilidad
{compatible con una "sensibilidad retérica®)
respecto del problema del desempleo en

nuestro pais® {pdg. 82).

Las tres filtimas categorias se refieren a las regulaciocnes
sobre el tiempo y formas de las remuneraciones al trabajo. —

Aungue todas estas regulaciones, Yy algunas otras gue puedan
haber escapadoc a la enumeraciédn precedente, pueden afectar el
funcionamiento del mercade de trabajo con diversos grados de
intensidad, parece gque el mayor impacto sobre el desempleo lo
+ienen las regulaciones incluidas en las cinco primeras categorias.

1. Modalidades de Contratacion Laboral v Régimen de Despidg. La
duracién indeterminada del contrate de trabajo es absolutamente
incompatible con la fluidez de desplazamiento del trakajo desde las
actividades sobre-protegidas y no competitivas gque se contraen,
hacia las competitivas que se expanden. L

Un sstudioc muy completo de los efectos de 1la estabilidad
laporzl sobre el desempleo fue Tealizado por E. Lazear con 667
Zabservaclonqs'de 22 paises europeos a lo largo de 29 afios (desde

19 ", Este estudio muestra gus las limitaciones para
dar  por ermipado el -contrato de trabajo, -tales como
- indemnizacicnes o preavise, reducen el nivel de emplec y aumentan
‘el desempleb. s . T '

fa "duraci6én indeterminada del contrato de trabajo hace
innecesariamente riesgosa (por sus Ccostes eventuales) la [~
contratacién de trabajo en actividades emergentes, cuyo future nec

esté virtualmente asegurado. - ) ;

Alguiies paises de esa muestra han fenido variaciones en la
#n sobre indemnizaciones duranfe ese periodo y, para esos
: e pueden obtener resultados:de sus propias experiencias
sin necesidad de comparar con les otros .(es decir, se puede hacer
anidlisi _de series de tiempo ademss de cross section). Por ejémplo,
nia 1% de desempleo en 1956'Y 10% en 1984 y durante ese

En una economia dirigida, planificada, con fuerté intervengisn
estatal, cuyas actividades nacian Yy prosperaban al amparo. de
prebendas estatales, sin necesidad de someterse a losjrigoresigé
competencia, era relativamente facil gue el futuro dg los negocic
estuviera virtualmente asegurade y, asf, la duracid ndeterminagda.

del contrato de trabajo era una distorsion ccnsiéténte con; las
dem&s en la econcumla gue no generaba desemplec. G

i . : - : o
. % OECD, "Flexibilidad y Mercado de Trabajo™ {1887), citado por -
J." A. Caro Figueroca “"Rigidez y Flexibilidad ‘en ‘el Mercado d&¢°
_ Trahajo Argentino® en Flexibiljzacién del ercado Labora
Crecimiento Fcondmice, editade por ADEBA (Buenos Aires, Edit.
Tesis, 1989} . -

Perc la cendicién de un' futuro virtualmente asegurado no se-
podria verificar en ninguna actividad competitiva, Estas no estén
en condiciones de asumir el riesgo de un centrato de trabajo de
duracién indeterminada. .En consecuencia, las actividades sobre
protegidas y reguladas que se contraen desemplean trabajo gueila
otras actividades, sometidas al rigor de la competencia, no estin
en condiciones de absorber. i

¥ Ibidem.

[H : : .-
“. E. Lazear, ®“Job Security Provisions -and Employment®

uarterly Journal of Economigs, Vol:CV, Issue 3, August 1590.

11

Asi,.una desregulacién Iincempleta, gue no alcanza al mercado

Ya en un informe de la OECH en 1987 . se hizo notar esktgi- ol




periode aumentaron las indemnizaciones por despido dram&ticamente.
iQué parte del aumento en desempleo puede atribufrse al aumento en
las indemnizaciones legales 7 El estudio econométrico de Lazear
responde gque esa fraccién es 55% . En el otro extremo se encuentra
Austria, gue tuvo una disminueidn insignificante en la tasa de
desemplec, mientras aumentaron las indemnizaciones, dando un
resultado de magnitud atipica.

El Cuadro 2 muestra les resultados de ese estudio para los
palses con cambios significatives en la legislacién sobre
indemnizacién por despide. : . ’

Cuadro 2

amb;gs eg Desenple Q Egpjgg ados por
b en.

egisla detp aci

Porcentaje
Explicado

' pails

Francia 59,27

Dinamarca 6,4 .
Bélgica 8,2 &
Austria -493,3 I
Irlanda 3,86 :
Italia 205,6

Pertugal - 71,2

Espana T C,4

" Fue ente: E. Lazaar, op._cit, psg. 721.

Extrapolando estos resultazdos Lazear estima que lnstituir una ;-
indemnizacién por despido igual a tres salarios en /los Estadosi .,
Unidos (donde actualmente no existe lndemnizaczén legal)
incrementarfa la tasa de desemplec en 5.5%, ¥ gue nueve millones
empleos cambiarfan de tiempo completo a tlempo parcial (suponien
gque esta modalidad no estuviera sujeta a la leg1$lac16n sob
: indemnlzac16n) .

I
. ‘En ‘un intento por flexib;llzar en alguna medidb ‘la modalidad
del contrato de -trabajo Argentina sancioné la ley 24.013; que
establecié dos wmodalidades de contratoc de trabajo por tiempo
determinado: Promovidas y No promovidas. Las medalidades promovidas
son cuatre, descriptas en el Cuadrs 3, y sflo pueden habilitarse a
traves de 1a negeciacicn colectlva. e :

cuadro 3. Modaligdad g§ g:gmgg;gg dg Emg]gg Se gﬁu 1a Lgy 2591;

%1pc de contrato

{Plazo de
durac16n)

Fbmanto
del
empleo

{6 & 18
mosges}

Por lanza-
miento de
nueva
‘actividad
{6 a 24
neses) -

formaclén
{8e 4 meses
a 2 ahos

Fuente: J. L. Bour, N. Susmel, C. Bagelini y M. Echart,

pég. 3.

" Caracteristica

Celebrado con un
inscripto como
désempleado, o que
haya dejado el sec—

. tor pGblico por

medidas de raciona-
lizacién adminis-

" trativa..

Para la habilita-
cifn de nuevo es-
tablecimientoc o
nueva linea de
produccién.

Para jbvenes de

hasta 24 afios en
busca de su pri-
mer emples y con
formacidn previa.

Para jbvenes de

hasta 24 afios en
busca de su pri-
mer empleo y sin
formacifn previa.
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vamente trabaja-
dores de esta-
blecimientds o

: Beneficios
Regtricciones Fiscales
tas vacantes Exencibn
producidas en del 50%
los Gltimos 6 de las
mesas no pueden contri-
 ser cubilertas buciones
con esta moda- patrona~
lidad. les.

Los contratos Exencién
vencen a los 4 del 50%
afios de inicia- de las
da la activi- contri-
dad.No¢ se puede buciones
despedir o sus- patrona-
pender colecti- les

lineas de produc-

cién antiguos
durante un afic.

Los jévenes

ben acreditar
formacién con
certificado del

Hinisterio de
Trabajo.

1

El trabajador
debe dedicar a
su formacidn
entre un cuarto
y un medio de
su tiempo, con
remuneracidn a
cargo del Fonde
Nacional de
Empleo.

Exencidn
del 100%
durante
el pri-
ner aho
y 50%
los res-
tantes

Exencién
del 100%
durante
el pri-
mer afo
y 50%

los res-
tantes

op. cit.,




Esto significa que contratar seglin las modalidades promovidas
no es una declsidén empresaria autSnoma, sino gque reguiere el
consentimiento sindical. Este consentimiento puede ser denegado sin
dar razones, a pesar de que se cumplieran los cuatro requisitos ;.
1egales para’ tormalizar la contratacién; a saber: g

b} Ho pueden celebrar estas LT
modalidades las empresas que
hayan. producido. despidos
colectivos durante-el
Gltimo afie, o se hallaren
en conflicto.

a} E1 nfimerc de empleados a
contratar né debe superar el
‘"30% del plantel permanente ¥y .
total. Si este plantel estd

entre § Y 25 perscnas, el _
v méxzmo admitido es S501%.
d} S6lo se pueden adoptar
estas modalidades, cuanda - =
‘los ‘nuevas contratos lo

¢} La empresa debe abstenerse
de suspender o despedir
."colectivamente trabajadores

‘durante los sais meses - ssan en exceso del plantel 4
posteriores a la celebracién . promedic de los Gltimos i
~ de este’ t;po de contratos. -12 meses.

Las nodalidades no promov:.das consisten en el contrato de
trabajo eventual y el emplec temporaric. Estos se: deben autorizar
explicitamente y 610 pueden atender necesidades extraordinarias .y
transitorias gue requieran el cumplimientoc de tareas ajenas al giro
norzal y bhabitwual de la empresa. El emplet bajo..esta modalidad
representa aproximadamente 2l 5% del empleo asalariado total 2 .

La intensidad de los impedlmentos legales ¥ de la reticencia
sindical para adoptar las modalidades promovidas de emplec han side
tales gue, desde la sancifn de la ley hasta diciembre de 19393,
sclamente se hablan suscripto 59,728 contratos de empleoc bajo estas
nodalidades (mds de la mitad. de los cuales se acoge a la modalidad
"lanzamiento de nuava actividad"™), y gque apenas representan el 0,7%
del empiec asalarladc tatal N .

El proyecto de. ley que el Poder Ejecutivo someL16 al COngreso
en Agosto de 1953 .. trata avanzar . s pocd . mds -‘en.
flexibilizacién da la” durac;ﬁn del contrato de traba;o._El articplo
5 del pruyecto establece” e el-contrato de trabajo ‘porrtien
indeterminado se entenderj delebrado a prueba. duradte los priméros
tres meses; Yy los convenios colectivos podrin exténder este pliazo
hasta seis meses sujeto a ciertas resglas, Cualquiq%a de lasg p&%tes
podré extinguir el  contrate durante el periode ‘de prueba’ 51n:'
expr2516n de causa n; derecho &, indemnlzaclén alguna. :

"Reflex1ones en torno a la.
Estug;gs,_Vol. XViI, No. 68

B ver 0, Gliordano® ¥ rTes
reforma, de 1a 1eg151ac16n laboral"
enero/marzo 1994. .

3 Ibidem.
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El articulo 6 del mismo proyecto crea el réglmen de trakaje a
tlempo parcial, con una remuneracidn proporcicnal a la establecida
por ley ¢ convenio colectivo para un traba)adcr a tlempo complete,
de:la mlsma categoria o puesto de trabajo.

" El articulo 13 del proyecto elimina la 1ndemnlzac16n minlma de
dos 'salarios,. manteniendo por lo demis el régimen de un mes' de
remuneracién por cada afic'de servicio (sin limite en el nGnero de
anos de serv1c1o) cono indemnizaci6ébn por despido.

El articulo 16 autnrxza, durante tres afios, la celebracién de
cantratoes:de trabajo temporal por periodos comprendidos entre seis
meses .y.dos afios. Estos contratos se ‘extinguirén automiticamente a
su vencimiento, sin dar lugar s ninguna clase de indemnizacién ni
preaviso., Ademds, los aportes patronales correspendientes a estos
contratos serdn la mitad de los normales (y son nulos si los nuevos
contratados son mujeres o menores de 24 afios).

El reconocimiento legal de la meodalidad de trabajo a tiempo
parcial, trabajo temporal ¥ la adopoidn del perlodo de prueba no
son, ciertamente, retrocesos y, gquizds, revelan la intencidén de
flexlblllzar el mercado 1abaral.

Es obv;o, sin embargo, gue 1la ley no debliera imponer qua ia

remuperacién a tiempo parcial debe ser, necesariamente,
proporcional a la del trabajador a tiempo completo. Esto debiera
ser materia de negociacién -entre las partes, ya  que la

productividad de estas des modalidades de trabajo pueden no ser

. proporcionalies al tiempo trabajade. Es demasiado arbltraric suponer

que’ la preductividad de x horas de trabajo es la tercera parte de
la produgtividad de 3x horas de trabajo ... y peor ain suponer que
ésto sea asi para todas las empresas. .

T%mpoco se justifiea imponer un tope. méxzmo (6 meses, en el
caso del .proyecto del Ejecutlvo) a lasextensién del periodo de
prueba con mutuo vonsentiniento de las partes.-

Sl blen eg un avance haber propuestc la eliminacistn del 1limite
ninimo de-dos: salarios para la indémnizaclén por despido, es una
deflexencxa ‘habér mantenido -la ‘proporcionalidad entre 'los afios de
seryici¢ y la dndemnizacitn, sin 1Imite éh cuanto al nimero-de-afios
computables #, Este régimen desalienta la movilidad laberal ya gue

¥ El régimen de indemnizacién por despide en Chile, por
ejemplo, contempla una indewriizacién méxima de 11 salarios aungque
los afios .de servicid sean mds de once. Anteg de 1990, ese. tope
mixime era de gince salarios. Un andlisis muy rigureoso del asunto
gue nos ocupa en esta seccidn puede conszultarse en F. Coloma y V.
Fernandez, "Los costos del despido: El -efecto de las
indemnizacicnes por afios de serv1cxo" Cuad os de Economifa, Vol.
No. 89 (Abril de 13982},
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'al evaluar un emplec alternative al actual, todo trabajador
"~ caleulard (a favor del emplec actual) la indemnizacién que 1le
corresponderia en case de despido, mientras que en el emplec
alternativo tal indemnizacién seria nula a2l principio y .después
permanentementd menor gque =i hublera permanecidc en el enpleo
actual. : e :

.5 Este incentive para gue los trakajadores permanezean en un
misme emplec es inconsistente con la movilidad lakoral requerida
para satisfacer una demanda por trabajo gue, como resultado de la
contraccidén de las actividades reguladas vy protegldas y 1la
expansién de -otras wuis competitivas,  .estd permanentemente
camblando. - . s

t o .

. A pésar de gue hubieran diferencias de productividad entre
actividades, es posible gue &stas no sean suficientes para inducir
a los trabajadores a cambiar de emplec (esto suceders toda vesz gque
estas diferencias no compensen la indemnizacién eventual ‘“gue
tienen ganada™ en el empleo actual) y, por esc,  los factores no
acudirdn adonde su productividad sea mayor Y., asi, la eficiencia de
la economia serd menor gue si no existiera este’ incentivo a la
inmovilidad. '

las modalidades introducidas por la ley 24.013, come las
propuestas en el proyecto del Ejecutivo, constituyen intentos
demasiado timidos e insuficientes para desregular el mercade de
trabajo en conscnancia con la desregulacisn cperada en la mayorla
de los demas mercados. La inspiracién sigue siendo paternalista y-
mantiene la duracidén del contrate de trakajo, en sus modalidades
promovidas y durante el periodo de prueba, dentro del &nbito de la -
negoclacién celectiva baséndose, quizéds, en la expectativa que los
sindicatos velardn por el empleo de quienes atn no Son  sus
miembros. é -

i

En ninguno de esos intentoes se deja espacle "para’ qud’ la
duracién del contrato de trabajo, o del perlodc de prueba, o la
remuneracién del trabajo a tiempc parecial, sean abjepo” de Iibre;
negocjacion (sin ninguna traba, presuncién lsgal ai prgvalencia daef
norma de nivel supericr), empresa por empresa con cada uno d
trabatadoras. .- - 7 g

Esto pernitiria vuna dimensién nueva de la competencia: Ciertas
empresas podrian competir ofreciendo contratos de mayor duracién o
con un perfodo de prueba més corto, mientras las que no consideren
conveniente hacerio, deberdn competir ofreciendo otras condiciones
(entre ellas, quizés, mejor remuneracién). -

Reciprocapente, ciertos trabajadores serin mis aversos al
riesgo (jefes de hogar, por ejemplo) Y podrian preferir mas
estabilidad, afin a costa de una menor remuneracién; mientras gque
otros trabajadores estarin m&s dispuestos a tomar riesgos en orden
a lograr mejores remuneraciones o a8 compensar por su falta de-

16

- Adres, 1989)

experiencia laboral (por-ejemplo; Ios jévenes que-buscan sus primer
e@pleo}.. ;No serfia acaso natural permitir que 1las empresas mAas
aversas al riesgo {debidc & una demanda muy  filuctuante por su
producto, al efecto ‘de las 'condicicnes clim&ticas sobre su
produccién, o a otras causas) ofrezcan contratos de ecorta duracisn
(o larges periodos de prueba}, perfectamente aceptables a
trabajadores con propensiSn a arriesgarse {debido quiz&s a su
juventud, falta de eéxperiencia laboral, u otras causas) ?

Asimismo, las empresas m&s propensas a arriesgarse (cenfiando,
quiz&s, en la estabilidad de la demanda por su producto;-u otras
razones especificas a' la empresa) podrian. ofrecer wvontritos de
larga duracién (o brevisimos periocdos de prueba) a-trabajadores con
.marcada preferencia por la seguridad (debido guizfs .a su edad, o a
que tienen responsabilidades familiares, por ejemplo}. S

No dejar espacio legal péfa gue estas negociaciories tengan
lugar ciertamente conspira contra la mejor. adecuacién entre la
demanda y la oferta de trabajo y es unaz causa de desempleo.

Asimismo, las empresas gue por su naturaleza aprovechen mejor

. Bl trabajo a tiempo parcial pedrian ofrecer rapuneraciones bds gue
¢ proporcionales a las de tiempo completo, atrayendo asi trabajadores
a tiempo parcial de otras empresas gue sean mss indiferentes dntye

- trabajadores a tiempo parcial o completo.

. Lac Colectiva . e gas.’ . La
negociacién’ colectiva en una economia .competitiva- es de una
naturaleza totalmente distinta de ia negociacién colectiva en una
economia’ regulada, cuyas actividades empresarias nacen y prosperan
al amparo de proteccicnes sectoriales, promociones regionales,
subsidios. ¥y otras prebendas. . : - ’

En este filtime caso, que ciertamente incluye la' economia
argentina en el fltimo medio siglo, las actividades empresarias se

‘desempefian -presumiblemerite dentro de la ley, pero ciertaments al
.ma;gen;ae-la‘competencia (interna_o external. : s

- Em:estas circunstancias las actividades generan rentas, que A,
Guissarri Y acertadaments dencmind "las rentas del estancamiento”,’
las duales deben ser apropiadas por los protagonistas de 1a
actividad econémica. La negociacibdn colectiva es el ingtrumento por’
el cual el trabajo accedé a una parta.de estas rentas. Asf, pues,.
la  negociacion colectiva es, por =su propia - naturaleza, .
esencialwmente un instrumento de redistribucisn de ingresb en las
economias ¢on las caracteristicas indicadas. Come lo expresd J. A.

" A. Guissarri, La Argentina Informal {Emecé Editores, Bueros
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caro,riguezzar:: "8in entrar aqui en el an&lisis de
erto es gue nuestraoz co i
{verslén 19753) aparecen m::enlos
E;flinadcs 2 resolver suerstiones
-d st;ibutivas" que 2 furicionar como
_cu:::ismos Ee sclucién flaxible de
stlones "productivagn, Jg
atribuir tantc a la accién dsqggscabe
gindicatos como a2 la de las organizacione
;egtesantétivas de los empleadores,” (pags 236} - .

las causas, lo

. La negociacién
haturalmente, la forma de un re

qible 1z figura de un mediador Y este ﬁ:;:i.

E]l intervencionismo

&mbi
e la negociacién colectiva e introd;::'
P

2 ) ; :
rexgt;zx;?;, duna carga de centralismo vertical
~de la empresa como unidad da

¥
parafraseando a Caro Fi
Y gg‘ desconfianza
negociacidn®,

© . Ael, el sistema ar i
entine
. nbrdicos y Austria, que gel\sistqueda mis cerca del de los palses

" Unidos y Canads en . 2ma muy descentralizado de Estad
enprosa. el_cual la negociacién tiens lugar empresa pgi

.. Un aspecto de sin
; ] gular interés
ley del Ejecutive eg 1a ampliaciénigi%

) . ¥a menclonade proyecto de~'
- negociaci6én. Los articules 1, 2, 7
¥

la autononmia ecolectiva de

g

-poBibili ’ gysod rec ‘
Siboral* o ST clareliad matelostoriue St

. : co . ; ién. © |
licencias y vacaciones, prrato @ prueba, jornada, descansgs; . . .. !

para permitir una mejor agd ean
. edua -
de la organizacifn del tiabaj%ié:ﬁa

.

necesidades espec{ficas

empresa, 3@5

El articule 18 del proyecto-establece

un"mﬂximo de un -’ afip,

1eglslagién actual, segfin

.zzggggtéiimgggf %forroqados ilimitadament
L& LUYA. EsSto ha resultade 1

las claGsulas dé 1 fos vigentes
i f los conve i

alrededor de 1975, “Bagta quenios e las oo

e

. RA. Caro Figuerca, gg; cit.”

is

¥

§ &mbito de la misma: empresarios

. acuerdes que los comprometen;
- otorgande subsidios, créditos blandos, pretaccidén arancelaris, sto.

¢
‘

) La transicién 2 una economiz mis abierta y competitiva gue
reduce‘sqpstancialmente, aungue desafortunadaments guizis no haga
desaparecer, las rentas del estancamiento cambia substancialmente
la naturaleza de la negocliacién colectiva que deja de funcionar
como un instrumento’'de redistribucién de ingreso. La negociaclén
colectiva adguiere una naturaleza pueva, desempefia una misién
distinta, y su modalidad debe cambiar consecuentemente. También
debe adaptarse el papel de wmediador que desempeRa el gobisrno.

- La misién de la negociacién colectiva en una economfa abierta ~

a la competencia es identificar, numéricamente, la preductividad de
los trabajadores para su empleador ¥ demandar, precisamente, ese
valor dé Témuneraciones Y. Como 1o expresa J. Pifiera ™: “Lo gue
se negocia, entonces, es.la diferencia entre la remunaracion gue

tendrian los trabajadores en empleos '

aiternatives y el costoc en gue incurriria

el empleador al reemplazar sus trabajaderes.

. El piso de la negociacibn, en otras palabras,

es la remuneracitn del trabajo alternative,

y el teche, el costo de reemplazo para el

empleador.” (pdag. 107;. o ' .

negociacién colectiva determina el
y trabajadores de sus respectivas
empresas. Los acuerdos y desacuerdos: son exclusivanente de ellos ¥y

Esta nueva naturaleza de 1&

i no tienen por gqué involucrar a cktras empresas del. sector, ni -a
.. otros sectores de la economia, nl a otras regiones del pals, ni al-

gobierno.

_ .Este débe reducir al mfnimo su intervencién, no por indolencia
o insensibilidad social, sino para evitar gquedar comprometido en
los acudrdos-entre lasz partes. Con demasiada frecuencjia en nuestra
historif®los gobiernes han cedidoc a la tentacién de convallidar
la manera de hacerlo ha side

gue redundan en costosas ineficiencias para el conjunte de la

econompia. ' que son mayoritariamente ~solventadas por tercexros
i . . . )

z ‘e indefensos.

'f‘legitimos protagonistas evaluardn la wmanera nds

Es muy importante enfatizar agul que con el ‘término
nrepuneraciones® se engloba a todo lo que el trabajador percibe por
su trabajo € incluye, ademis del:salario, el tiempe y opertunidad
de las vacacicnes y licencias, las:condiciones.y comedidades en el
lugar de trabajo, provisién de comidas Y uniformes,  regaleos ¥
premics (en efective o en especie}, prestacién de servicios de
salud para =l trabajador y su familia, etc.

8 3osé Pifiera, La_ Revolucidn Labopral en Chile, 3ra. edicién

(Editorial Zig-Zag, santiago, 1990). :
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convenlente de . negociar,. sin la supervisiﬁn paternallsta del
egtade. Los trabajadores podrsn, si lo desean, exagerar su aporte

a’ la empresa en términos de preductividad, Y los empleadores =~

minimizarlo arbitrariamente. Ambos sabrdn los riesgos que corren:
los trabajadores”el riesgo de perder el emplec, Yy el emnpleador, el
riesge de tener gue prescindir de trabajadores competentes, ya
entrenados y conocidos. Ambos, el riesgo de ques la empresa guiebre
al estar impedida de enfreptar la intensa competencia de una
economia con mercados libres y desregulados.

> . -Esta delimitacién . del dmbite propio de la negociacién
colectiva no ha sido recogida por el proyecto de ley del Ejecutivo,

e} cual mantiene la modalidad vigente de negociacifn colectiva

centralizada, a pesar gue ésta sea la caracteristica del sistema

argentino de negoclacitn colectiva mds inconsistente con™ la

adopcidén de mecanismos competitivos en mercados libres.

Un indicador-de la falta de adecuacifn de la negociacién
colectiva centralizada a las necesidades mGltiples y cambiantes lo
provee el mismisimo nGmerc de convenios colectivos vigentes hoy:
alrededor de quinientos {declaraciones del Ministro‘de Trabajo a La
Racifn, sédbado 2 de abril de 19%4)}; es decir, un de
aproximadamente 26.000 trabajadores por convenio. Es claro que es
virtuilmente imposible que .un nGméro tan grande de trabajadores

tengan-la misma diserepancia entre remuneracién Y product1vxdad que-

dlscutir COn  sus mﬁltiples enpleadores.

” "Los efectos sobra el emplea de las dos modalidades de

negociacién colectiva —~descentralizada como en Estados Unides y

Canadd, .o centralizada como algunos palses europeos- ha sido
axtensamente - tratada. en la literatura. Lars Calmfors "
recientemente revisd .gran parte de ella, y sus conclusiones
nuestran los siguientes puntos de interés: : ’

Y My

" Calmfors, L. *Centralization of Wage Bargaining -and
Macroeconamic. Performance: A Survey®™ QECH WOrklna Paper§ No. 131
{OECD, Economics Department, Paris 1993). ’
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' {3} Las negociaciones centrali-

" lares & las negociaciones des-

f efectos adversos sobre 2] empleo.

-

(1} S5i el sistema es centrallzada,u {2} En cualquief sistema
es esenCLal gque las formalidades con coordinacién entre

no condufcan a una estructura de. distintos sindicatos por
Jsalarios relatives inflexibles. un lade, y distintas’

Los sistemas suizo Y japonés de’ patronales por el otro, es
cooperacién informal parecen crucial gue se admita la
superiores a los escandinavos; necesidad de diferentes
) ’ tasas de crecimiento
salarial entre empresas y

zadas en sectores muy expuestos sectores;

a la competencia internacional

tendridn efectos salariales simi- (4)-En los sectores de

‘bienes no comerciables
internacionalmente, la
mejor solucién seria la
negociacién descentrali~
zada al nivel de las
firmas individuales;

centralizadas, pero efectos sobre.
el desemples mds perjudiciales;

{5} Es cuestionable la préctica
-a veces legislada- en muchos

. paises -europeos .de extender los

corivenios colectivos en un sector
a todas las firmas en &l1. Esto

. elimina la competencia potencial

zde firmas no sindicalizadas, con

el

El wmantenimiente de negociacicnes colectlvas centrallzadas

- mientras la economia argentina adguiere formas de operar. nés

competitivas, desregquladas y abiertas, es un cobstieulo a la mejor-
-adecuacién de la fuerza laboxral a los .nueves. reguerimientos del

. mercada. como lo indica la tercera de las conclusiones enuperadas,

esta centralizaclﬁn no repercutird signlflcatlvamente en el nivel
da sa;aﬁlos, limitados por la competencia externa, sinec
princlgalmenta en el nivel de empleo. :

.huelga surge solamente cuando  hubleran desacuerdos

1nsuperahles entre las partes. Las léyes 14.786 y  16.936, de

"conc111ac16n obligatoria™ y "arbitraje .obligatorio” facultan al
tio de Trabajo a prohibir toda accién directa (huelya o
despldos) durante un periodo de negocxacxén de 1% a 20 dias. En
1990 gl décrato 2.184 establecié un procedimiento para regular las
gas ‘de accibn directa en "servicios esenciales" ({aguellos cuya
inte¥nipcién pueda poner en peligro la vida, salud, libertad o
seguriffad de las personas), que incluye los sarvicias.sanitarios Y
hospitalarios; la produccién y. distribucién de aqua, electricidad,
gas y combustibles; la administracién de Justhla, la educacitn y
las telecomunicaciohes », : :

® A pesar de esta reglamentacién, durante los primersos siete
meses de 1991 se realizarcon 34 medidas de fuerza en sectores
esenciales (noteriamente, la buelga ferroviaria del mes de febrero
gue durd 45 dias 'y las huelgas docentes), sin gque se aplicara la.

21

T e et e e TR et




,cOherentemenfe con la concepcién de la negociacisdn colectiva

como un. instrumento de redistribucién del irgreso, el recurso de
dltima instancia en la negociacién ~la  huelga~ tambifn esté
desvinculade de la discusién. entre remuneracién (en el sentido
anplic .gue se fia definido mds arriba} ¥y productividad, en nuestro

pals. . .. -

as{, 1la legislacién permite entrar en huelga a los
trabajadores de todas.  las empresas de un sector, o de  una
provincia, .o  del. pais, como si en todas ellae  se planteara
simultaneanmente el. _mismo conflicte . entre. remuperacién ¥y
productividad » . Esta anomalia es unid consecuencia ‘de Ia
modalidad centralizada de la negoclacidn eolectiva:. Si ésta fracasa
“parece natural” gue todo el universo de trabajadores representadoes
entrase en hualga. ) =

kunca se llegaria a una huelga si ias dos pértesfiﬁvieran 1a
misma expectativa respecte de la remuneraci6n (en’ su sentido

amplic) que se acordaria al final. En tal caso exi irfa 1lo gqetg
Hicks denominé 2 una "zona de contrato", cuyo limite superior serd...

la méxima remuneracidn gque esti dispuesto a pagar-el empleador para
evitar la huelga  (igual, & su vez, a la remuneracién esperada
despuds de.la hyelga, mis el costp que ésta le ocasione), y cuyo
limite inferior.serd ] nexag. !
huelga’ 2 ser absorkida

or los trabajadores. . s LT

Cualquier remuneraGifn dentre de. esta “zona de -contrato”

} disiparia el pelligro de una huelga. Esta sflo podria existir si las
" ,expectativas de remuneracifn de empresarics y trabajadores fueran

_tan disimiles gue la "zona de contrato" se encoglera hasta -

.desaparecer. -

i del lado de los trabajadotes.sé amplia a dos ¢l nmero d

protagenistas (dirigentes y bases sindicales), se puede entendery . E _?ﬂ

_mejor el fendmeno de 1a huelga. Aungue los dirigentes del gindicato

.conozcan la méxima remuneracién aceptable para la empresa, sila

..bases sindicales carecen de esta informacidn y tianen“expectétivgb
iR
2

. fuera de la "zona de contrato® v, ademis, los dirigentes no est
- dispuestos - a  aceptar las congecuencias pd;iticagffgavgréa_‘f;
. pegociar por debajo de las expectativas de Las'haséq,gentoncés“bafh

.reglamentacién del derecho de huelga.
-1

asuntos tan remptamente alejades de la relacién entre refuneracion

y productividad cemo,:por ejemplo, repudioc a la,politica_fecqnﬁmécahJ;:.'L“

o de,ih-g;;a).del gobierno, o al tratamiento dado a algln pals en
ias Nacjones Unidas, o por solidaridad con otra huelga.
% 3. R. Hicks, The The

Wages, 2nd. Ed. {(Macmillan,
~ London, 13963}. . : : . .

remuneraglén esperada menos el costo de la

% yM&s .atin, en nuestro pais, ha sido comin hacer huelgas por

T

;oﬁplacer a4 sys bases négocia;én fuera de la "zona de ceontrato® ¥y
se producird la huelga. . T .

Esta manera de enfocar el fenfmeno de la huelga sugiere gue
ssta es de extincién automatica: Sismpre existirsa un periocdo
suficientemente ' prolongado para que, transcurride el cual,
espontineamente se generé una “zona de contrato¥. A medida - que
transcurre el tiempo en hueliga sus costos para ambas partes
aumentan y ésto, a su vez, hard gue amboes revelen con claridad cada
véz mayor sus verdaderas expectativas = lngresen a la "zona de
contrato®. .

Este enfogue también sugiere gque la legislacitn de la huelga
debjiera perseguir =l gbjetive de acortar al menor tiempo posible.el -
logro de una "zona de contrato" que sea lo més ‘ancha posible. ‘Este
.ensanchamiento depende positivamente de tres variables: Ja-
similitud de las expectativas de remuneracién de empresas Yy
trabajadores; los costos de la huelga para’ las empresas Yy los
costos de la huelga para los trabajadores.

Asi, la huelga de duracién sin iimite m&ximo legal no facilita .-
el pronto_ingrese a la zona de contrato. Tampoco ayuda a este:
objetivo la imposibilidad legal de reemplazo' temporal de -los
huelguistas, . ya gue esta traba impide el funcionaniento ‘del
mecanismg competitive gue les permitiria a las empresas y a los |
trabajadores medir la viabilidad de sus expectativas respectivas: -
5i resulta muy dificil conseguir reemplazantes de los huelguistas, .’
la empresa tendrd unz sefial ineguivoca que ha estado ofreciendo
poco duranta négociacidn. Si; en-cambic, resultd fdcil reclutar

personal de calidad y costo similar 3 lo qué ha estado efreciendo
entonces .tos trabajadores recibi¥ian la sefial ‘que sus expectatiivas -
estabafd fudra del mercado. El problema no es de vjusticia®* o
“nerecimiento?, sino de productividad y de la manera objetiva de -

J#sta imposibilidad no existe en la legislacion de los Estados
Unidos ‘ni en la rscientemente aprobada em Chile ® . En esta Gltima
se trata conjuntamente =1 reemplazo | ‘temporal y el ‘reintagro
individual de los trabajadores de la’manera indicada en el Cuadro

R

"L pn la legislacién vigente hasta 1991 las: empresas.chiler
podian contratar reemplazantes desde el primer #ia-Beshuelga,
cual tenfa una duracidn méxima de 60 dias después de¥{ogtuales ol
vinculs laboral se extingufa definitivaménte: “° ~  ®FL o :

¥ yer A. Alegria y F. Coloma "Huelga: Enfogques tedrices,
analisis del caso chileno y evidenciz internacional” Cuadernos de
Economia, Vel. 28, No. B6, Abril de 1932.
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cuadro 4. Reemplazo tem v, ngreso vidu
. ; n e egisiacion

;Ultima oferta de la
empresa satisface las
condiciones legales? #

. NO : : . sI
. Gferta .. Oferta
. antes del . después
inicio de del inicio
la huelga . de la
. o huelga
. Se pusden - :
contratar - A partir A partir . A partir
reempla~ - "~ del 15avo . del ler . del 15avo
zantes o dia de . dia Qe dia- de
tempora~- huelga . . huelga huelga- - -
Trabajado~ - L ‘ . .
rés-pueden - A partir- A partir A partir
abandonar-: .- del 30mo:: del 15avo: 15ave
la’ huelga - dla de =5 dia de : dia de
' reingre- " huelga huelga- hecha la
sar-indivi- - - Tl : propuesta

dualmente .

# Estas condicaones ccnsisten en que la Gltima oferta contemple por
lo mencs idénticas estipulaciones que las contenidas enjel convenio,
v1gente, reajustadas por el indice de precios al consimidar desdawi
el Gltimo reajuste, Yy sea reajustable hacia el futuro segiin el
mlsmo indice.

3. Estriuctura sigd;cal La caracteristxca nés. impértante de 1a
estructura sindieal argentina es, al igual que eh Brasil Yy a
diferencia de Chile, la unicidad del sindicato. Sclamente el

sindicato con mayor representatividad tilene personeria gremial, y
estd legalmente hahllitado- para celebrar convenios eolectivos, La
creacién, por ley, de este monopolio de la capacidad ‘negociadora es
coherente con la forma centralizada en gque se preoducen las
negociaclones colectivas. Otxas caracteristicas refuerzan iz
naturaleza monopélica del sindicato con mayor rapresentatlvidad ‘a
saper: : - :

1) Aungue la’ afiliacién no es obligatoria, Jos aportes
eStablec1dos en las convenciones coiectlvas si lo son para todos

24.

los traba}adores de- la actividad - (af;lladas o:ne) y el empleador“
,actﬁa ©omo . agente de retencifn. -Esto se traduze en una v1rtua1
obligatorledad de afiliacién.

2} Los aportes de 1a5 emg:egas {sic) al sindicato acordados en
una’ ccnvenc16n colectiva son obligateorios para todas las empresas
de 1a actividad. . ;

3} La- leglslac;én no prevee ningén mecanismc de salvaguarda
para los. trabajadores representados por el sindicate, en 1la

decisidn de medidaf de acclén directa.

El argumente a favor del unlcatc sindical es prevenir. el
debilitamiento de 1a posicién negociadora de los trabajadores que:
presuntamente acarrearia una atomizacidn del movimiento sindical en
mGltiples sindicatos. Cabe, sin embarge, preguntarse si -la-
incapacidad de un sindicato ‘tan amplio parz captar las peculiares
necesidades del trabajo en cada fuente de smpleo no es, acaso, mas
perjudicial a los trabajadores que los presuntamente atribuidos a
la atomizacién. Es dificil abstenerse de prestar oidos atentos & la
advertencia de Pifiera ¥ : "Hay que decirlo, pues, con toda

. franqueza: la discusién sobre el o
_ marco de lp actividad sindical tiene
fundamentalmente implicaciones.
. distributivas al interior del sector de
los trabajadores, e implicaciones de
poder peliticeo frente-al resto deqla
soc1edad ... lo gue se decide es si se les
entrega a los sindicalistas el poder para
.. paralizar la economla 'y tomar como rehén al
pais; 1o gue se decide es si los dirigentes
sindicales pueden llegar a tener en nuestra
Socliedad m8s poder gue los parlamentarios, no
obstante gque éstos son elegidos-democridticamente

“-por la ciudadania." (pig. ES}T

El argumentc a favor de 1a“mu1t1p11c1dad de. slndxcatus es el
misnc que sustenta la conveniencia de- la negociacidén colectiva -
descentralizada; es declr, lqgrar la mejor adecuaclén de las

Esto.podiajquizas carecer de importancia durante el Gltimo
medio sigle cuando tal adecuacién, al igual gue casi todas las
actividades econémicas, se regulaban y permaneclan inméviles hasta
la préxima regulagién, ajenas a los avatares de la competencia, sin
teper que responder a los cambios gue ésta hubliera podido reguerir.
Pero 1la capacidad de las tratativas entre ‘trabajadores vy
empresarios para adecuarse a las peculiaridades de cada actividad

B . pifiera, op. cit., pag. 56.
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£es drapaticamente mis importante cuando las agtividades gognémicas -

. estin llamadas a cambliar al ritmo vertiginoso de ia competencia,
ceme en la economia argentina desde 1991,

- - . . ‘
Dentre de un mismo sector hay empresas gue se reconvierten a

distintos’ ritmos; 1las que contintan’ protegidas no necesitan
hacerlo, otras lo hacen a un ritmo t

finalmente, otras tan acelerado gue
substituir;:importacionesmfamparadas detrds de proteécciones y
regqulaciones varias. Sin embargo, las "comisiones internas" de esas
empresas carecen de autonomfa para celebrar convenlios libres: del
eventual veto del sindicatc gque: las agrupa.
empresas de la Industria metalmeci&nica-han comenzado a exportar,
otras desaparecen por la falta de proteccién, .y las automotrices
continGan protegidas, pero todas ellas deben someterse al mismo

convenio colective ‘que la Unién Obrera MetallGrgica tenga a bien
celebrar. i : - :

pPasan a exportar, en vez de

.v._ggg;gy:g';gmg:gigl In§§§i§;; 

Esta seccisn considera la hipstesis que el comportamiento del
desemplec en Argentina desde 1993 puede haber sideo influido también
por un fenfmens que complementa a 1os de la seccidn anterjior como
causa de desewrpleo: Dado gQue el mercado laboral ha funcionade con
los impedimentos mencionades :la indecisi6n, el titubeo, las
-contradicciones, de la apertura comercial pueden habsr influldo en
el compertamiento del desempleo ? . . 3

Degda hace casi veinte afos, 1975 especificamente, los
sucesivo# gobiernos han inclufde entre sus diversas politicas a la’
apertura comercial, con distintas variantes, como uga intencidn
nunca cumplida pero siempre reiterada. - :
1984 ninguna tarifa -aduanera excederia el .20% Y,
fines de 1988 el arancel miximo de importacién era 50%,
un recarge arancelaric de 15% para todas
32% de. la producciédn nacional estaba protegida por aglguna barrsfas”
no-arancelaria *, ? R

. . : . I SN T SR
En .la medida gue estas -y otras- circunstanciis‘han restado

credibilidad a  los planes de apertura comercial, - la inlciada a
fines de 198% -ya reformada en octubre de 1892 Y otra vez an agosto.
de 1893~ tendrd un efecto sobre =l desemplec: Las actividades cuya
proteccitn disminuye redudirdn su-nivael de actividad ya gue,. afin
sin creer gue la aperturh sea sostenible,
mientras gue las actividades qua,

" ® Ministerio de Economia Y Obras y Servicios Pablicos "La
Polltica Comercial Externa de Argentina y las ‘Reglas del Gatt™’
{Buenos Aires, 1993}, : e

En 1980 se decidis gque en'

an lento qgue no sobreviven y,

sin embargo, & .
: adends de
las importaciones, y el’.

ésta las perjudica; -
_ . por ese mismo hecho, dejan da . o
estar discriminadas en contra postergarin. los aumentos en sus.

Mientras - alyunas

.Z;}‘

e e e R ok — it £ T TR 3 T, ] e B s 2l

teépectivos niveles de actividad hasta convencerse de gques 1la
apertira sea definitiva. ' =

“7..La falta de credibilidad, y la correspondiente disminucidn d;
la demanda por trabajo, hubieran causado menos dese?pleilis ia
. mercado laboral hubiera funcipnago sin impedxmentost(s; se "u :in
podide contratar trabkajo “mientras dure esta apertura ;. sir
obligacién de preavise e indemnizacifn, por E]empli?,_-q e
causado . en las condiciones actuales del mercado de trabajo.

a i iz de la credibilidad de las reformas comerciales
ha siég ;zgggizggiapor D.” Rodrik ":"Weakly credible reforms create
i uncertainty in the private sector :

in two ways. They create doubts

“both as to the kind of policies the

‘government will institute if and when

tha reversal materializes and as ;o the
iming of the reversal ... Even whan

%invegtorsl bring assets home, they w%ll

prefer, in Rudiger Dornbusch'’s evocative

/ phrase, to sit "in the parking lot with

engine running" - by taking short -term
;gzitigns in the gtock market, for eximplg.
Such reforms effectively generate an cption
- _value" to withholding physical investment;
o waiting it out is praferab}e to commiting
' partially irreversible capital: Unsustalnayle
 trade reforms, therefore, can have deletericus
-'ﬁcansequences that ‘go far beyond simple
inefficacy.® (pag. 1).

s icci ‘ sguitado credibilidad a les

as ‘contradicciones gue le hag‘qufta

intentos argentines de . apertura comercial no’ son solamente lgs

episbddios.de sube-y-baja: aumento§;que_slgul?§an ? %as;;eiic:;ggslé
! iguieron a los aumentos, gue ... -de tarifas (sien

'g:s:ﬂ;iable el aumento en octubre de 1992 a 10% de la_gzgzn?e

esﬁadiética, a continuacién de una rebaja generalizada de tarifa .

; J i i ibili ' : A Policy Maker’s
.. -#'® pani Rodrik, "Credibility of Trade Reform: A P

Guide® trabajo esc;itc para la Trade Policy Division o§ the Worid
Bank (Washingtom, D. C.), otefic de 1988,

* La; justificacién del Informe oficial del HLH}SFE?lC; ge
Economia puede, quizds, ser tan perjudicial paﬁa!}a credlbéllég 12
la apertura com@ag} propic aumgnto de la tasa: "El1l aumento e

.. tasa de. estadistica esti relacionado con problemas. X

" .. coyunturales tanto internos como externos. La actua
recesién.mundial deprims los pracios de los productes
iﬁportables y exportables. Como consecuencia de elleo,

los términos de intercambio no han mejorado y los

productores de bienes gue substituyen 1mpo§tac10nes
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: Tamblén contribuye a la faite de credibilidad 1z existencia de
los regimenes especiales que, en ablerta contradiccién con 1la
politica de apertura comercial, penen sectores enteros {antomotriz,
textliles, papel, tabaco, aceltes, ‘curtiembres) en condiciones
preferencizles a través de cupos da Importacién, tarifas distintas
segdn el Importador, o el abaratamiento de los insumos locaies por
debajc de sus precioa internacionalas {semillas oleagincsas Yy

cueros crudosj.

[ de estos regimenes crea una expectativa
acerca -de los mDacanismop ‘para transformarse en el agraciado
poseedor de uno de ellos. Asi, recursos que debiaron dedicarse a la
raconversién de los mectores #on, en cambio, ‘m&s provechosanmente
destinados a 1z begueda de eostos mecanisnos. Esto demora 1la
reconversién y consecuentemente posterga la abgorcién de trabajo,
con efectos perjudiciales mobre al epplao, - :

LQ discreéionalidad

i. [ de esoluci [93. Esta resolucién, vigente desde
agosto de 1993, flustra con particular claridad la variabilidad {a

veces, impredacible) de  la politica srancelaria que,
presumiblementa, tienas el. objetive de abrir la economia = 1a
competencia, -

La resoluclén estableca derechos especificos de “importacién
para casl 200 posiclones del sactor textill y la industria de
confecciones. Estss posiciones representaron en 1993 al 55% del
valor de las importacicnes de textiles. Estos derechos  caducarin
en ansro de 199§ perc puaden mer prorrogados por dels meses,
conforme estd previsto sn la resmclucisn. EBsto es8, por si misme, un
alemenio de Incertidumbre acerca de la continuidad de l1a politica;

: . .

srancelarls gue no contribuye s su credibilidad. : £

Adends, estos derechos pe sXpresan en pesos por kilogramo dé ;.
sercaderia, de modo que sus magnitudes coms porcentaje del vajor de -

toe productcs suben f{bajan) segln gue los precios ‘internacionales

ie losiproductos,bajen {suban) .

¥ la ‘politica arancelaria. ; £
B S . o (

El artfcule 3 de la resolucién estipula, aéemés, gue el

:rancel espacifico gue nog ocupa se aplicard Gnicapente si resulta

superior al arancel ad-valorem, de 15% o 20% segln el products, que

enfrentan condiclones de muy: baja rentabilidad.

Debldeo a las mayores importaciones Y &2 las bajas
exportacliones con paises linitrofes, el déficit

de ia balanza comercial ha crecido significativamente
¢reando presiones sectoriales dificiles de contener ...%
{Ministerlo de Economia y Obras y Serviciocs Plblicos,

on, cit,, pdg. 15).
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también esté Vigente. Es decir,

52 aplica el derecho especifice o

el ad-valorem, el gue sea mayor.

Utilizando 1os. precios prevalecientes en 1592 se pueden
traduclr -a . aranteles ad-valorem egquivalentes los derechos
especificos para cada una de las posiciones invelucradas. la

diferencia entre este valor y el correspondiente ad-valorem {15% o -

20%, segln el producto) se denomina “proteccién adigional”. Los

calculos de Garriga 'y Molle ¥, resumidos en el Cuadre 5, nuestran
que solamente el 10 de las importaciones de textiles afectadas no
fueron - desalentadas por la proteccién adicicnal porgue el
equivalente ad-valorem del derecho especifico es menor gue 15% o
20% zeg(n corresponda. El 30% restaqte; O sea, Fés.d? 309 mlllopes
de dblares, soportaron un encarecimiento muy szgnl?lcatlvo debido
a la proteccitn adicional (en algunos casos, superior al 50%).

Cuadro 5. Proteccién Adicional
de Ja Resolucidn 811/91.

Valor de las

importaciones
Proteccién afectadas Proporeidn sobre
-Adicional (millones US$S} el totai)afectado
' {
- 0% 35,6 10,4
_Entre 0% y 5% 26,6 7.8
Entre 5% y 10% 66,7 19,5
Entre.10% y 15% 78,7 23,0
Entre.15% y 20% 54,1 i5,8
Entre 20% y 30% 56,9 16,6
Entre 30% y 50% 21,6 6,3
- 2,2 0,6

811/93 no es, pues, una transgresién

‘fesolucién :
ficante a la continuidad del procesa de apertura de la

insig
econépiaz ¥y, por eso,
comercial que minando
fluido el traspaso de
probiema de desempleo

-&s un ejemplo de las medidas de politieca
la credibilidad en esta politica hacen menos
trabajo entre sectores y contribuyve, asi, al
durante el perfodc en estudioc.

® M. Garriga y G. Molle "Consideracionss sobre las Medidas de
Proteccién Arancelaria en el Sector Textil® (Centro de Economia

Internacional, Septiembre de 1993).
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2. Las re uc ue dete erechos anti-dumping. Estas
constituyen otro mecanismo por el cual décisiones discrecionales
disminuyen la uniformidad de la politica arancelaria, interrumpen
'su continuldad; y de esa manera, reducen su credibilidad. Por eso, .
dgificultan 1d absorcidn de trabajo por parte de los sectores que se
ﬂreconvierten para adaptarse a la apertura comerclal.

‘Las medidas anti dumping son, a vaces, utilizadas como una
‘forma disimulada de proteccionismo: Si wun productor extranjero
““tiene, por cualquier razén, saldos exportables. muy: .grandes, o
_acumulacién de inventarios financieramente intolerables, 61 tratarf
7 de resolver su probleme exportande sus excedentes a precios menoras
‘que los internaciomales y trasladando el problema a nuestro pais,

a través de nuestra lmportacién de sus productos. Desde este punto
“de vista, lo gue los productores extranjeros.-nos venden son "sus
‘prublemas”, y una manera de evitarlo es gravandp con aranceles la

importacxén de sus productes. . .

Pero aste puntn de vista ignora que los consumidores locales
se benefician al poder cemprar los producktes que, merced’ al
dumping, llegan mAs baratos que sus similares nacionales. En la
percepcitn de los consumidores, los extranjerecs no nos estén
*vendiendo sus problemas" sino gue, por el contrario, gracias a
esos problemas se abre la posibilidad de comprar més barato. La
economia nacional ep_su_conjunko esti, de hecheo, gastando mencs
recursos cuando se importan bienes a precics de dumping que cuando
esos bienes. se. producen internamente. .

S

El argumento a favor de las medldas anti dumping wvuelve a la
carga, negande ser una forma disimulada de proteccionisma, ¥y
acusandd que el razpnamientoe precedente sdle tendria una validez.
limjtada a2 un contexto estitice. Con una viesidn dinimica uno:
advertiria gue los productores extranjeros gque hacen dumpinq y d -
ese modo destruyen; compitiendo deslealmente, a la prcducc1én;-
nacional, van a completar su obra explotando ‘tambifén a3 . log
consumidores naclonales y a la economla nacional enfisu conjunt
Tal expoliacidén tendria lugar cuande leos productores’ extranjero
luego de haber hecho quebrar a los productores nacicnales, s

" encuentren en ia pesici6n monopSlica de exigirle a log consunidores
nacicnales precios mnuy superiores a los que fistos pagaban
inicialmente al productor nacional. [ o

Asi, sa argumenta que el dumping es perjudicial en el largo
plazo, aﬁn para los propius consumidores, que crefan beneficiarse
adgquiriende .los productos importados.a. un precic mener. que el
producto similar de. orlgan\naCLOnal Por.lo tanto, se dlce,:el_
goblerno debe evitar este -perjuicio, encareclendo gon tarifas. los
preoductos extranjeros en que se chserve la préctlca del dumping.

] La falacia de este razonamlanta, sin embargo, es obvia: Para
gue un producter  extranjerc, que practica dumping hacia nuestro
pais pudxera evantualmente llevar a cabo la expoliacién menclonada_._
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es menester gue tal productor sea el monopolista mundial de su

“.producto. §i esta condicién no se cumple, la eventual desaparicién

de la produccitn local no crea automiticamente un peder monop&lice
en manos del productor extranjero, ya gue é&ste todavia estari
sometido a2 la competencia de los restantes productores del m;smo
producto en los mercados mundiales. : P

. Sa concluye, pues, gue el interés nacional s6lo reguisre
tarifas antidumping en el caso gue el producter extranjero del
producto en consideracién.tenga poder nonopéllco en el mercadc
mundial de ese producto. No es posible mirar sin ‘sospecha “de.
proteccionismo las resoluciones antidumping para proteger’ preoductos
con mercadeos internacionales tan competltlvos cono la mayoria de
los incluidos en el cuadro 6.

Si estos desvieos de la competencia fueran insignificantes, en
ndmerc y valores, no perjudlcarian la continuidad y eredibilidad de
la apertura comercial; sin embargo éste no es €l caso: Las
resclucicnes de “la Secretaria de Comercic e InveﬁSLQHES que
determinan. derechos anti~dumping hasta marzo de 1994 han sido
recientemente empadronadas en la Resolucidn 442/94, y. ‘s& observa
que constituyen desvios muy 51gn1f1cat1vos de la politica de
apertura ¢tomercial. . :

) El Cuadro 6 muestra gque en Marzo de ests afic hablia 146
productos con preoteccién anti-dumping. Los correspondientes
derechos estdn comprendidos entre 3,9% (para chapa de hierroc o
acerc Jmportada de la ex Yugoeslavia) y 86,51% (para ciertos
medidores importados del Brasil).

Cuadro 6: Derechos anti-dumping
vigentes en mapzo de 1994.

Capitulo T Ndmero de Pals de Descripcidn de bPerecho
ara ceiar;o " posiciones . origen  la mércaderia anti-dumping
AR o_productas e £51
13 |  Brasil  Chapas lamina- 22,82

’ - rdas.en caliénte

17 Brasil Chapas lamina- 12,50
- ‘das .en frio s

1 Brasil Bujfas_de encen- 16,68
o - ‘dida.

8 _Sudédfr. Ccanos varies.- .3%,58°

13 Alemanla Chapas lamlna— 14,32

o das en frio

(Continda“en la pigina siguiente)

1
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r:gggtigugciég del Cnadro €

Fuente:
marzo de 1994},

_capitule  _Hémero de Pais de Pescripciso de Berecho
Arancelario - posicicones origen la mercaderia antidumping
o_productes
7 4 Brasil Alambre de co— 30,73
bre esmaltzdsa . 3F,23
: 3 143
3 13,40
B4 1 Brasil Bisces ¥ cuchi- F,AF
' ilas de acero
B5 2 Alemania L&mparas 29,58
85 2 Hungria Lamparas I8, 75
85 2 Polonia Lamparas 15,83
9¢ 2 China Lipices grafite - 6T, 01
A ¥ color &3,.3%
39 1 U. 5. A. PBVC (suspensiém) 21,07
39 1 México PVC (suspensxﬁn) T XG A2
52 7 _ China Felas. 30,80
52 1 Brasil = Tejido Benimz 18,75
39 1 Brasil = PVC (Films) 35,83
39 1 Colombia pve {Fiims) 24,85
29 1 Brasil . Prod. Quimico 15,37
29 1 Brasil Prod. Quimico © 21,42
62 1 China Camisas hombre 49, Z9
&2 3 Corea Talas 38,58
62 o1 Hong Fong Telas 5¢,76
89 7 Brasil Cristales uft&lv 29,66
nicos varies 36,10
; 29,89
£ 48,83 |
H 2.9‘,319 el
B3 .- SR,
: 3335&’ .
90 4 Brasil ~ Hedidores vapios . L0 U
j . 66&, 55
'&Sf&&'”
A . i 86,51
g5 45 Checo. = Motores sléct. Entre
) trifisicos Z& ¥ 56
48 4 Brasil Cartulina 18,32
72 1 Alemania Chapa 14,65
72 i i Bélgica Chapa ¥, 6L
72 1 Chece. Chapa . 1z.83
72 1 Yugoesl. <Chapa C 3,90

Boletin Oficial No. 27.853, ira. seccién (Viernes 18 de

3. Indice ge Coptinuidad gde ia Polltlca Arancelaria. Ademis de los
instrumentos ejemplificades per la resolucién 811, los regimenes
'espec;ales o las decisiones antldumplng, los aranceles (inclulda la
tasa’de 'estadistica) en s{ mismos han tenide.un comportamiento
‘;discontinuo desde el segundo semestre de 1989, Esta discontinuidad
no corrigis, compensindolos, los efectos de la aparicién de los
instrumenteos distorsives mencionados antes, sino gque ‘introdujo
- dlscontlnu1dad adlclonal

La trayector;a de los arancelesJo desde junic de 1989 hasta
marzo de 1994 tiene la forma d=.la letra J mirada en un espejo.
Este comportamlento .$e observa en la mayoria de las casi diez mil

. pesicienes- arancelarlas, Y consecuentemente, en los promedios de
" Yos noventa y siete capltulos del arancel. En algunos casos ho se
trata de una 'letra J invertida dibujada con manc firme, sino que gp

cada una de sus_partes, el largo tramo descendente primero y el
corte tramo ascendente después, presenta ciertos altibajos.

El iIndice utilizade para . medir la continuidad de 1la
desgravacién arancelaria de cada posicién o capitulo -es el
;siguiente: :

£ .

Tlnid al !.}ﬂml

E: byl

donde T, in@ica el arancel sobre el j-é&simo producto, o el arancel
promedloldgl j-ésimo capitule, y el supraindice n indiea el monrento
en el tLEmpo en gue se tomé la observac16n”.

) El 1nd1ce de continuidad. tcmaré el valer 1 para un cilerto
producte :o. capitule _si ;ggégj Yos movimientos "del arancel
: correspondlente han sido hacia abajo lo cual " indica wun=z
desgravacién de continuidad perfecta. Tomard el valor -1 si todos
los movimientos han sido hacia arrlba,.lo ‘eual indica un-aumento
del arancal de continuigdagd perfecta, 'y ‘esfari tanto mis cerca de O
cuanto’mayores hayan sido Yos. altibaJOS del arancél considerado, ©
cuahddg -los sucesivos mov1m1entos fo ‘dieran como resultado una
varlaclén del arapcel en nlnguna dlrecc16n determinada.

Es importante destacar QUe el Indice mide centinuidad y no

o A menos gque  se eshlpule lo contrarln toda vez que se
rmenc1onan aranceles se entiende gue incluyen la tasa de estadistica
U otro recargo de aplicacidén generalizada.

. * Se tomaron observaciones en junic de 1989, 199¢ y 1991,
1Warzo y octubre de 1992, octubre de 1993 y marzo de 1994.
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magnitud .
perc’ cont.

gue una re ]
. arancel que comermzd, por ejemplo,
subl6é a 22% mostrard . un  indice de valor 0,647,

icontiniiidad en este casoc es menos gue perfecta.

en 55%, baj6 a 13% y .después
ya gque la

" El Cuadre 7 muestra los.valores de los fndices de cthinuidad,;
correspondientes.- a los aranceles promedio de los 97 capfitulos del: -
arancel..:5¢ observa una generalizada falta de continuidad, ya gque |~

solamente’ Iog capituleos 46 (Mamifacturas de esparterla y cesteria)

Yy - BE {vehicilos y -material )
perfecta, con un indice de continuidad igual a 1.

Cuadro 7. dices de ad d
© i pelitica Arapcelaria 1989-15354
Capitulo 1: 0.26 capitulo 33: 0.25 Capitulo 65: 0.54
Capitulo 2: 0.13 Capitule 2d4: 0.39 Capituloc 66: 0.59
capltulo 1 D.25 Capftulo 35: 0.35. . .Capitulo 67: 0.98
capitulo : D.36 capitule 36: 0.56 Capitulo 68: 0.47
Capitulo 5: 0.35 ‘Capitule 37: 0.14 Capitulo &9: 0.67
Capitulo 6: 0.36 Capitulo 3B: 0.45 Capitulo 70: G.57
capitulo 7: 0.36 capitulo 3%: 0.31 Capitule 71: 0.46
‘capitule B8: 0.3%  Capitulo 40: 0.45 Capitilo 72: 0.37
‘Capitule ~9: 0.45 - :Capitulo 41: '0.81 Capitulo 73: 0.25
capitulo 10: 0.11 “Capitule 42: 068 Capitule 74&: 0,38 .
capitulo 1l: 0.28 capitulec 43: 0.53 Capitule 75:.0.42 °
capitulo 12: 0.34 cCapitule 44: 0.64 Capitulo ;
Capitule 13: §.42 Capituleo 45: 0.48 Capitule .
capitulo 14: 0.48 capitulo 46: '1.00  Capltule.
Capitulo 15: 0.42 ¢apitulo 47: -0.11 cCapitula 8
capitulo 16: 0.82 - Capitulo 48:-0.40 :Capltule
Ccapitule 17: 0.45 Capitulo 49: 0.42 -Capitule.
Capitulo 18: 0.27 capitulo 30: 0.63 <Capltulo:
Capitule 19:. 0.41 capitiule 51: 0.54 - Capltulo @
Capitulo 20: 9.73 capitule 52: 0.39 Capitulo
Capitulo 21: 0.44 capitule 53: 0.52. ~capituloc
Capitulo 22: 0.75 Caplitule 54: 0.2%1 capituwlo’
capitulo 23: 0.38 capftulo 55: 0.62 Caplitulo
Capitulo - 24: 0.61 Capitulo 56: 0.49 Capitilc
Capitulo 25: 0.45 capitulo 57: 0.71  cCapitulo
Ccapitulo 26: 0.54  cCapitule 58: 0.71 Capitule
- Capitule 27: 0,95 Capitulo 5%: 0.33  Capitule
capitulo 28: 0.44. ¢apituleo §0: G.83  Capitule,
Capltule 29: 0.17 capitule §i: 0.47 Capitule-
capltule 30: -0.01 . capitulo 62: 0.41 Capitulo
Capitulo 3l .26, - Capitule 63; 0.42 capitulo-

capitulo

e s . e . e e O

Capltulo : 0.46

capltulo 64: 0.62

del cambio de aranceles; asi, una desgravacién modesta |
fnua como, por ejemplo, un arancel gue comenzé siendo 25%,. .
bajb a.22% y terminé en 20% exhibira un indice devalox- 1; mientras .~
ducelién (de mayor magnitud gque la anterlor) de..otro .

ferroviario) . tienen continuidad

E

:
|

Ademds, se observan dos capituleés cuyos indi inui
..-son negativos: Productos farmaceGticos yypasﬁggﬁif;gzgggtingtg::
fibras celuldsicas {Capitules 30 vy 47, respectivamente). En estos
casos las sucesivas oscilaciones del arancel dieron ccmé.resultado
un-arancel en marze de 1994 mayor que en junio de 1989. -

Como la asignacién de “FYecursos solamente de '
precios relativos, es posible gue una generalizgé:dzagga 12:
cgntlnuldad que fuera uniforme, y cuyas discontinuidades sucedieran
51mu;ta?egmgntg, para todos los bienes fuese sguivalente a una
continuidad perfecta para todos los bienes. Como se observa en el
Cuadro 7, €se no es lamentablemente el casc gue nos ocupa.

En el apéndice se muestran las tra i
i : yectorias de los aranceles
promedio de icada capitule.del arancel. Come ejemplos se pueden
mencionar los casos que muiestran las Figuras 5 y 6.

Figura 5 '

Continuidad de la Politica Arancelaria
- -Prod.. Qcos. Org. (Aroncek Cap. 29)

meor.82  ocl®l  ock93  mer.94

w80  ungt
L ' ... Fechas




La Figura 5 ilustra el caso de los productos guimiens
. organicos, con un indice de continuidad de 0.17 y la €& muestrs el
caso de los filamentos sintéticos, con un indice de contimuidad de
©.21. Ambos productos han estado sometidos a uma notabie falta d=
continuidad de lm politica arancelaria, pero ademis la reversiGm de
tal politica para los productos guimices crginicos empezd en jumic
de 1991, mientras gue para los filamentos sintétices recién cﬂmenzét
‘en octubre de 1993.

o
Continuidad de la Politica Arancelaria
Filomentos Sintelicos (Arancel: cop 54}
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Arancelt+Tasa da Estodistica
)
o

mor.92  oclB82 ;
Fecha c

mBs  nS0  jun9i

La intensa y heterogenea falta de continuidad de Ia politica
arancelaria se muestra en el histograma de la Figura 7. La

intensidad de la falta de continuidad se aprecia en el hechs gue

los indices comprendides entre 0.4 y 0.5 son los gue se regiten com
mayor frecuencia (y ésta no alcanza al 24% de los capitulos del
arancel}; menos del 19% de los capitulos tienen Indices de
continuidad superilores a 0.7 y mds de la nmitad de los capitalos
tienen indices de continuidad menores gue ©.5.

s
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todos los capitulos ({en cuyo caso, no hubiera afectado 1los
incentives relativos a los distintos sectores). La heterogeneidad
se observa en la gran dispersién del histograma: La cantidad de
capitulos con indices comprendidos entre 0.7 y 0.9 (13% del total)
es aproximadamente la misma gue la de los gue tienen fndices entre
0.1 y ©.3; asimismo, 1z ecantidad de capitulos con findices
comprendidos entre 0.9 y 1 {6.5% del total} es aproximadamente la
misma gue la de los que tienen Indices entre 0 y 0.2.

La intensa y heterogénea falta de continuidad de la politica
arancelaria ha restado credibilidad a esta polftica y, en
condiciones de wmercados laborales regulados e Ippedidos de
adecuarse a condiciones tan cambiantes, contribuye al fendmeno de
desempleo a pesar de las condiciones macroecondmicas favorables.

VI. Privatizaciones v Finanzas Provipciales

En- esta saceién se considera la vinculacién entre el aumento
del desemplec durante el periode 1992-1994, por un lade, y un
acontecimiento econdmico muy destacado del perfodo, por el otro. El
acontecimiento es la privatizacién de empresas ptblicas y 1la
racjonzlizacibn de las finanzas provinciales {esta Gltima todavia
alarmantemente incompleta).

La primera reflexién es que las regulaciones en el mercado de
trabajo, analizadas en la seccién IV, han dificultado la fluidez
con gue el trabajo desplazado de las ex—empresas pGblicas y de los
fiscos provinciales pudo haber sido absorbido por el sector privadoe
de la econounia. _ .

Segunao, cabe preguntarse en gué medida el aumento delﬁ

desemplec gue podria, gquizds, atribuirse a estas causés no es, eg'f
realidad, nada m&s que haber explicitado la situacitn de desempleo '
virtual en gue se encontraba gran parte de la fuerza laboral de lag '/

ex-empresas ptiblicas y los fiscos provinciales. Es decir, si el

“empleo® en tales actividades no era sino una forma gncubiertd de’

sequro de desempleo, lo gque puede decirse es. que expird la pSliza
de tal seguro pero no gue aumentd el desempleo. e ﬁ_L'é:
* }

Tercere, log esfuerzos para compensar a los .damnificados por
la expiracién del seguro pueden ser contrarios al objetivo de
inducir a 1la fuerza laboral invelucrada a gue se enmplee
productivamente en otros sectores de la economfa, ¢ regiones del
pafs. Para evitar esta contradiccién se requeriria promover 1la
mayor movilidad (intersectorial y geogrdfica) del trabajo, en vez
de compensaciones que mids bien inducen a que esa Fuerza laboral
permanezca en las reglones o sectores donde su productividad es
insignificante. Dicha promocién incluye la - capacitacién gque
confiera 'a los trabajadores involucrados la aptitud de migrar a
otros sectores o regiones del pais, donde su productividad sea

38

Pero, ademds, esta falta de continuidad no es homogénea para

mayor que en la situaéién actual.

1. La_expiracién de equre ‘@ cito de dese eg

. La ocupacién en las empresas pfiblicas nacicnales cays de 290
mil personas a fipes de 1589, hasta 107 mil a Ffines de 1992 v,
segln cdleulos de FIEL, habria bajado hasta 41 mil perscnas a fines
de 1993 ¥, @] 14% del personal de 198%. Para esas 250 mil personas
expird el seguro implicito de desempieo. Una parte, presumiblemente
importante, de ellas se sncuentra actualmente trabajando en las
mismas empresas, ya privatizadas, © en-otras empresas. El resto
estin tan desempleadas como antes, pero ahora ya no cobran el
seguro. :

La privatizacién de las ex empresas pGblicas no parece tener
una vinculacitn firme con la evolucién del desempleo en el perfcdo
analizado. Por cierto, no se conocen datos sobre la fraccisdn del
emplec en las ex empresas pitlicas que no =e reubicd en las mismas
empresas una vez privatizadas o en otras empresas, pero 1la
evidencia de les filtimos veinte afios suglere que la disminucién del
empleo en las empresas piblicas nunca estuve Intimamente asoeciada
con cambios significativos en la tasa de desempleo.

El Cuadro 8 muestra que la disminucién del emples en las
empresas ptblicas entre 1975 y 1982 fue de aproximadamente 140 mil}
personas, de las cuales 46 mil fueron dadas de baja entre 1975 y
1977, y las restantes 100 mil en el gquinguenio siguiente, sin gque
ello repercutiera en la tasa de desempleoc. De igual manera, entre
1984 ' y. 1991 la ocupacién en las enpresas pGblicas se reduio
précticamente a la mitad sin gue ello repercutisra en la tasa de
desempien. —-Aungue la evidencia es, en realidad, escasa vy
fragmentada, sugiere gue la fraccién del empleso dado de baja de las
empregas ~piblicas gque no se reubica en otro ewpleo es de una
magnitud que no incide significativamente en la tasa de desempleo,

2

¥ FIEL, Indicadores de Coyuntura, No. 322, abril 1983, péjs.
l8/19. .
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Cuadro B. Personal ocupado_en

a g ~

haber alguna relacién'entre.el desempleo durante el periodo de est

' estudic y la racionalizacién de los fiscos provinciales, ya qu
&sta no se ha manifestade en menor planta de personal. .

{miles de personas)
Fecha: . «Combustibles Transporte y Industria Cuadro 5. anta de personal, Secto
- Diclembre - -~ ¥y Energla Comunicaciones Y Bervicios - Total ‘ dhlie c
de . ) {en miles)
: : Jurisdiceién SRR §- 2 ¥4 233
- 1875 : 120 281 28 ‘425 ‘ ' ¥
1576 1 © 278 29 427 Muni. Cdad. de Bs. As. Ba 77 (21
1577 ©111 © 244 26 381 _Buenos Aires 275 288 (4}
1978 99 227 26 351 Catamarca : 22 23 (2}
1979 94 220 24 339 cordoba 73 77 44)
1980 ap 210 16 " 318 Corrientes - 38 41 (3)
-1981 . 81 207 12 300 Chaco I9 36 (3)
1982 77 204 12 292 Chubut . 16 18 (3)
1983 78 215 _ 1z 304 Entre Riocs . 35 40 (5)
1984 g1 220 12 313 Formosa 29 32 {5)
1985 81 212 12 305 Jujuy 26 28 (5}
1986 80 207 - 12 . 298 La Pampa 14 15 (2}
1987 _ 82 : 203 _ 12 296 La Rioja 18 o231 (1)
1988 = 84 201 12 297 Hendoza k] 4z (6}
1889 86 196 12 284 Misiones 26 12 ¢4}
1590 85 123 10 219 Neuguén 23 - 29 (1)
1991 68 89 10 166 ' Rio Negro : _ 24 29.{2)
. ; : - : 41 43 {1
-Fuente: Slndicatura General de Empresas Plblicas. Dates in&ditoes. g:ﬁtguan' 19 24 il;
i . Ban Luis 16 . 17 (2)
- v - santa Cruz ' 14 14 (2}
. ; v e : i santa Fe 67 81 (2)
La conclusldn anterior coincide con los resultades del estudio- & del Estero CL30 a1 (5)
de Hachette y Luders para Chile M :"La privatizacign, i g go.én . 48 42 (3}
come medic de transferencia de propiedad;no Sz T?gg:a del Fuego '} 5 {1)

parece haber influldo negativamente scbre el
empleo durante el perfodc analizado. Pof el
contraric, a pesar de que la adaptaciénjide

reglamentacitn del mercado en los afios 1270
sa tradujoc en desempleo, la venta de eﬁ resas

pGblicas al sector privado, per se, no;
contribuyé a ello." (pag. 170). )

todas las empresas -privadas y pﬁblicai? a la g foa
4] E
B

La ocupacibn en el sector pfiblico de las provincias, gue habia
crecido sistemdticamente hasta 1991, se estabilizé por encima de 1
millén de agentes desde 1992 como lo muestra el Cuadro 9, aungue
los datos de 1993 pueden subestimar el empleo ya gue no incluyen
personal transferido. Estos datos indican que dificilmente pueda

Total 1.015 1.085

Notas: (1} dato de diciembre 1992.
: {2} dato de setiembre 1993.
{3) dato de junio 1983,
(4) dato de marzo 1993.
(5) dato de diciembre 1993.
(6) datoe de junio 1992.

Fuente: Direccidn Racional @e qOordinacién
Fiscal con las Provincias. Datos

inéditos.
_ ¥ D, Hachette y R. Luders La Privatizacién en Chile (ICS 'é
Press, California, 19%2). ’ . i
=
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.. Una estimacién de FIEL ¥ indica que si se des r
. relacidn de empleados plblicos a hab?tantes gue éﬁngffnzﬁnfg 3
las p;ovlncxas en conjunto reducirian sus plantas de perso 183'
aproximadamente 204 mil personas. Nada indica que ése n; o1
objetivo de . famafio’ de personal .en el sector piblic sec;: alel
proyincias: en la filtima década las funciones del so t T hen
variade y otras c_ondic-i-ones también pueden haberse modiffgado N gzn
embargo, esa estimacién sirve para alertar a las autorid d°. .
cugndo la rac::.cn_alizacién se -lleve a cabo, sersi de ia erices
prioridad haber introducide previamente 1la ::lesregulac'Gmp:rlasa
mercados laborales para facilitar la absorcisdn de una " ﬁ“ na oy
emplec gue no serd insignificante. cantidad de

2. Las comnensgciones contradictorias con la mayor productividad
del trabaio s _contradictorias con la mavor productiyvidad

5i el "timing" sugeridoc en el Gltim ‘ !

: ¢ pérrafo de la s
preg:;edente no se cumpl%era, se podria correr el peligriccézz
:?rgdaéi;igzi;mpirovt;sagas e imperfectas alternativas para hacer frente

miento - de trabaje desde los fiscos provinci
: cial
sector  privade gque todavia no habria side 1311'.1::@:1':'“!;;:1 E!dse al::

regulacicnes e impedimento : B
de obra. e S para absorber productivamente esa mano

) Estas alternativas & la desra aci

constituidas por medidas gue, deliberadg:é:gééi niabz;?:ien:r?tin
rixano de obra en las regiones o actividades adonde fu'é llevada oa
a vigencia del sequre implicite de desemplec. | Y est Pes
exactamente lo opuesto ds lo que se requiriria para ;Iﬂe el tr:b Se
:23’322?;2 s: c;cu%:;cién més productiva. El ejemple m&§ claro esaig

electiva r i i

dotorninadas tosiomes. de aportes a la seguridad social en

P : ; '
FIEL, Indicadores de Coyuntura ici
pig. 18, . . HNo. 33?, diciembre 1993,
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VII. Resumen Yy Conclusjones

La evidencia indica que el desempleo observado en los Gltimos
tres afios no es el resultado de una generalizada falta de demanda
agregada en la econonmia. La hipbtesis alternativa gue sugiere esta
evidencia es que el desempleo es el resultado de acontecimientos
especificos que perturbarcn el equilibrioc en mercados determinados,
ios cuales carecieron de la flexibilidad necesaria para asimilar la
perturbacién sin provocar desempleo.

El an&lisis de las regulaciones m&s importantes en el mercado
de trabajo indica .gue la falta de flexibilidad en este mercade
reconcce principalmente cinco causas: La modalidad de contratacidn
laboral, el régimen de despidos, la negociacién colectiva, la
legislacién sobre huelgas y la estructura sindical.

Las propuestas legislativas actualmente en consideracién para
desregular el mercado de trabaje parecaen un paso en la direccidn
correcta, aungue =1 andlisis en este estudio sugiere gue son

insuficientes.

£l potencial generador de desemplec de estas regulaciones se
ha visto magnificado por la adopeién, en el perlods estudiado, de

/importantes medidas de desrsgulacién en otros mercades de la
" economia. En una economia- dirigida, planificada, ocon fuerte

intervencién estatal, cuyas actividades naclan y prosperaban sin
pnecesidad de someterse a los rigores de la compatencia, las
regulaciones en el mercado laboral generaban menos desempleo que en
una ecgnomia de mercades libres.

Este gstudio también ha propuesto la hipftesis gue la forma
zigzaguehntes & indeclisa con gue se ha implementado la gpertura del
comerci exterior en el pericdos considerads, ha restado.
3 \d a la liberalizacién comercial. Esto, a su vez, induce
8 'de reversiones y cambios sucesives de politica gus
'y postergan el desplazamiento de trabajo desde las
ides m4s protegidas hacla las m4s competitivas. El resultado
z (a) mercados de trabajo regulados ¥y (b} politica
comercial’ con baja credibilidad es "un desemplec mayor que el
causadé  por cada wno de estos elementos por separado. si lous
dos laborales no padecieran de las regulaciones mencionadas,
la falta de credibilidad de la apertura comercial no seria causa de
mis desémpleo; perc la presencia de estas regulaciones impiden que
el mercade se ajuste a las reducciones preventivas y a las
postergaciones de aumento del empleo inherentes a la falta de
credibilidad y resulta, asi, en mayor desempleo.

El analisis en este estudic indica que la privatizacién de
empresas piblicas no es, posiblemente, un factor de importancia en
el desempafic del desemplec durante 1592-84. Tampoco lo es la
todavia inexistente racionalizacidén de los fiscos provinciales,
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éunque &sta podrd causar un problema de desempleo si, al momento
‘qué serealice, la desregulacién del mercado laboral no- ha sido ya

“impleméntada. :
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