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RESUMEN

El presente estudio describe el posicionamiento de los intelectuales y expertos
del campo intelectual de la educacidn argentina respecto a los espacios de influencia y
poder politico en el Estado.

Partiendo de un analisis de la discusion historica acerca de los intelectuales, se
propone una descripcion de las caracteristicas generales de los intelectuales desde la
conformacién del Estado moderno hasta nuestros dias.

Posteriormente, se realiza una descripcion de la configuracion del campo
intelectual educativo argentino, haciendo especial hincapié en los diferentes roles que
los intelectuales han asumido desde los inicios de la profesionalizacion del campo
durante los afios 50 hasta la Gltima dictadura militar en 1976, momento de clara
ruptura en la constitucion del campo.

Por ultimo, luego de dar cuenta de la repercusion que la restitucion democratica
tuvo dentro del ambito intelectual y educativo, se describe y analiza el
posicionamiento de los intelectuales del campo educativo frente a la politica durante la
reforma educativa implementada por el Estado. Estos intelectuales que, debido a su
labor académica, gozaban de un alto grado de legitimidad dentro del campo intelectual
de la educacidn, ejercieron su influencia a través de posiciones de poder cercanas a los
tomadores de decisiones en el Estado o en otras organizaciones, transformandose
muchos de ellos en policy makers del ambito educativo. A su vez, otros intelectuales
del campo, que decian defender la autonomia intelectual, discutian el posicionamiento
de estos “conversos” y su nueva vinculacién con el Estado, en medio de la ola de
reformas impulsadas por un gobierno de cufio neoliberal.

Desde la teoria de los campos cientificos de Bourdieu y del analisis de la
profesionalizacion académica realizada por Sarfatti Larson, la tesis pretende aportar
conocimiento sobre el papel que los intelectuales en educacion han tenido durante la
reforma de los afios 90.

La metodologia de investigacion da una especial relevancia a las voces de los
actores cuya enunciacion refleja su propio posicionamiento intelectual respecto a las

posiciones de influencia politica durante aquellos afios de efervescencia reformista.



SUMMARY

This study describes the positioning of intellectuals and experts in the
intellectual field of education in Argentina regarding areas of influence and political
power in the State. In this context, it considers connections that held these various

positions regarding the degree of autonomy of the intellectual field of education.

Starting with the analysis of the historical discussion about intellectuals, it
proposes a description of general characteristics of intellectuals since the constitution

of modern state to date.

There follows a description of the development of the intellectual field of
education in Argentina, with particular emphasis on the different roles that
intellectuals have assumed from the beginning of the professionalization of the field
during the '50s to the military seizure of government in 1976, when the field suffered a
clear breakthrough.

Finally, after taking account of the impact of democratic restitution within the
intellectual and educational levels, there is a description and analysis of the positioning
of intellectuals of the educational field in politics during the educational reform
implemented by the State. These intellectuals who, due to their academic work, had a
high degree of legitimacy within the intellectual field of education, influenced from
power positions on local decision makers in the State or other organizations and many
of them transformed themselves in policy makers in education. In turn, other
intellectuals of the field, who claimed to defend the intellectual autonomy, discussed
the positioning of these "converts" and their new association with the State, amid the
wave of reforms driven by a neoliberal government stamp.

From Bourdieu's theory of field of science and the analysis of academic
professionalization by Sarfatti Larson, the thesis aims to provide knowledge about the

role intellectuals have had in educational reform during the “90s.

The research methodology gives special prominence to the voices of actors
whose statements reflect their own intellectual positions from positions of political

influence during those years of ferment of reform.
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PRESENTACION

Este estudio aborda la tematica del posicionamiento de los intelectuales y
expertos del campo educativo en su vinculacion con el Estado y la politica en

Argentina.

La problematica de los intelectuales ha convocado desde el affaire Dreyfus en
adelante a numerosos autores, con el fin de desentrafiar qué es ser un intelectual,
quiénes son, qué buscan, para quiénes trabajan, qué poderio tienen o han dejado de
tener, cual es su relacion con la politica y el Estado. Al mismo tiempo, el estudio
sobre los expertos y especialistas ha mostrado también ser de un interés particular en
las dltimas décadas. Diversos autores manifiestan la complejidad que conlleva
demarcar los limites de estas dos denominaciones, en tanto muchos actores se
encuentran en la interseccion de esas (y otras) denominaciones. Se podria caracterizar
al intelectual como aquel que, con un determinado capital escolar, cultural y simbdlico
legitimado, toma y disputa una voz publica respecto a los diferentes acontecimientos,
mientras que el experto y el especialista detentan una habilidad especifica en un
determinado ambito, sin necesariamente pronunciarse sobre ello. Sin embargo, intentar
determinar una interseccion productiva con exactitud es, en ocasiones, una tarea de
filigrana (Camou, 2004), dado que se han movido en esa interseccion numerosos
intelectuales con voz publica, que han sido y son especialistas en un determinado
conocimiento.* No es el propésito de este trabajo hacer disquisiciones sobre los limites
precisos entre estas denominaciones, sino justamente describir y analizar ciertos

posicionamientos de algunos actores destacados®.

Histéricamente la tarea principal que identifico a los intelectuales dentro de los
estados modernos, desde el caso Dreyfus en adelante, ha sido la de intentar ensefiar y
ayudar a comprender ciertos acontecimientos del pasado y del presente a los pueblos,

! Segtn Neiburg y Plotkin (2004:16): “El experto seria el que, sin la visién global y comprometida del
intelectual, lo reemplazaria a caballo de la posmodernidad de la cual el intelectual, junto con la nocién
de subjetividad y las dimensiones de lo nacional y lo social, seria victima.”

2 Camou, comentando el libro de Neiburg y Plotkin (2004), se pregunta: ;O mas bien, “intelectuales” y
“expertos” son posiciones de sujeto, roles definidos por una practica que no admite tipificaciones fijas,
sino “identificaciones” -tomando libremente una expresion de Stuart Hall- en el sentido de que, bajo
ciertas circunstancias, simultdneas o sucesivas, un actor hace las veces de intelectual y en otras de
experto?” (Camou, 2004:207)



asi como denunciar lo que no se condecia con la idea de sociedad que estos actores
consideraban como mas pertinente. La figura normativa de un cierto modelo ideal
abstracto siempre estuvo cercana a la tarea intelectual. Esto gener6 que se dieran
historicamente espacios de colegialidad entre los intelectuales congregados a la luz de
valores como la libertad, la igualdad, la republica, entre muchos otros. Desde el siglo
XVII algunos de esos ambitos de reunion han sido la Royal Society inglesa, los
salones rococO franceses, los cafés londinenses. Mas cerca en el tiempo se podria
considerar a la universidad, los centros de investigacion y los organismos de Ciencia y

Técnica.

Los estados modernos mas desarrollados fueron considerando que estos
perfiles que detentaban un elevado conocimiento de las cuestiones vinculadas con la
construccion de la sociedad eran necesarios para promover el crecimiento social,
politico y economico. De modo que los intelectuales fueron conformandose como los
portadores de una voz socialmente reconocida que marcaba el rumbo hacia el cual los
diferentes estados debian direccionarse. El siglo XX pudo ver el ingreso de estos
actores en puestos de influencia y poder politico dentro de la cosa publica, como

consejeros y orientadores de los objetivos de las naciones.

Este ingreso de los intelectuales a la esfera publica y a la politica estatal traia
ciertos cuestionamientos respecto a cual era especificamente su funcion: ¢politica o
intelectual?® Lo cual conllevaba a la pregunta por la problematica de la autonomia de
lo cientifico respecto a la politica. En efecto, la autonomia cientifica refiere, como se
profundizara méas adelante, a la preservacién de un espacio en el cual la regulacién no
se encuentra dada por la politica en sentido estricto, sino por el cultivo de un saber
especifico, con logicas propias, que puede darse a si mismo los objetos y objetivos de
su busqueda y el modo de encauzarlos para hallar respuestas cientificas validas. Es
sabido que dentro de cada campo, por ejemplo en el del conocimiento cientifico, hay

una disputa que también es politica, “los conflictos intelectuales también son siempre,

* Si bien se puede afirmar que todo acto es politico, en tanto es parte de la coexistencia en sociedad en la
que se configuran valores (el bien y el mal, lo justo e injusto), historicamente las sociedades modernas
han especificado espacios en los que la esfera de lo propiamente politico ha buscado distanciarse de
otras esferas, por ejemplo, la religiosa y la cientifica. De modo que en las sociedades modernas la
disposicion de espacios diferenciados, con logicas internas diversas, hizo esperable que no todo sea
regido por una clave estrictamente politica, més alld de que toda sociedad y todo acto de ella sea
politico.



desde cierto punto de vista, conflictos de poder.” (Bourdieu, 2000:94). Esto es asi en
tanto “politico es el debate acerca de la especificidad de los criterios propios a cada
esfera, politico el combate que se opone a la hegemonia de un Unico criterio para todos
los aspectos de la vida social.” (Hilb, 1997:17).

Esta relacién entre el Estado, sus politicas y el quehacer cientifico ha generado
histéricamente una verdadera disyuntiva —por momentos ética— respecto al rol que
les compete a los intelectuales y expertos. Este dilema profesional merece ser revisado
a la luz de las intervenciones de los actores involucrados, respecto a sus
posicionamientos especificos en su vinculacion con el poder politico, su funcion social

y las caracteristicas de su profesionalismo cientifico.

En Argentina en los Gltimos afios se han producido diversos textos que abordan

el andlisis de los intelectuales y de los expertos, asi como sus vinculos con la politica.

Desde la mirada puesta en los funcionarios del Estado y la construccion
institucional, el texto en prensa de Ernesto Bohoslavsky y German Soprano (editores)
considera que el Estado no esta compuesto s6lo por las normas sino también por sus
integrantes y quienes entran en relacion con él. Esto implica a aquellas personas que
producen préacticas y que participan en él definiendo agendas y a quienes desde el
exterior del Estado se vinculan con él produciendo intercambios cotidianos que
alteran, de una u otra manera, el accionar de las diversas logicas del Estado. Conlleva
esto la pregunta por quiénes son el Estado en un determinado tiempo y lugar, asi como
el cuestionamiento referido a como ciertos individuos, dentro de cierta coyuntura, se
han ido convirtiendo en el Estado, como luego han dejado de serlo, y cémo
legitimaron sus posiciones y decisiones y contra quiénes debieron competir. Se
conjugan entonces, en el Estado, una serie de presiones profesionales que influyen en
su operatoria y en las politicas y decisiones que se toman. En efecto, los actores seran
analizados aqui en tanto sujetos influyentes a través de sus practicas y formas de
socializacion. Lo técnico y lo politico se encuentran entrelazados y los procesos de
legitimacion entre el Estado, sus agencias, los profesionales, los centros externos, etc,
las definiciones contextuales y las capacidades de intervencién no mantienen un cierto
poder estatico, sino que estan en disputa y reconversién. En suma, esta perspectiva nos

permite considerar que la politica no es algo univoco, direccionado verticalmente por



el Estado sino la confluencia de actores y agencias que intervienen en la lucha por la
validacién de algunas cuestiones y la impugnacion de otras; y que, en el marco de esa
conjuncion de intereses, tiene lugar la aplicacion de las politicas.

Focalizados en el estudio de los intelectuales y los expertos son remarcables
algunos textos. Uno de ellos es el de Antonio Camou (1997) quien brinda ejes
relevantes para comprender los vinculos entre el saber técnico y la politica, haciendo
especial hincapié tanto en la vinculacion que ha tenido en las Ultimas décadas el
conocimiento experto en América Latina en la arena de la toma de decisiones politicas,
como en la complejidad de diferenciar roles como los tecnopoliticos, analistas
simbdlicos, especialistas, expertos. Es interesante la posibilidad de dar cuenta de la
vinculacion entre los grupos técnicos y especialistas —en su caso del area de la
economia— durante los afios 90 y los organismos multilaterales, los funcionarios de
gobierno, y los empresarios, entre otros; considerando que se han transformado en una
nueva elite dirigente dentro de las democracias emergentes, operando como
catalizadores del consenso, formadores de hegemonia y soportes sustantivos de la
gobernabilidad democratica de la sociedad.

Hugo Quiroga (2003) pone especial hincapié en la relevancia que los procesos
de democratizacion han tenido para el campo intelectual. En este sentido cobra
especial importancia la convocatoria que el radicalismo realizé hacia los intelectuales
y diversos agentes de la cultura. Esta tendencia se mantendria luego en la siguiente
gestion presidencial, aunque con el cariz de la expertise técnica. Lo cual genera dos
debates a discutir. Por un lado, la disyuntiva de quién tiene el poder: si el politico o el
técnico. Por el otro, la cuestion del sentido intelectual, es decir si es un enunciador de
sentido o un técnico. Esto le da lugar para repensar el perfil del intelectual cléasico: cuél

es su voz publica, su esfera de representacion y sus espacios de expresion.

Federico Neiburg y Mariano Plotkin (2004) dan cuenta de la interseccion en
que se encuentra el rol de los intelectuales en diferentes areas como la economia, la
sociologia, la historia y la antropologia. Esta interseccion se da entre el Estado, la
academia, los organismos internacionales, el mercado, entre otros. Interesa describir
justamente el area no diferenciada que se produce, en donde hay una circulacion de
sujetos con un determinado capital intelectual y simbdlico que se trasladan a través de

diferentes &mbitos: de gobierno, de trabajo académico y de relaciones interpersonales.
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En este sentido este espacio dificilmente diferenciable es sugerente para este trabajo en
el que, entre otras cosas, se busca desentrafiar el papel que ciertos actores han

desempefiado en la arena politica.’

Es relevante un texto de reciente aparicion de Pablo de Marinis (2009) en el
que desarrolla cuatro figuras del quehacer intelectual: el “intelectual fundacional”, el
“cientifico puro”, el “ingeniero social” y el “analista simbdlico” y sus vinculaciones
con la politica publica, asi como sus interrelaciones y posibles conflictos con las
posiciones de poder politico. Para cada una de estas figuras considera: 1) sus
racionalidades politicas; 2) sus inserciones institucionales, los sistemas de lealtades y
autopercepciones; 3) su relacién con la “arena de decisiones politicas”; 4) sus
concepciones del conocimiento; 5) sus respectivas formaciones, titulaciones,
disciplinas y textualidades; 6) sus fuentes de prestigio y reconocimiento; 7) sus
concepciones del trabajo. Cobra especial relevancia para el presente estudio la
descripcion de la ultima de las figuras sefialadas, que es vinculada en ese texto con una
“devaluacion-desconversion-desmontaje de lo social” en el marco de las reformas del
Estado. En efecto también aqui se pretende realizar una cierta tipificacion de la figura
intelectual con el fin de poder asir algunas caracteristicas centrales de esos diferentes

perfiles que se han dado en la historia dentro del campo educativo.

Por otra parte, algunos autores han dedicado esfuerzos a la descripcion y al

analisis del campo intelectual de la educacidn en las Gltimas décadas en Argentina.

Uno de los primeros ha sido Emilio Tenti Fanfani (1984) quien desarrolla la
teoria de los campos de Pierre Bourdieu para luego aplicarlo al campo de las ciencias
de la educacién mexicano brindando tres caracterizaciones que en textos posteriores
afirmara aplicables al caso argentino: débil estructuracion, baja autonomia relativa y
escaso prestigio cientifico. La débil estructuracion se puede ver, por ejemplo, en el
contrato temporal inestable de investigadores para trabajar en temas de investigacion

* Vinculado con este Gltimo texto es interesante una resefia de Antonio Camou titulada Hay que estudiar
a la gente (2004). Alli se remarca la complejidad que adquiere en el texto de Neiburg y Plotkin —y en
general- la delimitacion de qué sea un intelectual y qué sea un técnico. Términos como intelectuales,
expertos, estudiosos, investigadores y especialistas, entre muchos otros, se suceden con cierta
inespecificidad en el texto. A su vez este autor destaca que hay intersecciones que son propias de un
determinado momento, muy especifico, en donde confluyen una serie de factores que permiten el
encuentro de ciertos actores: de ciertas figuras muy destacadas.
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no elegidos voluntariamente y que impiden una continuidad de investigacion,
dificultando seriamente la posibilidad de construir una carrera académica y un
programa de investigacion considerable. La baja autonomia se puede advertir en el
aumento de puestos burocraticos ocupados por politicos-intelectuales, que operan
como intermediarios entre los investigadores y los tomadores de decision. Por ultimo,
el escaso prestigio cientifico se puede derivar de la importancia creciente que el
conocimiento atil de la investigacion educativa contratada comenzaba a tener por

sobre el conocimiento cientifico.

Tenti Fanfani (1988) analiza especificamente el campo argentino considerando
gue no existe un mercado unificado de produccion y circulacién de saberes cientificos
en educacion. Entre otras cosas no hay reglas de juego establecidas que regulen la
competencia profesional, el capital acumulado es débil y los requisitos de admision
son bajos. Es notorio el bajo prestigio que el campo intelectual de la educacion tiene
respecto a las otras ciencias sociales y frente a las ciencias llamadas duras. Lo cual
recae en una baja capacidad de recepcion de financiamiento de las diversas agencias
que se encargan de ello. En ese entorno, la demanda de los tomadores de decisién a
través de la contratacion de consultorias comienza a tener una relevancia notoria en la
subsistencia profesional de los investigadores educativos. Esta relacion es de un poder
asimétrico en el cual el investigador cede y no maneja ni los tiempos ni el contenido a
trabajar. El bajo grado de estructuracion y el débil didlogo entre los pares produce un
aislamiento de criterios y objetivos de los productores de conocimiento, en tanto no
hay una comunidad que los articule. Este mismo autor (1991 y 1993b) contrasta el
conocimiento Util para el poder (propio del consultor) y el conocimiento del poder y de
las cosas publicas (propio del consultor critico), y reitera la cuestion critica de la
autonomia frente a otros poderes que no son los cientificos. Se sefiala el surgimiento
de una nueva categoria de intelectuales que denomina managers cientificos dedicados
a buscar financiamiento para sus proyectos. Por ultimo, este mismo autor (1994,
reeditado en 2007), analiza el papel de los intelectuales en su relacion con las politicas
y el mercado, revisando especialmente, como se vera mas adelante, el concepto de

analistas simbolicos.

Mas recientemente Palamidessi, Suésnabar y Galarza (2007) inician una linea

de investigacion en la que, de algn modo, se inscribe este texto, analizando el campo

12



de produccion de conocimiento en educacion y su vinculacion con la politica, y
enmarcando una interesante aproximacion a la descripcion del campo educativo
argentino aun en construccion. Este texto es uno de los principales referentes en la
conceptualizacién del tema para este trabajo, dada su periodizacion, el conjunto de
actores que describen (las agencias, universidades, organismos internacionales, etc) y
la relevancia que adquiere su andlisis de la reciente produccién académica en
educacion en Argentina. Se muestra la heterogeneidad, la débil estructuracion y la
fragmentacion del campo, y también los multiples factores que intervienen en su
configuracién: su bajo nivel de profesionalizacion, sus reglas poco especificas, el
escaso nivel de autonomia respecto a otros campos y a la politica en si, el pluriempleo
de sus agentes, etc. Es relevante la expansion de las carreras de ciencias de la
educacion, asi como la ampliacion de las agencias de conocimiento, de fundaciones y
ONGs, y de diversos centros dentro del campo. Dentro de ese texto es también
fructifero para el presente trabajo el prélogo escrito por Guillermina Tiramonti, quien,
entre otras cuestiones, se expresa respecto a un campo educativo que, comparado con

el brasilero, tiene un bajo nivel de estructuracion.’

Es también apreciable para el presente estudio, el trabajo que ha venido
realizando Claudio Suasnabar (2004 y 2007), quien analiza la relacion entre los
intelectuales, la universidad y la politica entre 1955-1976, y el rol de algunos centros
en la dictadura. En trabajos mas recientes (2009b) este autor echa luz respecto al exilio
interno y externo de los intelectuales del &mbito educativo durante la Ultima dictadura
militar y caracteriza, también, el rol que han tenido los intelectuales del campo
educativo en las Ultimas décadas, asi como parte de su vinculacion con la politica,
dando cuenta de las clasificaciones que los intelectuales en educacién han recibido o se
han adjudicado en las Ultimas décadas (Suasnadbar, 2009a). Es pertinente para este
estudio la aproximacion al pasaje de intelectuales del campo académico de la
educacion al campo burocratico, que queda enmarcada dentro del proceso de
declinacién de los intelectuales de partido en Argentina, con una buena cantidad de
intelectuales sin afiliacion politica y que estaban disponibles tanto frente a un Estado
gue demandaba conocimiento experto como frente a una buena cantidad de agencias

en expansion. Nuevamente aqui, interesa considerar la imposibilidad de construir

5 Antecedentes de ese prélogo pueden verse en Tiramonti (2001).
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instancias de validacion, legitimacion y reconocimiento colectivas, es decir, de
espacios (académicos, politicos, burocraticos, etc.) que mantengan cierta autonomia

entre si.®

® Para Suasnabar “el estado de disponibilidad y la mercantilizacion de los intelectuales de la educacion
conforman dos condicionantes fuertes para avanzar en cierto grado de autonomia del campo que
recordemos siempre es relativa.” (Suasnabar, 2009a:19).
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Plan de tesis

Esta tesis consta de cuatro capitulos que fueron escritos y deberian ser leidos
con cierta independencia. Son cuatro ejercicios para acercarse a la tematica de los
intelectuales y su vinculacion con el ambito educativo en los cuales los horizontes

temporales son diferentes, aunque parte del abordaje de estudio sea similar.

El objetivo del primer capitulo de este estudio es describir las diferentes
caracterizaciones que la figura del intelectual ha tenido (especialmente en el ultimo
siglo). Este capitulo pone el foco en la tradicion de los estudios sobre los intelectuales,
dando cuenta de los diversos y recurrentes nicleos tematicos que este tépico ha
atravesado, asi como el papel que han cumplido los intelectuales en la historia
moderna. En este marco, se analiza la conformacion del sistema intelectual, las
diferentes formas de institucionalidad que se han forjado en torno a los intelectuales, y
el lugar preponderante de la universidad. Se indaga la conexion entre los intelectuales
y la temporalidad: la tradicion y la lejania. Se revisan las figuras intelectuales
vinculadas con la politica. Se estudia la profesionalizacién intelectual, asi como la
problematica de la autonomia profesional, y la descripcion del campo intelectual de la
educacion. Para ello se toma como brdjula orientadora los textos de Pierre Bourdieu y
Magali Sarfatti Larson. Alli se establece qué se entiende por campo intelectual de la

educacion, y se describe su paulatina profesionalizacion en Argentina.

El objetivo del segundo capitulo es describir diversas figuras intelectuales del
campo intelectual de la educacién argentino entre los afios 50 y 80. Asi se observan los
cambios en el campo intelectual de la educacién en Argentina, haciendo hincapié en
algunos de los perfiles intelectuales relevantes. Para ello se toman algunos casos como
Juan Mantovani, Gilda Romero Brest, Tomas Vasconi y Gustavo Cirigliano, que
ejemplifican alguno de estos posicionamientos. Este apartado concluye reflexionando
sobre la ruptura que la dictadura militar supuso ante un campo intelectual en

formacion.

El objetivo del tercer capitulo es describir el rol de los intelectuales durante la

transicion democratica y detallar como se fue configurando, a raiz de la reforma de los
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90, un ambito de accién para algunos intelectuales y especialistas del campo
intelectual de la educacion. Se parte del proceso de transicion democréatica y de la
vinculacion que tuvo un grupo de intelectuales con la politica y la cultura. Por el otro,
se analiza el proceso de reformas que impulsé el Estado desde los afios 90, y cdmo este
proceso fue reconfigurando el campo intelectual y mas concretamente el papel de los
especialistas en educacion. Se considera por ello el fuerte protagonismo que tuvo el

Estado en la transformacidn del mercado profesional durante esa década.

El objetivo del Gltimo capitulo es, tomando la década de los 90 en Argentina,
describir y analizar las intervenciones intelectuales que definieron los diferentes
posicionamientos que los mismos intelectuales asumieron tanto en su vinculacién
frente al Estado y al mercado, como frente a sus pares y a las ldgicas internas del
campo intelectual de la educacion. Dentro del enmarcamiento realizado, el presente
trabajo viene a ocupar un espacio aun pendiente de andlisis: el estudio del
posicionamiento intelectual y politico de los intelectuales en educacién durante la

década reformista de los 90.

En las Reflexiones Finales nos centraremos especificamente en intentar
analizar algunas cuestiones de este ultimo capitulo, que consideramos centrales dentro

de este estudio.

Metodologia

Este estudio tiene como objeto, dentro del Campo Intelectual de la Educacion
en Argentina, a sus intelectuales y especialistas. Se trata de un estudio de naturaleza
descriptiva, y se realiza por medio de una metodologia cualitativa. El recorte temporal
especifico se extiende desde el origen de la profesionalizacion de las Ciencias de la
Educacion en la década del 50 hasta fines de siglo.

La construccion de los datos se efectuard a partir del andlisis de contenido de
fuentes documentales bibliograficas (Investigacién documental no estadistica). (Sautu,
2003 y Sautu et al., 2005). Para ello se tomaran diferentes fuentes primarias y

secundarias.
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Por medio de las fuentes primarias, es decir, la produccién de intelectuales que

han escrito respecto a su propio posicionamiento en relacion con el campo, la politica,

etc., se busca:

dar cuenta de las diferentes posturas que éstos han mantenido respecto a su
posicionamiento como intelectuales dentro del campo intelectual de la
educacion en la Argentina,

describir cuales son los recursos utilizados por estos intelectuales para
fundamentar sus posturas, y

describir cual es el posicionamiento que estos intelectuales toman respecto a
aquellos pares-competidores que se posicionan de manera diferente, con el fin
de llegar a representar las disputas por las posiciones de poder dentro del

campo.

Las fuentes secundarias, es decir, los textos de investigadores que analizan

tanto el fendmeno como su contextualizacion histérica, son utilizadas para:

describir el desarrollo histérico general de la cuestién de los intelectuales,
describir los procesos politicos, econdémicos y sociales que acompafiaron el
periodo descripto en la Argentina, y

reconstruir la conformacion y evolucion histérica del Campo Intelectual de la

Educacién en Argentina y de sus agentes intelectuales.
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Referencias Conceptuales

La conformacion y formacion de los espacios de saber que se han producido,
especialmente durante el siglo XX, ha sido objeto de numerosos trabajos. De muchos
de ellos se vale el presente estudio para echar luz a su tematica particular. Dentro de
ese abanico de trabajos, el presente tiene su inscripcion disciplinar en la interseccion
entre una Historia y una Sociologia de los Intelectuales.

Una de las referencias conceptuales que ha guiado el recorrido es el aporte
realizado por Pierre Bourdieu a traveés de la nocion de los campos cientificos. La
reconocida nocién de campo surgio en un articulo de 1967 titulado Campo intelectual
y proyecto creador (Altamirano, 2002) y luego seria retomada y profundizada una y
otra vez por su autor, llevadndola a diferentes ambitos (campo académico, campo
literario, campo cientifico, campo artistico, etc.).” Introducirse en esta nocién es
hacerlo en el universo de las “relaciones de tension mantenidas entre el sistema de
ensefianza, el sistema de reproduccion cultural erudita, la industria cultural, las
instituciones politicas y los mercados de trabajos mas dependientes del trabajo
intelectual y simbolico.” (Miceli, 2002:12).

Bourdieu considera: “(...) un campo puede definirse como una red o
configuracién de relaciones objetivas entre posiciones. Estas posiciones se definen
objetivamente en su existencia y en las determinaciones que imponen a sus ocupantes,
ya sean agentes o instituciones, por su situacion (situs) actual y potencial en la
estructura de la distribucion de las diferentes especies de poder (o de capital) —cuya
posesion implica el acceso a las ganancias especificas que estan en juego dentro del
campo— Yy, de paso, por sus relaciones objetivas con las demas posiciones

(dominacidn, subordinacion, homologia, etc.)” (Bourdieu, P. y Wacquant L., 1995:64).

" Es relevante destacar que parte de su introduccién en nuestros &mbitos es debida a la labor de Emilio
Tenti Fanfani, sociélogo que ha desarrollado su profesion dentro del ambito educativo. “En 1971,
Emilio Tenti Fanfani habia llegado también de Francia (...) trayendo La Reproduction y recibiendo un
afio mas tarde la edicion reciente de Esquisse d’une théorie de la practique. La radicacién de Tenti
Fanfani a partir de 1975 en la Universidad de Cali, en Colombia, en una catedra conde su antecesor
espafiol utilizaba a Bourdieu, lo llevé a realizar traducciones para uso de catedra y a apropiarse de su
pensamiento para la investigacion. Posteriormente, en México desde 1979, en un momento fundacional
de la sociologia de la educacion, introdujo a Bourdieu en aquel pais, para la investigacion y la docencia
en ese campo. A su regreso a la Argentina en 1985, la sociologia de Bourdieu ocupard un lugar
importante en la estructura de sus cursos de teoria social y de sociologia en la UBA. (...) A este trabajo
debemos en buena medida la incorporacién de este autor, sobre todo en el ambito de los estudios
referidos a la educacion en nuestro pais.” (Martinez, 2007:16)
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La propuesta de comprender al &mbito intelectual como un campo, un espacio
de relaciones en juego,® con diferentes agentes en pugna por la concurrencia en busca
de la autoridad cientifica, y atravesado por conflictos en lucha por diferentes formas de
capital, es sugestiva ya que “ni una obra, cientifica o literaria, ni un escritor conectan
con la sociedad global, ni siquiera con su clase de origen o de pertenencia, de manera

directa, sino a través de la estructura del campo intelectual.” (Altamirano, 2002:10)

Bourdieu describe el campo cientifico indicando que “como sistema de
relaciones objetivas entre posiciones adquiridas (en las luchas anteriores), es el lugar
(es decir, el espacio de juego) de una lucha competitiva que tiene por desafio
especifico el monopolio de la autoridad cientifica, inseparablemente definida como
capacidad técnica y como poder social, o, si se prefiere, el monopolio de la
competencia cientifica que es socialmente reconocida a un agente determinado”
(Bourdieu, 2000a:12. Destacado del autor).

Con autoridad cientifica se refiere a “la capacidad de hablar e intervenir
legitimamente (es decir, de manera autorizada y con autoridad) en materia de ciencia”
(Bourdieu, 2000a:12), dado que “existir, en el sistema de relaciones simbolicas que
constituyen el campo intelectual, es ser conocido y reconocido por facetas distintivas
(una manera, un estilo, una especialidad, etc.), cuyas divisiones diferenciales pueden
ser buscadas expresamente y las cuales pueden servir para elevar a uno fuera del

anonimato y la insignificancia.” (Bourdieu, 1999e:20)

En ese conjunto de relaciones simbélicas hay un conjunto de recursos
cientificos heredados del pasado que existen en estado objetivado bajo forma de
instrumentos, de obras; institucionalizado, y en estado incorporado en los agentes;

bajo forma de habitus cientificos®: sistemas de disposiciones generadoras de

8 Juego en el que las reglas mismas del juego se ponen en juego (Bourdieu, 2000b).

9 «(...) el habitus es principio analdgico de produccién de practicas, y por tanto nocién que le permite

sefialar regularidades y percibir diferencias, detectar transposiciones y producciones de novedad, como
un concepto que desde el punto de vista socioldgico, es “estenografico” (un trazo que enlaza relaciones,
sin tener un referente sustancial en la realidad) y desde el punto de vista de la antropologia implicita
construye cierta unidad del agente en el tiempo, que pasa a ser su fundamental marca ontoldgica.”
(Martinez, 2007:23. Enfasis de la autora).
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percepcion,’ de apreciacion y de accién que son el producto de una forma especifica
de accion pedagdgica y que hacen posible la eleccion de los objetos, la solucion de los

problemas y la evaluacién de las soluciones*.

Los individuos dotados del mismo habitus tendran una illusio analoga, es decir,
estaran metidos en el mismo juego, lo comprenderan, tendrdn motivaciones por las
cuales el juego vale la pena ser jugado, en suma, tendran la intencién de jugarlo dada
la relevancia que éste tiene. En este sentido las nociones de interés (formar parte y
actuar no sin razén)' e illusio se encuentran también vinculadas y contienen ciertos
criterios inherentes a cada espacio (reglas de legitimacion, de respeto, de ascenso, de

colaboracién, etc.).

Ahora bien, lo externo y estructural influye y repercute en los agentes que a la
vez son quienes, interrelacionados, conforman el campo. Como expresa Tenti Fanfani
(1994:256): “El habitus como sistema de disposiciones permite reflexionar tanto la
interiorizacion de la exterioridad (en la medida en que es el producto de los
condicionamientos objetivos) como la exteriorizacion de la interioridad (en la medida

en que organiza las practicas y contribuye asi a la re-produccion de las estructuras).”

A la vez que se da esa ligazdn entre interiorizacion y exteriorizacion, se da un
vinculo entre pasado y presente™, en tanto las experiencias estructurantes anteriores
presiden y de algun modo determinan a las posteriores, son estructuras estructuradas
predispuestas para funcionar como estructuras estructurantes. El habitus conforma un
nexo entre las determinaciones objetivas y las practicas, produciendo posiciones y con
ello distancias (Bernstein, 1990) de modo que “las presiones de la estructura social y
sus tendencias no actuan sobre los miembros del campo intelectual sino por mediacion

de eéste” (Altamirano, 2002:10). Entonces cada campo opera una clasificacion, un

19 Formaré parte de ese habitus la capacidad de prever la jugada del otro dadas las experiencias previas
incorporadas por la historia del juego. Anticiparse sera clave para ganar espacios en el campo.

1 para Bourdieu el habitus se constituye por medio del aprendizaje por familiarizacion o a través del
trabajo pedagdgico racional.

12 Cada campo e incluso subcampo tiene su particular forma de interés.

13 «(_..) el habitus, como capital cultural incorporado de las generaciones anteriores, en la medida en

que su modo de adquisicién transcurre de una manera “natural”, puede aparecer él mismo como natural,
es decir como innato, oponiéndose asi al habitus “aprendido”, y por lo tanto artificial.” (Tenti Fanfani,
1994:265)
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enmarcamiento, una separatio. Principios de division que al dividir son tambiéen

generadores de visibilidad.

La nocién de capital es vital para comprender la de campo. Uno de sus tipos
sera el capital cultural, que se da en estado incorporado (disposiciones duraderas),
objetivado (en bienes culturales) e institucionalizado (los titulos escolares, por
ejemplo). El capital cientifico refiere a una especie particular de capital cultural
consistente en el reconocimiento otorgado por los pares-competidores dentro del
campo que congrega, de algun u otro modo, a los tres estados mencionados, lo cual lo
convierte en un capital complejo en disputa a traves de las practicas de los agentes que
intervienen en el campo. Estas practicas se encuentran atravesadas por estrategias de
legitimacion que tienen como objetivo lograr el beneficio que implica el
reconocimiento de la autoridad cientifica por parte de los otros concurrentes (el lugar

de la alteridad es central en el disefio de Bourdieu).

Cada campo tiene un nomos diferente, independiente del resto de los universos,
y “si bien nunca se escapa del todo a las coacciones del macro cosmos, dispone de una
autonomia parcial, mas o menos marcada con respecto a él.” (Bourdieu, 2000b:75). Se
podria definir esta autonomia* como los mecanismos que introduce el microcosmos
del campo cientifico para reducir las coacciones externas (el mercado®, la presion
politica, etc.) y estar en condiciones de reconocer Unicamente Sus propias
determinaciones internas. A esto Bourdieu (2000a) le llama poder de refraccién de un
campo. Progresa la autonomia mediante la elevacion de las barreras a la entrada, la
utilizacion de armas especificas y la promocién de formas reguladas de competencia
(cfr. Bourdieu, 2000b:95ss).'®

1 La autonomia, ese grado de diferenciacion de lo externo, de determinacion de ese espacio ya
delimitado, ha sido reclamada por los intelectuales modernos, justamente con el fin de ejercer la libertad
expresiva frente al control externo (Coser, 1968).

15 En cuanto al mercado, cada vez més corporaciones estan interesadas en la investigacion que se realiza
en los centros universitarios y aportan financiamiento para los mismos. “La investigacion a secas ha
perdido énfasis en favor del trabajo aplicado que rinde resultados inmediatos para los patrocinadores
corporativos (...). Las corporaciones privadas son responsables de una parte importante del presupuesto
de investigacion. (...) El futuro de la investigacion basica resulta incierto a causa de tales cambios
dentro de los modelos de financiamiento.” (Altbach, 2000. Version digital).

16 «E| desfase entre los principios de evaluacién profesionales (reconocimiento interno, especializado) y
los del gran publico o de los actores sociales con mayor influencia social (reconocimiento externo, no
especializado) es otro indicador importante de la autonomia de que dispone un campo de produccion
restringida.” (Palamidessi et al., 2007:32. Destacado del autor)
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Bourdieu sostiene que es siempre dificil apreciar y cuantificar esta autonomia
entre los diversos campos cientificos, pero sin dejar de subrayar su vital importancia:
“Diré solamente —y creo que Michel Foucault hubiera estado de acuerdo con ello—,
que es en la autonomia méas completa con respecto a todos los poderes, donde reside el
unico fundamento posible de un poder propiamente intelectual, intelectualmente
legitimo” (Bourdieu, 1999b:172).

Uno de esos poderes es la politica. Desde la perspectiva de Bourdieu la
politizacion de un campo revela niveles bajos de autonomia. Esta permeabilidad se
visualiza por un lado en el impacto que tienen las decisiones politicas y los cuadros
politicos dentro del campo intelectual y, por otro, en la participacién, sin que reciban la
censura cientifica correspondiente, de agentes que no son del campo especifico.’” Asi
en tanto es posible que ingresen productores nuevos con perfiles no especificos, mas
heteronomo se torna un campo, mas diversificada es la competencia y mas legitima
pueden llegar a resultar la utilizacion de fuerzas no cientificas en la disputa. ;Como se

reconoce un intruso en un campo heterénomo o poroso?, ;cémo se lo sanciona?"®

A diferencia, segun Bourdieu, en campos que gozan de cierta autonomia el
reconocimiento valorativo de sus productos (“reputaciéon”, “prestigio”, “autoridad”,
“competencia”, etc.) provendra de los mismos pares, ya legitimados del campo,™ y no
del mercado o de otros agentes externos al campo. Podriamos pensar entonces, que el
mayor o menor grado de autonomia del campo podra estar emparentado con el nivel de

profesionalizacién del campo en cuestion.

" En estos casos no se da la operacion que Altamirano expresa: “El campo intelectual opera, ademés,
sobre cada miembro devolviéndole una imagen publica de su obra -su valor, su verdad, etcétera-, con la
que el creador debe ajustar cuentas, necesariamente, asi sea para rechazarla.” (Altamirano, 2002:10)

¥ Remarca Bourdieu que en las Ciencias Sociales aln existe la vision de que cierta légica de
pensamiento es de derecha o de izquierda, cosa improbable en la biologia (Bourdieu, 2000b:76).

19 «(,..) quienes, siendo también sus competidores, son los menos proclives a darle la razén sin

discusion ni examen.” (Bourdieu, 2000a:19)

2 En el proceso de ramificacion/especificidad de las ciencias se producen mayores espacios de
autonomia. Asi por ejemplo, como desarrolla Sarfatti (1988), en los Estados Unidos las profesiones se
organizaron como gobiernos privados frente al exterior y ante si mismas.

Insistimos en que las acciones del conjunto no son la sumatoria de individualidades sino la reunion de
esas disposiciones y las estructuras especificas dadas, dependiendo de las disposiciones del sujeto su
capacidad para leer las coyunturas desde tal o cual perspectiva (Tenti Fanfani, 1994).

22



Las elecciones realizadas por los cientificos se encuentran encauzadas por su
propia ubicacion en el campo, por su consiguiente estrategia politica de ubicacion y su
reposicionamiento® en su interés por el prestigio, la acumulacién de capital —en
alguna de sus formas— y el reconocimiento por parte de los pares. Alli surge la
cuestion por desde donde habla quien habla y més adelante por quienes esta hablando,
0 quienes pueden estar siendo hablados por éI°. De este modo, el poder de ciertos
agentes estard dado por la concentracion de capital cientifico (conocimiento +
legitimacién + reconocimiento + prestigio) que poseen®® y que se encuentra
objetivado en posiciones institucionales mediante estrategias politico-institucionales
(direccion de universidades, presidencia de comités evaluadores, pertenencia a
comisiones 0 consejos), Yy en nombres propios, mediante descubrimientos,
publicaciones, etc. (prestigio personal, mas o menos separado del poder institucional,
producto del reconocimiento).

Asi la estructura del campo en un momento determinado depende de la tension
de las fuerzas en pugna por el capital especifico obtenido en luchas anteriores,
objetivado en el presente en instituciones e incorporado en disposiciones. Las
posiciones de los agentes se encuentran estructuradas en instituciones y puestos de
mayor 0 menor reconocimiento; y a su vez determinan —y al mismo tiempo son
coaccionadas por— la estructura del campo. ElI campo se encuentra disputado por
fuerzas de diferente calibre; lucha desigual con capacidades de pugna dispar, en donde
a mayor capital de consagracion sera menos urgente una tasa alta de productividad,

dado que quien ha alcanzado ese tipo de capital no precisa desvivirse por mantenerlo®.

21 “Un anélisis que tratara de aislar una dimension puramente “politica” en los conflictos por la
dominacién en el campo cientifico seria tan radicalmente falso como su contraparte, mas frecuente, el
analisis que no considera sino las determinaciones “puras” y puramente intelectuales de los conflictos
cientificos (...) los conflictos epistemoldgicos son siempre, inseparablemente, conflictos politicos.”
(Bourdieu, 2000a:14)

*2 Nos recuerda la figura que desde Zola en adelante (Benda, Gramsci, Sartre, Said, etc.) ha ahondado la
nocion del intelectual como aquél que esta legitimado por otros para nombrarlos: los intelectuales como
aquellos que tienen / toman la palabra.

2% “E| poder simb6lico como poder de constituir lo dado por la enunciacién, de hacer ver y de hacer
creer, de confirmar o de transformar la vision del mundo vy, por ello, la accién sobre el mundo, por lo
tanto el mundo; poder casi magico que permite obtener el equivalente de lo que es obtenido por la
fuerza (fisica 0o econdmica), gracias al efecto especifico de movilizacion, no se ejerce sino si él es
reconocido, es decir, desconocido como arbitrario.” (Bourdieu , 1999a:71) Destacado del autor.

%4 Serfa una acepcion positiva de nuestro refran popular hazte fama y échate a dormir. “(...) acumular
capital es “hacerse un nombre”, un nombre propio (y, para algunos, un apellido), un nombre conocido y
reconocido, marca que distingue de entrada a su portador, recortandolo como forma visible del fondo
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En cuanto a las estrategias de conservacion y subversion, la legitimidad esta
dada por los dominantes, que se distinguen de los recién llegados o ingresantes y el
resto de los dominados. Las estrategias de subversion tenderan a modificar el status
quo del campo, intentando generar un cambio en las posiciones a través de
mecanismos que justamente subviertan el orden del campo en cuestion. De modo que
el campo “es igualmente campo de luchas por la conservacion o la transformacion de
la configuracion de dichas fuerzas.” Sin embargo, “quienes dominan en un
determinado campo estan en posicion de hacerlo funcionar en su beneficio.”
(Bourdieu, P. y Wacquant L., 1995:68).

Como se ha destacado mas arriba, en campos que gozan de menor autonomia
los limites de evaluacion, de eleccién, de percepcion y de accién seran mas difusos,
dada la permeabilidad del campo a los factores externos (mercado, Estado, agentes de
otras disciplinas, etc.). La débil estructuracion interna se hace evidente a traves de las
bajas tasas de regulacion y competencia que ejerce un campo sobre los agentes a la
hora de publicar, intervenir pablicamente y acceder a puestos de relevancia. La lucha,
entonces, se torna debil, poco clara y, siguiendo la metafora espacial, diferentes armas
sirven en la contienda, dado que no se encuentra del todo reglado cuales son los

criterios del pleito simbolico®.

Es posible vincular la nocion de campo de Bourdieu con el desarrollo que
realiza Sarfatti Larson, nuestra otra referencia conceptual, en relacion a la
profesionalizacion académica. El saber, la ciencia, ha ido generando nuevas
enunciaciones estructuradas, produciendo discursos recortados, y dando lugar asi a
disciplinas. La profesionalizacion de éstas ultimas forma sociedades discursivas que
tienen limites, generando asi cierta ortodoxia y estableciendo/enmarcando la herejia,
ocasionandose acumulaciones y valorizaciones de capital cultural, cuya forma

institucionalizada mas reconocida es el capital escolar?®®. La demarcacién social

indiferenciado, desapercibido, oscuro, en el cual se pierde.” (Bourdieu, 2000a:25) Los destacados son
del autor.

2> De hecho en campos estructurados “(...) el campo especializado de produccion restringida lucha por
mantener sus normas de produccion y sus criterios especificos de valoracion y evaluacién de sus
productos (un ethos), basado en el reconocimiento y la distincion cultural-cientifica otorgado por pares
como clientes privilegiados y competidores.” (Palamidessi et al., 2007:32)

% Dice Miceli (2002:12). “El capital escolar constituye la forma mas palpable e institucionalizada de
capital cultural, y propicia en sus poseedores el acceso preferencial a ciertas ocupaciones 0 posiciones
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respecto a cierta ocupacion esta vinculada por un lado con el pasado, por eso debe ser
comprendida dentro de un marco histérico determinado; y por el otro con el contexto
politico.”” Respecto a lo primero, la fuerte profesionalizacién que se dio especialmente
durante el siglo XX debe ser analizada vinculandola con la necesidad de las sociedades
modernas de mayor especificidad y calificacién en las actividades profesionales®.
Sarfatti Larson, siguiendo a Ramsey, afirmard que todo monopolio es politico
(1989:206) y que la profesionalizacion de una actividad esta ligada a la autorizacion y
regulaciéon del Estado como méaximo actor politico (y la intervenciébn mas o menos

directa y deliberada).?®

La funcién esencial que desempefian las profesiones es *“organizar la
adquisicion y la certificacion de la pericia en areas funcionales amplias, sobre la base
de titulaciones educativas formales en posesion de determinados individuos” (Sarfatti
Larson, 1989:208). La constitucion de la ciencia pone lo colegiado por sobre los
autores: a mayor cantidad de hablantes de un cierto discurso, mas publicos resultaran

sus conflictos, y por ende mas complejo resultara tratarlos®. Se hace necesario poner

profesionales exclusivas, que tienden a reproducirse en circuito cerrado, en medio de un sistema de
virtual monopolio. Dado que esta modalidad de capital cultural es por cierto mas facilmente convertible
en créditos institucionales visibles -titulos, diplomas, formas de nominacién y tratamiento, etcétera-, el
capital escolar revela el estadio en que se encuentra el proceso de institucionalizacion de esa modalidad
algo «inmaterial» e «inefable» de patrimonio que viene a ser el manejo de codigos, lenguajes y
competencias de los repertorios expresivos mas exclusivos y valorizados en circulacion en nuestras
sociedades.”

2T Algunas de las caracterfsticas basicas que conforman la profesionalizacion son: 1. La creciente
independencia respecto de las autoridades politicas y administrativas. 2. El control de la profesion por
parte de los miembros con sus consiguientes Idgicas de escalamiento, en las cuales el mérito ocupa un
lugar central. 3. Independencia en cuanto a las normas, la formacion y el desempleo de los miembros.
En cuanto a la formacién se van dando procesos de certificacion produciendo la estandarizacion en el
acceso a determinados saberes. 4. La fundacién de un ethos profesional, generando disposiciones de
regulacion en el reclutamiento de los ingresantes. 5. El surgimiento de una ideologia elitista como fruto
de la conviccion de que esa profesion tiene un valor social que involucra a los no implicados en esa
profesion en pos del bien comun. (Sarfatti Larson, 1988 y 1989; Brunner y Flisfisch, 1983).

%8 Poco a poco los estados fueron requiriendo la ocupacién de posiciones y roles especificos para sus
funciones: conocedores de la ley, de la economia, de las cuestiones de la salud, etc.

2% La regulacion se da a través de exclusiones y prohibiciones, “éstas revelan la estrecha relacién que se
entabla entre el discurso, por una parte, y el poder y el deseo, por otra. El segundo procedimiento de
exclusién basico es la distincién entre razén y locura (...). El tercero es la oposicion entre lo verdadero
y lo falso.” (Sarfatti Larson, 1989:211) Ya habia desarrollado Bourdieu las restricciones para los
advinientes al campo (los ingresantes), asi como las regulaciones autoprotectoras del campo.

%0 |_a profesionalizacién supone cierta racionalizacion, un ethos especifico, un saber ser y saber hacer
académico, en suma, cddigos precisos que incluyen o excluyen a los sujetos de la comunidad. La
competencia, la evaluacion, la publicacién, la censura y la autonomia estaran atravesadas por esta
racionalidad académica.
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orden a través del control sobre el acceso a las titulaciones® y la contienda por el
monopolio® que est4 vinculado con el ingreso y la proteccion de un mercado®. Asi,
las profesiones se organizaron como gobiernos privados frente al exterior y ante si
mismas. De este modo la profesion es ese “conjunto de formas histéricas concretas que
establecen vinculos estructurales entre niveles de educacion formal relativamente altos
y posiciones y/o recompensas en la division social del trabajo relativamente deseables”
(Sarfatti Larson, 1989:209). Esas recompensas y posiciones escasas precisan el
control, las barreras y las clasificaciones que generen aislamiento entre dirigentes y
dirigidos en la pugna por la region central dominadora de las regiones periféricas del

espacio social®*.

Tal como Bourdieu lo hace, Sarfatti Larson da relevancia al consenso cientifico
sosteniendo que “el carisma cientifico depende de un gran consenso estructurado y
despersonalizado; es eficaz sélo en el campo cientifico y s6lo por mediacion de éste.
Asi, al igual que hicieron otras castas intelectuales antes que ellos, los supremos
«conocedores» de nuestra sociedad sostienen corporativamente un poder que no es
personal, sino colectivo” (Sarfatti, 1988:168). Ese sostenimiento corporativo, esa

defensa, no es personal (en caso de serlo seria endeble, y no representativa del todo) y

3 Comentando a Sarfatti Larson afirma José J. Brunner: “sostiene la autora que el éxito de las
estrategias clasicas de profesionalizacién y el de las estrategias imitativas mas recientes, consiste en
proporcionar efectivas defensas contra la proletarizacion de amplios grupos de trabajadores. La base
institucional de dichas defensas es el moderno sistema universitario de educacion superior; su base
ideoldgica descansa, en Gltima instancia, en el monopolio de la racionalidad cognitiva que el sistema
universitario invoca en nombre de la ciencia.” (Brunner, 1982:39)

%2 «“|_a ampliacién generalizada de los estudios de posgrado, la competencia exacerbada en torno de la
concesion de titulos y grados académicos en un sistema complejo de acreditacion escolar para el
mercado de trabajo (académico y no académico), la amplitud de los emprendimientos relacionados con
la divulgacién y la difusién comercial de los bienes culturales (revistas, editoriales, sites electrénicos,
museos, etcétera), paralelamente con el desarrollo de la imprenta y de los medios electrénicos de
comunicacion de masas, son algunas de las balizas estructurales aptas para fomentar e impulsar los
procesos de acumulacion y valorizacion del llamado capital cultural.” (Miceli, 2002:11)

% _as profesiones académicas implican posiciones definidas en la economia. Las posiciones conforman
un determinado mercado profesional académico que es escaso: hay mas interesados que puestos
posibles. Esto produce la competencia jerarquica entre los pares por forjar un diferencial a fin de llegar a
alguna de esas posiciones limitadas. “(...) se trata de la defensa de la autoridad profesional, la tendencia
a desautorizar a los hablantes no expertos aunque la cuestion considerada les concierna.” (Sarfatti
Larson, 1989:219)

34 Seguin cual sea disciplina, se deberé ver qué institucion constituye la regién central: si la universidad,
un think tank, un organismo internacional u otro espacio cientifico.
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pende de la aprobacion comunitaria que cada campo logra y que, a su vez, estribara en

las 16gicas de jerarquizacion ad intra del campo®.

De este modo, el poder estructurado posibilita la conformacion de campos de
lucha mas reducidos, en los que para ingresar los adquirientes precisan credenciales
mas especificas, justificadas por la especialidad del conocimiento. A la vez ante el
exterior se deja ver que a todos los que se esfuercen les sera posible pertenecer a las
filas de esa disciplina, ya que “el conocimiento debe parecer accesible a todo el que
esté dispuesto a aprender y tenga capacidad para hacerlo” (Sarfatti, 1989:209).

La teoria de Bourdieu puede ser facilmente aplicada a sistemas de educacion
superior fuertemente estratificados, como el francés y en algun punto el
norteamericano. Pero se hace mas complejo de dimensionar en &mbitos como el
argentino, en los cuales las disciplinas son mas porosas, con menos regulaciones
internas y menor censura ante lo herético. Ante esto Sarfatti Larson desarrolla la
nocion de campo discursivo por considerarla mas abarcativa que la de campo
cientifico, dado que incluye a aquellos hablantes no autorizados. Para la autora se
presenta un inconveniente cuando los campos discursivos no coinciden con ningdn
escenario institucional, que es lo que sucede en algunos de los paises que han tenido

una profesionalizacion tardia.

Entender los campos cientificos a la luz de Bourdieu y Sarfatti Larson, como
espacios en tensién (dindmicos) que tienden a aislarse cada vez mas de otros saberes,
aumentando la clasificacion propia permite analizar la conformacién de los espacios
cientificos como lugar de fuertes pujas por mantener el poder de la region central, en

medio de la participacion del Estado y del mercado.

A este respecto en este estudio se considera que en el campo estatal se
encuentran relacionados numerosos campos en tension, en donde el Estado es visto
como un “conjunto de campos burocraticos o administrativos (...) donde los agentes y

grupos de agentes gubernamentales o no gubernamentales luchan en persona o por

% Para ello es necesario un “standarized and uniform system for the training of professional producers.”
Sarfatti Larson en Proletarianization of Educated Labor en Theory an Society 9, 1980 p.141, citado en
Brunner, 1982:36.
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procuracion por esta forma particular de poder que es el poder de regir una esfera
particular de practicas (...) mediante leyes, reglamentos, medidas administrativas
(subsidios, autorizaciones, etc.), en fin, todo aquello que corresponda a una politica
(policy).” (Bourdieu y Wacquant, 1995:74).

De modo que el Estado serd comprendido como un actor polifénico en el que
se relacionan y se expresan grupos, pero en donde a la vez hay sujetos especificos,
personas, que producen y actualizan practicas cotidianas dentro de las instituciones del
Estado (Bohoslavsky y Soprano, en prensa). El Estado, tal como se entiende en este
estudio, tiene infinidad de intercambios con otras instituciones y personas
(empresariado, think tanks, ONGs, fundaciones, organismos internacionales, etc.) que
influyen en la alineacién y ordenacion de las diversas practicas que desde él se
propician. Ese nivel de disputa por el poderm por parte de los diversos actores de los
diferentes campos, hacen al Estado, lo configuran, lo condicionan y lo transforman en
sus motivaciones y acciones, generando marchas y contramarchas en la gestion

politica inicialmente planeada.
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Capitulo 1

Los intelectuales y su relacion con la politica

“Segun es bien sabido, la nocién de intelectuales es
cualquier cosa menos clara, y es utilizada

con significados muy diversos y variables”

Brunner y Flisfisch, 1977:10

La compleja tarea de definir a los Intelectuales

Walter Ong refiriéndose a la cultura oral en su libro Oralidad y escritura
(1996:39) afirma: “El sonido no puede manifestarse sin intercesién del poder.”
Sonidos animados por poderes. Inmiscuirse en la tematica de los intelectuales es
adentrarse en una red vinculada con la profundizacion y especificacion de la palabra
socialmente encarnada, publicada, dada a otros, transferida, debatida, repudiada.
Penetrar en este espacio permite considerar ciertos caracteristicas comunes, que
sobrepasan la localidad de cada contexto y permiten predicar algunas generalidades,
con los riesgos, claro esta, que ello implica. Tan solo la definicion de quiénes son y
cuales son sus funciones, quiénes detentan este nombre, casi siempre plural y gregario,
genera controversias y dificultades en su especificidad. Personajes publicos con voz y
reconocimiento que se pronuncian sobre los acontecimientos de la realidad.
Manipuladores de simbolos en lo méas etimologico del término, buscando unir y reunir,
dar pregunta, dar respuesta. Prestos a expresarse sobre la realidad y dispuestos a

disputar por lo dicho.

Edward Shils identifica a los intelectuales como “el conjunto de personas que
emplea en su comunicacion y expresion, con una frecuencia relativamente mayor que
los deméas miembros de la sociedad, simbolos generales y abstractos que se refieren al
hombre, la sociedad, la naturaleza y el cosmos.” (1974:136) En esta definicion aparece
ligado el intelectual a cierta esfera general (esencial le llamaran otros) del
conocimiento: hombre, sociedad, naturaleza y cosmos, ambitos relacionables pero
bien diversificados en nuestras ciencias actuales. El intelectual se presenta como quien
retne lo general, quien aborda el todo y no la parte.*® También como un comunicador

que participa de una tradicién y se hace portavoz de un saber. Estos simbolos generales

% por eso para algunos la especializacién moderna seré vista como una amenaza a la funcion intelectual
tradicional.

29



que nombra Shils refiere a lo que Lewis Coser (1968) Ilama ideas. El intelectual es
aquel que manipula ideas, que las explota, las critica, las transfiere, las defiende y que,
en el mundo moderno, como se ampliara mas adelante, las institucionaliza con un

ethos particular, negandosela a otros.

Las sociedades mas antiguas ya contaban con encargados de las expresiones del
arte y del contacto con lo sagrado. A su vez, las sociedades mas diferenciadas poco a
poco han requerido agentes que transmitieran lo acontecido pretéritamente en esa
busqueda por la verdad, *” que expusieran lo sagrado, los acontecimientos ignotos del

universo, y que interpretaran el porvenir®,

La universalidad de lo intelectual puede observarse, entre otros aspectos, en la
temporalidad que abarca la labor: pasado, presente y futuro. Los creadores, aquellos
que manejaban el habito de la discursividad abstracta, eran quienes producian una
gramatica universal de la razén social (Gouldner, 1979) para que aquellos que no
poseian esa capacidad exegética tuvieran una comprension mayor del Cosmos. De
modo que, ademas de acceder al contacto con la verdad y lo sagrado los individuos
que portaban®® estos saberes, eran los mas capacitados para las necesidades sociales
que precisaban el uso de pericias determinadas no igualmente distribuidas. Las
motivaciones de estos intelectuales eran diversas: el propio deseo del contacto con el
saber, el determinado prestigio que ese conocimiento brindaba, la ganancia pecuniaria
que podian adquirir a través del ejercicio de esas funciones, el seguimiento de una

cierta cantidad discipulos, etc.

% Marletti (1994:855) dira que “sélo se puede hablar en una forma convincente de intelectuales en
sentido propio refiriéndose a la época moderna, en que el desarrollo de las fuerzas productivas y la
formacion de la sociedad civil establecen las bases materiales para una profunda transformacion de las
que hasta entonces se llamaban artes liberales.”

% para Bauman “el significado intencional de “ser un intelectual” es elevarse por encima de la
preocupacion parcial de la propia profesion o genre artistico y comprometerse con las cuestiones
globales de la verdad, el juicio y el gusto de su tiempo.” (Bauman, 1997:10) Se utiliza en este texto el
término intérprete en otro sentido que el utilizado por Bauman, quien lo reduce a leer en voz alta el
significado de lo dicho/escrito por otro (1997:276). El empleo realizado aqui es méas cercano al cariz
que le otorga Shils (1974) en su vinculacion entre pasado y futuro.

% Son interesantes los verbos cosificantes utilizados para lo referido al conocimiento: portar, llevar,
usar, trasladar, repartir, compartir, transmitir, entre otros.
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Durante la formacion de los Estados modernos fue necesaria la ocupacion de
posiciones y roles especificos para el desarrollo de diversas funciones: conocedores de
la ley, de la economia, del arte de gobernar, de las cuestiones de la salud y la
administracion, etc. La modernizacion estuvo intimamente vinculada con el
conocimiento, con la especificidad y la redefinicion de las relaciones entre la esfera
privada y la publica. Esto requeria actores cada vez mas especificos en cada area del
conocimiento y de la produccidon, asi como una paulatina distincién entre la
discursividad moral y la cientifica. En efecto la idea de que un Estado se modernizara
incluia el convencimiento de que sélo podia lograrse a través de la creacién de cuerpos
de intelectuales (Shils, 1976b).

Paulatinamente las posiciones intelectuales vinculadas con lo sagrado y
desconocido (desde los otrora magos y brujos, hasta los te6logos y sacerdotes) fueron
dejando lugar a posiciones propias del Estado laico. De modo que la estructura politica
moderna del Estado fue complejizandose precisando no solo conocedores de la res
publica sino también personas locuaces capaces de analizar las coyunturas sociales,
politicas y econdmicas; y de transmitir conocimientos adecuados y convincentes a la
poblacion (Bauman, 1997). Junto a esto, la evolucion de la politica, de la sociedad y de
la opinion péblica producia la necesidad de analistas externos que describieran lo que
acontecia, forjando una opinion sobre la politica estatal pero que proviniera por fuera
de ella. De este modo, los periodistas se comenzaron a convertir en formadores de

opinién social y analistas publicos a través de los diversos medios de comunicacion®.

A su vez, en los Estados modernos la educacion masiva en todos los niveles,
nuevo gran mercado de profesionales educativos, acrecent6 la necesidad de hombres y
mujeres con capacidad de dar a conocer el saber, aumentando asi el nimero de
profesores y administradores escolares, dependientes del Estado. También la
complejidad de las areas tecnoldgicas, la medicina y la agricultura fue demandando
mas y mas especialistas en las carteras publicas y en el mercado privado. A comienzos
del siglo XX, en esta ampliacion de los roles que los intelectuales podian ejercer, no

dejaba de ser significativa la pregunta respecto a “¢cudales son los limites “maximos”

“0 para una ampliacion de esta temética y la vinculacion entre intelectuales y medios de comunicacion
véase el apartado Intelectuales frente al publico en Pico y Pecourt (2008); asi como Shils, 1981:130ss.;
y también 1976b:131ss.
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que admite el término “intelectual”? ;Se puede encontrar un criterio unitario para
caracterizar igualmente todas las diversas y variadas actividades intelectuales y para
distinguir a éstas al mismo tiempo y de modo esencial de las actividades de las otras
agrupaciones sociales?” (Gramsci, 2000:12. Comillas del autor). Estas pertinentes
preguntas del fildsofo italiano se reproducian en paises y coyunturas diferentes.
Restringir el término intelectual, unificarlo y distinguirlo de otras funciones era una
tarea hasta cierto punto irresoluble, en la cual sOlo parecia posible arrojar
aproximaciones, dada su diversidad, la disparidad de contextos en los cuales actuaban,
sus diferentes relaciones con el Estado y las caracteristicas disimiles de cada mercado
intelectual®’.

Desde otro punto de vista, Bauman sostiene que “tiene poco sentido plantear la
pregunta “;quiénes son los intelectuales?” y esperar como respuesta un conjunto de

mediciones objetivas o siquiera un ejercicio de sefialamiento con el dedo.” (1997:10).

Al respecto, Coser considera que son los posicionamientos los que nos develan
la intelectualidad de una determinada figura inscripta en una época. De modo que es
necesario “estudiar la propia definicion del actor histérico de la situacion, su propia
orientacion objetiva frente al mundo que lo rodea, si deseamos entender sus acciones.”
(1968:219)

Ahora bien, mas alla de este cuestionamiento a los limites y especificidades de
los intelectuales, avanzaba el siglo XX y gradual pero aceleradamente la economia y
los Estados modernos comenzaban a depender cada vez mas fuertemente del
conocimiento. Ante la capacidad de manipular simbolos y de modificar, por ejemplo,
la opinidn publica, se daba una demanda de ideas por parte de los clientes (Said) o

consumidores (Shils) de la produccién intelectual.** Si la economia se fundamentaba

*1 En nuestros dias, y sélo para remarcar la validez de este cuestionamiento, Silvia Sigal, dando cuenta
de su investigacién sobre los intelectuales de los afios sesenta en la Argentina, comenta sobre el serio
aprieto que representa distinguir las figuras en ese contexto: “La dificultad grande que tuve (...) se
resume en una pregunta que me planteaba permanentemente: ¢por qué hablar de estos grupos y personas
como intelectuales? (...) Muchas veces me preguntaba: ¢;por qué analizar lo que dice, por ejemplo,
Giussani, dos paginas después de haber considerado lo que dice Ismael Vifias? (Es un intelectual?”
(Sigal y Teran, 1992:43).

* A este respecto, Nico Stehr en la actualidad sostiene que “les changements de la structure de
I’économie et de sa dynamique font de plus en plus ressortir le fait que le savoir devient la dimension
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entre otras en el saber, entonces ese conocimiento brindaba poder en sus diversas
representaciones. Este poder se transformaba en apropiable, de manera que era
pertinente privatizarlo/patentarlo para que ese saber/poder no corriera el riesgo de ser
robado. Saber era tener algo propio que era factible de competir con algo ajeno. Saber
era saber con otros, que también sabian. De modo que entonces saber era disputar,
jugar un juego de marcas, de tiempos, de innovaciones*®. Convenia, por ejemplo, saber
antes y mejor que los demas para tener una mejor ubicacion en el acceso a aquellos
puestos escasos que estaban a disposicion®.

Este cierre social del heterogéneo espacio intelectual era producido a través de
una jerarquizacion vinculada con estandares basicos y requerimientos primarios de
ingreso. Bajo la vigilancia del Estado moderno estos espacios de conocimiento se
fueron segmentando, produciendo una profesionalizacion intelectual dentro de cada
area teorico-social de conocimiento. La profesionalizacion fue originando, a través del
vinculo, la discusion, la comunicacién y el reconocimiento entre pares, ciertos niveles

de institucionalizacion.

La conformacion del Sistema Intelectual y su vinculacion con el

Estado

La universidad ha sido el sistema institucional de formacion durante el siglo
XX. Ella ha funcionado, bajo la égida del Estado, como el nexo central de la red

intelectual que nuclea otras instituciones. Es claro que no ha sido el Gnico espacio pero

principale du processus de production ainsi que la condition premiére de son expansion.” (2000:3.
Cursiva del autor).

*® Respecto al comercio en torno al saber, Stehr (2000:10) expresa: “Pour une part importante, le secteur
des services vit de la vente du savoir. Ainsi, I’enseignement emploie des millions de personnes qui
gagnent leur vie en diffusant du savoir socialement nécessaire. La libre circulation du savoir peut étre
entravée non seulement par la limitation de I’accés aux conditions préalables a son acquisition, mais
aussi d’une maniere juridique, par I’attribution d’un droit de propriété. On n’a qu’a penser aux lois sur
les brevets d’invention et le droit d’auteur. Dans bien des pays, ces lois ne s’appliquent plus seulement
aux objets et procédés techniques, mais aussi a la propriété intellectuelle des oeuvres artistiques,
musicales et littéraires et, de plus en plus, des inventions scientifiques.”

* Ya varias décadas atrds Coser expresaba que “las recompensas por trabajos intelectuales, por
consiguiente, han aumentado drasticamente, tanto de modo directo como porque se estan creando
constantemente puestos para los “manipuladores de simbolos”; e indirectamente porque el
adiestramiento de nuevas generaciones de tales “manipuladores de simbolos” han dado la oportunidad
de aumentar los cuerpos docentes en colegios y universidades.” (Coser, 1968:276. Comillas de Coser).
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ha sido el que mayores niveles de institucionalidad ha logrado.*® Es tal la preeminencia
de la universidad en cuanto a la formacién de los intelectuales que Coser (1968:9)
sefiala que “algunos escritores han tendido a agrupar bajo el término de “intelectuales”,

a todos aquellos que tienen una educacién universitaria.”

En efecto, en sentido amplio se podria delimitar a los intelectuales por su
calificacién, como aquellos universitarios diplomados que compiten en un
determinado mercado, con responsabilidades técnicas. Sin embargo este grupo no
aspira para si el nombre de intelectuales*. En sentido restringido estarian aquellos que
Boudon y Bourricaud (1993) denominan intelectuales por vocacion, interesados no en
la especificidad de los primeros sino en la generalidad, en la proximidad a los valores
centrales de la sociedad. Es la conformacién de este Gltimo grupo, los intelectuales en
sentido restringido, que tienen un fuerte vinculo con el Estado lo que interesa

particularmente considerar.

El modo en que los intelectuales se han congregado ha ido variando
histéricamente. Con ello también han ido modificAndose los auditorios que les
otorgaban el reconocimiento. En Europa y en los Estados Unidos las transformaciones
de los espacios institucionales se han producido sobretodo a partir del siglo XVIII.
Anteriormente habia diversos espacios de reunion en los que los intelectuales se
congregaban. Uno de ellos fue la Royal Society originada en Londres hacia el afio 1645
e instituida en 1662, nucleaba los pedidos de los comerciantes, del rey y su corte ante
los problemas que éstos atravesaban. Confluian en esta Sociedad las necesidades
utilitarias con las especulativas, produciendo un conocimiento experimental que
acercaba la intelectualidad, antes solo teorética, con el mundo pragmaético de los

hombres de negocios (Coser, 1968).

Otro espacio de socializacion intelectual ha sido el de los salones rococo

franceses con sus célebres anfitrionas, quienes realizaban la pertinente admision de los

* En las Gltimas décadas se ha producido la creacion de Think Tanks, ONGs, fundaciones y centros en
los cuales confluyen intelectuales de procedencias cientificas diversas. Parte del gran universo de los
Think Tanks y las fundaciones puede verse en Boucher y Royo (2009). Para una perspectiva argentina
veéaseThompson (1994).

% Es claro, por lo menos, en nuestros dias, que no todo universitario es considerado un intelectual, ni
tiene siquiera interés en serlo.
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ingresantes. Alli la frivolidad y el genio artistico eran el &mbito para el espiritu a través
de las discusiones, que daban lugar también a cierta superficialidad respecto a los
contenidos filosoficos (Coser, 1968). Estos salones comenzaban a acortar las
distancias entre los intelectuales y su publico produciendo un contacto y una consulta

directa.

Distinto ambito de encuentro ha sido el de los cafés londinenses, abiertos a
todos aquellos que respetaran las reglas minimas impuestas y expuestas a la vista de
todos. Alli la simetria entre intelectuales y legos asombraba, dando lugar a un espacio
de tolerancia en el debate y en la exposicion. Espacio en el cual los mas avezados
tomaban la palabra con mayor asiduidad logrando un reconocimiento publico. Durante
la primera mitad del siglo XV1II habia unos dos mil cafés en Londres, y cada profesion
tenia preferencia por alguno (Coser, 1968). Sin embargo, los intelectuales deseaban
codearse con sus pares. De esta manera de la mano del ensombrecimiento de estos
cafés surgian las revistas quincenales y mensuales que tendrian su auge en el siglo
XIX.

Respecto a la produccion intelectual, la escritura se comenzo a transformar
paulatinamente, desde principios del siglo XVI1IlI, en una profesién junto con el avance
del mercado literario, en el cual los vendedores y los editores ocupaban cada vez mas
un rol central. La division social se ensanchaba tanto por el diferencial acceso a la
lectura entre letrados y no letrados, como por el costo elevado de los ejemplares. La
lectura creci6 masivamente durante la primera mitad del siglo XIX, cuando los
periddicos comenzaban a conformar la opinion publica, a la vez que las revistas

reunian a los intelectuales independientes.

De modo que estos han sido algunos de los toques de reunién (Bauman, 1997)
de los intelectuales, previos al comienzo del apogeo indiscutido de la universidad que
comenzd en el siglo XIX. A este respecto sin duda la reforma de la universidad
alemana a comienzos del siglo XIX implicé un movimiento considerable en tanto
establecia la nocién de unidad entre investigacién, docencia y estudio. “Como idea
transformadora, el principio humboldtiano en diversas modalidades se volvié muy
influyente en el desarrollo de la educacién avanzada a finales del siglo XIX y en el

siglo XX en la mayor parte de las naciones avanzadas, y representd un concepto
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particularmente dominante primero en las universidades alemanas y después en las
estadounidenses.” (Clark, 1997:10)*". Asi la produccién y la divulgacion del
conocimiento intelectual pasaba a tener una mayor preponderancia, en una dinamica
dentro de la cual los investigadores investigaban y producian nuevos conocimientos
(Clark, 1997). Esto fue considerado una verdadera revolucion en la larga historia
universitaria comenzada en el siglo XII con universidades como las de Bolonia y Paris.
Las consecuencias posteriores de este fendmeno estan a la vista en la universidad
moderna, y en la estructura del sistema intelectual. Considerando justamente la
estructura de la universidad, Shils (1974:139) sefiala que ésta se encuentra definida, en
toda sociedad, por cuatro factores:
1. La procedencia del mantenimiento financiero;
2. el modo de administracion de las actividades intelectuales;
3. el tipo de demanda de objetos intelectuales y de realizaciones
practico-intelectuales;
4. la relacion entre los logros intelectuales pasados (tradicién) y presentes
(creatividad)*®

Desde el siglo XVIII la relacion del escritor con su publico, con su editor y con
el mercado literario ha sido de relevancia. El producto de los intelectuales como
producto de consumo puso a los libreros y editores en una posicion de poder respecto a
la decisién de qué ideas podian o no difundirse. Esto, claro esta, repercutia en los

ingresos de los escritores.

En nuestros dias, no es el mercado editorial el principal sostenimiento de los
intelectuales, salvo de aquellos que cuentan con un altisimo reconocimiento. En este
sentido, respecto al financiamiento de la actividad intelectual, la procedencia de los
fondos recibidos para la actividad intelectual y de investigacion ha provenido con

mayor preponderancia del financiamiento estatal. La remuneracion de los intelectuales

*" Inmediatamente prosigue Clark: “Por bastante mas de un siglo, el concepto se ha expresado amplia y
concretamente en el uso orga-nizacional del seminario y laboratorio de docencia e investigacién como
vehiculos primarios de la educacion avanzada. Ha encontrado cada vez mayor resonancia en el
financiamiento que presupone que los profesores pasaran entre una tercera parte y la mitad de su tiempo
haciendo investigacion.” (Clark, 1997:10)

*8 Shils nombra la relacion entre los logros intelectuales pasados (tradicion) y presentes (creatividad). Se
plantea aqui el asunto del intelectual como transmisor de simbolos pretéritos. Esto serd desarrollado
maés adelante, dada la relevancia que este punto tiene en los autores que abordan la tematica intelectual.

36



ha procedido de los salarios por servicios realizados en instituciones intelectuales, los
salarios por ocupaciones practico-intelectuales y, en menor medida, como ya se ha
sefialado, por la venta de productos intelectuales (libros, inventos tecnoldgicos,
articulos, etc.).

En relacion a la remuneracién intelectual, Mansilla considera que “desde las
ultimas décadas los intelectuales —ahora provenientes de las capas medias— no
disponen de una renta financiera libre, propia de las antiguas élites, sino que dependen
de un salario corriente, frecuentemente ganado en el ambito universitario o en
instituciones burocraticas consagradas a la educacion, la administracion de bienes
culturales y, muy ocasionalmente, a la investigacion cientifica. Esto tiene que ver
también con la gigantesca expansion que han experimentado en el Gltimo medio siglo
el sistema universitario (incluyendo los cursos de postgrado) y las instituciones de

formacion profesional.” (Mansilla, 2003:23).

La dependencia econdmica respecto al Estado contrasta con la actitud
histéricamente critica de los intelectuales frente a éste. Sin embargo, es pertinente
aclarar que “este desarrollo no implica necesariamente la generacion de recursos
nacionales para la investigacion, o una reasignacion de recursos y prioridades al
interior del sistema tradicional” (Brunner y Flisfisch, 1983:197), dado que se cuenta
con la ayuda de estados extranjeros, fundaciones extranjeras 0 agencias
internacionales. A este respecto la constitucion de un mercado intelectual se encuentra
relacionada con la factibilidad de vivir de la remuneracion de la actividad intelectual,
asi como con la generacién y busqueda de recursos econdmicos. En la logica por
preservar los recursos se puede adscribir el aumento de las restricciones en el acceso a

los puestos de mayor prestigio®.

Shils plantea también el asunto de la administracion de las actividades
intelectuales y el tipo de demanda de los objetos intelectuales. A este respecto los

Estados modernos se hicieron cargo del sistema universitario. Estos organizaban,

* Refiriéndose al paso de un sistema tradicional al de una profesién académica, Brunner y Flisfish
sostienen que “no hay porque suponer que los esfuerzos de implantacion se van a producir
pacificamente. Ellos se dirigen contra una estructura de poder y un conjunto de intereses creados en
torno al sistema tradicional” (Brunner y Flisfisch, 1983:198)
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controlaban y vinculaban las diversas esferas intelectuales en un ambito institucional,
y procuraban, a partir de las diferentes profesionalizaciones cientificas, subvencionar
la realizacion de actividades de investigacion. A este respecto la creacion de un
sistema cientifico ha estado vinculado con la profesionalizacion académica, donde los
profesores e investigadores ocuparon un lugar central, junto con la constitucion de
bibliotecas, laboratorios, revistas, etc. (Albach, 1994). Todo esto no pudo darse sin
instituciones que albergaran este complejo entramado social que implica la busqueda

conjunta del conocimiento y sin cierta division interna de las mismas®’.

A partir del siglo XIX se pasa, de una dindmica informal a la expansion de una
estructuracion administrativa que busca dar respuesta a la demanda creciente de
conocimiento especializado. La universidad, altamente dependiente del Estado, se fue
transformando asi en el &mbito institucional en dénde se daba el encuentro de los
intelectuales. Pensando especialmente en la universidad norteamericana Coser (291)

expresa algunas razones de esta preeminencia*. La universidad:

Suministra un medio de comunicacion mutua y de intercambio para los
intelectuales;® permite una remuneracién regular que les permite subsistir; brinda
estabilidad laboral frente a las presiones del mercado (lo cual ayudaria a evitar las
distracciones propias del ajetreo por la supervivencia);>® otorga un espacio temporal
para la produccion e investigacion; concede un grado extraordinario de libertad

académica a los miembros>.

% “Cyando una organizacion esta4 dividida en un gran numero de partes diferenciadas, surge la
necesidad de la coordinacidn. Esta necesidad explica el ascenso de la burocracia académica.” (Coser,
1968:290)

> Altbach (1994:127) sostiene que la universidad norteamericana contemporanea “se forjo a partir de
tres influencias, dos de las cuales eran extranjeras: la tradicién inglesa de las artes liberales, el concepto
aleman sobre la investigacion y la sintesis de estos elementos con la idea de servicio al estado,
encarnada en las universidades estatales.”

52 En el mismo texto, Coser dira sin embargo que “no sélo existe un minimo intercambio entre los
intelectuales universitarios, por ejemplo, y los habitantes del mundo de la publicacién de revistas, sino
que también, dentro de la universidad misma, hay poco intercambio entre los sabios en diferentes ramas
del estudio.” (Coser, 1968:363)

>3 Claramente esto es asi en el contexto norteamericano. Coser (1968) diferencia el caso de los institutos
de investigacion que deben intentar conseguir, con la consiguiente incertidumbre, afio a afio los fondos
para sus investigaciones.

> Respecto a la libertad de expresion intelectual Said sostendréa que “el principal bastion del intelectual
laico es la libertad incondicional de pensamiento y expresién: abandonar su defensa o tolerar
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La funcion de los intelectuales

Los intelectuales han cumplido y cumplen diferentes roles en la sociedad. Uno
de los principales podria ser el de orientadores. Cuando la realidad se ve irrumpida,
cuando los acontecimientos sociales, sobretodo las crisis, apremian, los ciudadanos
buscan alguien que atisbe explicaciones. En efecto, las irrupciones, los cambios de
paradigma social, son en muchos casos la puerta de entrada a la palabra intelectual.
Economistas, sociélogos, filésofos, politélogos, entre otros, rellenan los periddicos
cuando una determinada sociedad (su economia, su inseguridad, una catastrofe natural,
etc.) ha encontrado un agujero negro en ella. De este modo, se busca desde el presente

elucidar el pasado y presente, a fin de poder conocer I’arrivant en el futuro.

Otro de las caracteristicas es la critica, en pos de lo que se considera justo y
verdadero. Una honestidad ética profesional pareciera tener que alcanzar
obligatoriamente al intelectual como manipulador simbélico>. Segin Said “para lo
menos que deberia estar un intelectual es para contentar a su audiencia: lo realmente

decisivo es suscitar perplejidad, mostrarse contrario e incluso displicente.” (1996:31)

En efecto, un intelectual puede hacer mucha demagogia con un poco de
conocimiento bien utilizado. Sin un cierto deber ser del intelectual, corre el riesgo de
caer en la mera conveniencia subjetiva. Aqui esta en juego la funcion social de los
intelectuales, entrando en escena otro factor que en la historia ha sido relevante: la
jerarquia que los intelectuales consideran de si mismos, entendida como el espacio que
a ellos les compete jugar en su vinculo con la sociedad. En este sentido “quién intente
comprender las tradiciones de la parte central del estrato intelectual, y sus relaciones
con las autoridades que gobiernan a las demas esferas de la sociedad en un momento
determinado, debe tener presente la crucial trascendencia del amor propio derivado de
la preocupacion y el contacto con los hechos mas vitales de la existencia humana y
césmica, asi como la tacita actitud de desdén que se tiene para con los que actian en

cometidos mas rutinarios 0 mas apegados a la vida comuan.” (Shils, 1974:142). Ese

falsificaciones de cualquiera de sus fundamentos es de hecho traicionar la Ilamada del intelectual.”
(Said, 1996:96)

> “Asj, lo corriente es admitir que el deber supremo del intelectual reside en un compromiso férreo y en
una honestidad cabal con su verdad, que deberian llevarlo a declararla fueren cuales fueren las
circunstancias.” (Brunner y Flisfisch, 1977:57)
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amor propio y ese desdén forman parte de la funcion intelectual en la sociedad y son

un tema recurrente en los estudios sobre la cuestion®.

Los intelectuales parecen atribuirse una doble autoridad: “hacia abajo” y “hacia
arriba”. Hacia abajo por sobre los que no portan sus credenciales, sus habilidades, su
reconocimiento, prestigio, etc, en pos de establecer un espacio de legitimacion y
dependencia sobre ellos. Hacia arriba respecto a los politicos, desprestigiando su
autoridad establecida, en tanto detentan un poder superior. Shils (1974) considera que
el intelectual ve un valor supremo en la autoridad que no considera concretizado en la

realidad. Esta puja con la autoridad atraviesa toda la tradicion de la tematica.

Para Alvin Gouldner (1979) la paradoja de la “Nueva Clase” consiste en que es
al mismo tiempo emancipadora y elitista, pretendiendo establecer una gramatica
universal de la racionalidad social: decir lo que lo real es. Universal en tanto el
intelectual tiende a hablar por muchos (aunque muchos no es nunca universal). Esa
gramatica estaria avalada por el auditorio. Gouldner (1979:92), entre otros, considera
que los mismos intelectuales creen que el mundo debe ser gobernado por quienes
poseen idoneidad, sabiduria o ciencia superiores, en suma, por ellos. Said (1996:91)

dird que “cada intelectual tiene una audiencia y unos votantes.”

Estos sujetos con palabra también han podido encontrar, politica mediante,
otro rol: atraer votos. En ello se las veran con la decision de defender o0 no una causa,
con el peligro de debatir o no respecto de ciertas tematicas que los pueden alejar de
beneficios (simbdlicos y pecuniarios), de premios o de puestos honorificos. “El
problema es si esa audiencia est ahi para obtener satisfaccion, y por lo mismo como
un cliente al que se debe hacer feliz, o bien para que el intelectual la desafie, y por lo
mismo inducida a una oposicion total o movilizada para una mayor participacion
democrética de la sociedad.” (Said, 1996:91)

A la vez, si bien la elite politica precisa intelectuales, su aprobacion y sus
servicios, ella “estd poco dispuesta a compartir la mas alta autoridad con ellos, y aun

menos interesada en oir sus criticas sobre como se conduce en su cargo el gobernante

% Quizas el trabajo de Aron sea un buen ejemplo de esto.
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no intelectual.” (Shils, 1974:147). Aqui aparece el binomio antiguo y ambiguo: a) el
politico defiende su espacio que peligra al poder ser asaltado por el intelectual; y b) el
politico desea que el intelectual venga a otorgarle legitimidad —traddzcase votos— a
su accion. La funcion de los intelectuales ha estado —y estara— emparentada con el

quehacer politico y con el Estado. En esa triple esfera se ahondara mas adelante.

Ahora bien, la cuestion del papel ejercido por los intelectuales pareciera
conducirnos al esfuerzo por comprenderlos en las modificaciones que sus funciones
han tenido. En la actualidad el mercado —el para quién— de la actividad intelectual
se ha diversificado. Ya en el pasado la industria y la politica han solicitado individuos
con pericias especificas. Demandaban, y aun lo hacen, intelectuales mas practicos o
expertos. Se daba entonces el traslado de algunos intelectuales hacia espacios publicos,
en la mayoria de los casos correspondidos con remuneraciones mas interesantes, y en

donde el reconocimiento ya no era el de sus pares sino el de un pablico diverso®.

A fin de especificar los matices entre estas dos denominaciones (intelectuales y
expertos/especialistas), se podria afirmar que el intelectual hace referencia a una figura
que define ideales u objetivos; combatiendo y criticando publicamente todo aquello
que falte para llegar a esas metas. En ello se vale de un saber simbdlico apropiado por
su formacion que tiende hacia lo universal, pronuncidndose valorativamente en la
esfera pablica, en cualquiera de sus maltiples formas, respecto a los asuntos en los que

una determinada sociedad se ve cefiida.

Mientras que el experto o especialista hace referencia a una categoria socio-
profesional, es quien, conforme a una técnica rigurosa vinculada con alguna parcela
del saber, se dedica a la resolucion de problemas especificos, hacia fines que
generalmente no han sido puestos por él. Afirma al respecto Coser (1968:298): “los
académicos que ahora se desenvuelven entre los autores de decisiones en el mundo de
los negocios, han adquirido también un nuevo publico, que afecta su propia imagen

anterior.” Esta imagen es la que ha mutado y aparenta seguir haciéndolo. Puede ser el

> “|os profesores, en su mayoria, ya no llevan una vida protegida tras los muros académicos. Muchos
son ahora consultores de la industria y del gobierno, y su consejo es buscado ansiosamente por los mas
poderosos autores de decisiones” (Coser, 1968:298)
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reconocimiento de una posicion como técnico en un ministerio 0 secretaria
gubernamental, puede ser la consultoria para una agencia internacional o una ONG,
puede ser el armado o la colaboracion en programas de Fundaciones dependientes de
importantes empresas 0 como empleado de éstas Gltimas. Si cambi6 el rol entonces se

puede inferir que cambiaron los clientes.

Seria muy abrupto e inadecuado decir que otrora, en rasgos generales, el
intelectual comunicaba al pueblo y que hoy es consultor de fundaciones,
corporaciones, agencias. Sin embargo, en una porcion de los intelectuales, se puede
considerar una propension a ese cambio respecto al hecho de para quiénes hablan, es
decir, quiénes son sus principales interlocutores. En este sentido Mansilla considera
que “una porcion considerable de la intelectualidad latinoamericana ha dejado de lado
su posicion critica y hasta contestataria y se ha integrado con sorprendente facilidad

dentro de las estructuras de poder de los regimenes neoliberales.” (Mansilla, 2003:24)
Los intelectuales y la tradicion

Estos roles no pueden ser desvinculados de su conexion con el pasado, con los
intelectuales precedentes y su historia. Mas ain con los niveles de profesionalizacion
de la actualidad, en donde cada espacio intelectual tiene una tradicién propia®®. En una
sociedad sin la recepcion y sin la transmision de lo ocurrido en un tiempo pretérito, no
habria estabilidad social. Todas las sociedades han tenido necesidad de este acto de
articulaciéon y continuidad socio-histérica. Asi, los gobernantes de sociedades mas
organizadas debian conocer lo antecedente a fin de poder gobernar al pueblo hacia el

porvenir.

De un modo u otro el intelectual se ve inmiscuido en la tarea de representar y
dar cuenta de un mensaje pasado, proveniente de una cierta tradicion (general o
especifica de un espacio del saber) que constituye lo ya pronunciado por la cultura de

las instituciones sociales, que convergen en ese fondo de producciones y supuestos

%8 En efecto hay una tendencia a la internacionalizacién de las normas de valoracion de la produccion
dentro de cada sector intelectual, en la cual hay una nocidn de qué es lo que se espera de quienes buscan
cientificamente la verdad (véase Shils, 1974).
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(Shils, 1974:147) que seré revisado e interpretado.> En este sentido la tarea intelectual
supone una hermenéutica, una interpretacion distanciada de los hechos y de los dichos
del pasado, pero a la vez una interpretacion del presente que puede o no transformarse
en legislacion, en variables normativas (Shils, 1976) y regulatorias sobre la valoracion
de lo real o sobre el modo de obrar ante los acontecimientos.®® La tradicion es lo dado
en la continuidad temporal con lo pretérito. El intelectual se entronca en ella 0 en
alguna de sus ramificaciones, o las niega, y declara una genealogia vacia. La tradicion
es, de algin modo, la vida intelectual condensada en tanto se encuentra alli
concentrada la batalla por las ideas™. Asi la tradicion regula en tanto establece que lo
nuevo sea ordenado por y a ella, teniendo en si misma una gradacion institucional,
mediante la cual los agentes pueden reconocer la jerarquia que tienen segin sus

posiciones en ellas.

La valoracion de una tradicion tiene que ver también con la produccion que la
misma ha realizado en su recorrido historico. A este respecto el libro ha sido uno de
los puntapiés para la extensiéon y afianzamiento de la cultura. Por ello, como se ha
expresado anteriormente, los editores y los distribuidores de libros (Shils, 1981) como
nexos vinculantes entre los intelectuales y el mercado han constituido una pieza
relevante en la reproduccion de las ideas (y en el camino al olvido de otras), es decir,
en la constitucién de una tradicién®. De modo que luego ciertas ideas eran asentadas,
teniendo acceso al preciado espacio en el corpus cientifico o canon. Este canon que
desciende de una tradicion genera diversas pujas por medio de las cuales algunos
intelectuales ansian modificarlo: indexar nuevos autores, sacar otros, cambiar el status

quo.

% Juan Marsal (1966) divide a los intelectuales en pesimistas y optimistas respecto a su visién del
pasado y del futuro.

%0 Segin Bauman (1997:13-14) el papel del legislador “(...) consiste en hacer afirmaciones de autoridad
gue arbitran en controversias de opiniones y escogen las que, tras haber sido seleccionadas, pasan a ser
correctas y vinculantes”, mientras que la tarea del intérprete es “traducir enunciados hechos dentro de
una tradicién propia de una comunidad, de manera que puedan entenderse en el sistema
desconocimiento basado en otra tradicion.”

81 “Este papel tiene una prioridad para él, no pudiendo desempefiarlo sin el sentimiento de ser alguien
cuya mision es la de plantear pdblicamente cuestiones embarazosas, contrastar ortodoxia y dogma (mas
bien que producirlos), actuar como alguien al que ni los gobiernos ni otras instituciones pueden
domesticar facilmente, y cuya razén de ser consiste en representar a todas esas personas y cuestiones
que por rutina quedan en el olvido o se mantienen en secreto.” (Said, 1996:29)

62 Como los intelectuales, son plurales: tradiciones. Para una ampliacion y posible especificacion de las
tradiciones véase Shils (1974).
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Otros aspectos regulativos que traen consigo las tradiciones podrian ser “el
conjunto aceptado de las reglas de procedimiento, las normas de juicio, los criterios
para presentacion, los canones para la valoraciéon del mérito, y los modelos de logros
anteriores y de posible emulacion.” (Shils, 1974:142) La regulacion de la tradicion
incluye entre sus posibilidades la censura, operativizada en el no otorgamiento o
alejamiento de la catedra universitaria, en la imposibilidad de publicar en revistas con
referato, etc. De este modo se disciplina el acceso a la palabra y a sus medios de
reproduccidn, llegando, en caso extremo, a dejar al intelectual sin lo méas preciado, su
auditorio, sin que éste tenga capacidad de encontrarse en una disputa y, en el caso de la

clausura institucional, sin el salario correspondiente que deviene de su labor.

En efecto, la censura pretende —en su “mejor” acepcion, que no es la mas
violenta— petrificar las ideas, inmovilizarlas, excluyendo a esa voz en particular del
coral de voces permitidas. De este modo se defiende una tradicion institucionalizada de
los intrusos (Bauman, 1997). Obviamente quienes tienen capacidad de ejercer la
censura institucional son aquellos que detentan el poder en ese espacio intelectual.

Asi, las tradiciones ponen en el intersticio cardinal del tiempo a los
intelectuales, que son atravesados por ellas e intentan también desheredarlas a través
de la innovacion teorica e intentando pensar lo que llega, lo nuevo. Pasado (tradicion
y reinterpretacion de lo recibido), presente (interpretacion actual/regulacion) y futuro
(interpretacion de lo adviniente) convergen en la tarea intelectual de, mediante
simbolos, intentar describir y explicar a otros. Decir el futuro, la capacidad de
manipular simbolos —y masas— hacia cierto término es algo muy caro al mercado
en sus diversas formas. Esta capacidad de interpretar puede llegar a serle

verdaderamente rentable a los intelectuales.
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Los intelectuales y lo lejano63

La cuestion de lo lejano, los viajes y la procedencia aparecen con cierta
recurrencia en la tematica de los intelectuales, incluyendo a aquellos exiliados por
diversos motivos; a quienes, dada la virulenta recepcion en su propio territorio, se
dedicaron a desarrollar su trabajo en el exterior; como a quienes consideran que todo

lo acaecido, y por ello lejano, fue més valioso.*

En efecto, la mirada sobre lo exterior puede generar, debido a determinados
exilios, la capacidad de comenzar a apreciar la realidad de un modo méas cosmopolita
(Gouldner, 1979), llegando a una asimetria comparativa como indica Coser
(1968:154): “Es como si, por una alquimia curiosa, las cosas que son vistas como
vicios en casa, se transmutaran en virtudes cuando se perciben en el contexto de una

sociedad extranjera a la que se admira.”

Se plantea esto también respecto al evocamiento de otras épocas (0 latitudes)
mejores, sea porque tuvieron mas orden, mas libertades, expresiones artisticas de
mejor calidad, medios de comunicacién con motivaciones mas altas. Se confronta
asincronicamente la decadencia del momento con imagenes pretéritas, sin duda
idealizadas y complejas de analizar, que jamas se sabré si fueron tan existentes como

Se evocan.

En este sentido la intelectualidad ha contenido potencialmente —el peligro
de— la afioranza, del ya no es transmutado a la proposicion condicional futura si ya no
es, entonces ya no serd, por un lado, y, por el otro, la declaracién de lo extranjero
como superior, (especialmente si es norteamericano o europeo)®. Mansilla considera
que una de las ambivalencias de los intelectuales latinoamericanos es “el anhelo de

autonomia de pensamiento y creacion genuina, por un lado, y la adopcion de ideas,

%% Se ha optado por llamar lo lejano a lo extranjero en su doble faceta territorial y temporal.

84 Shils (1974:146) llamara cultura comdn a la unidad moral de una sociedad, que forma identidad y
pertenencia a una determinada sociedad, arribando a un determinado simbolismo nacional. Mientras que
Bauman (1997:89) destacara el aplastamiento que esto implica de la autonomia de las culturas locales.

65 \/éase Shils (1981:106) como breve ejemplificacion del caso norteamericano como referente.
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teorias y orientaciones provenientes de los paises mas adelantados del Norte, por el
otro.” (Mansilla, 2003:17)

Este sentimiento de extranjeridad se da también en lo ut6pico, en el no ser de
este mundo que expresé Benda (1974:44) que tiene una connotacion social elitista, una
idea de una vocacion superior. “Entre la imagen de la actividad intelectual como
“saber superior” y la imagen del intelectual como marginal hay una clara semejanza
formal: en ambos casos, la nocién se construye en torno de un elemento de lejania o
distancia, que separa —aunque de distinta manera— al intelectual y su actividad del
“mundo” o “sociedad”. (Brunner y Flisfisch, 1977:8. Destacados de los autores).

Esta distancia entre intelectual y pueblo/saber cotidiano ha sido recurrente en la
temética. Esa diferenciacion social, esa distincion del resto de los mortales Coser la
expresa de un modo rotundo: “Cierta medida de enajenacion parece ser el patrimonio
perenne del intelectual; nunca puede ser “como los demas”. La critica y el
apartamiento, siempre lo distinguiran, de manera que siempre se encontrara en la
sociedad sin pertenecer totalmente a ella.” (1968:373. Destacado del autor.)

Esto muestra la estatura que se otorgan a si mismos los intelectuales. De modo
que ser diferentes por no ser parte del vulgo, pareciera ya de suyo una fuente de
legitimidad y, por ende, de credibilidad. Peculiarmente, la distancia necesaria para
objetivar las cosas muestra el profundo interés por comprender lo social. En este
sentido, distancia y compromiso, aunque puedan parecerlo, no son (necesariamente)

opuestos®™.

El asunto de la lejania también se encuentra vinculado con la procedencia, la
tematica del nacionalismo y el deber del intelectual de cooperar con su tierra,
mejorando la comprension de la identidad comadn. Shils sostiene: “Los intelectuales
generalmente son patriotas, y el frecuente “antipatriotismo” de algunos sectores del
estrato intelectual es, de hecho, una mera manifestacion inversa de su patriotismo. Con
mas intensidad que la mayoria de sus compatriotas, perciben el alejamiento de su pais
del ideal de perfeccion.” (1974:145. Comillas del autor).

% En efecto respecto al hecho concreto del exilio que han sufrido a lo largo de la historia los
intelectuales, Said manifiesta que no es real la extendida idea “segun la cual vivir en el exilio es
sinonimo de estar totalmente desligado, aislado y separado sin esperanza de estar en origen.” (Said,
1996:60), dado que la distancia en ocasiones vincula.
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Lo que inquieta, en ese caso, es el valor supremo no concretado. En este
sentido la problematica de los intelectuales esta seriamente afectada por la
diferenciacion que cada intelectual contextualizado hace del término. No es lo mismo
lo que comprende, aun hoy, un francés cuando se nombra la palabra intelectual que lo
que comprende un inglés, por mas cercania geografica que exista: las tradiciones
nacionales han cargado la nocién de matices.®’” Por dar un ejemplo, para Zola la idea
de Republica detrds de su J’accuse era crucial, porque, en gran parte, esa era la
disputa: qué querian los intelectuales que el Estado francés y su presidente fuera. En
efecto fue la Republica la que se revoluciond por dos afios en torno al affaire
Dreyfus®®,

La nacionalidad se cruza con la universalidad, lo particular y local con los
valores supremos, el hoy con el ayer plasmado en la tradicion y con el mafiana
formulado en lo plausible. El intelectual se muestra como un diferente (y en este
sentido extranjero)®® estratificado’® por la validacion de otros (representatividad),
para quienes interpreta y ensefia, teniendo como fin producir transformaciones con

aspiraciones de universalidad.

Los intelectuales y el Estado

En sentido amplio los intelectuales han ocupado diferentes funciones. Se
pueden distinguir funciones intelectuales primarias y secundarias (Shils, 1981). Las
primeras relacionadas con la creacion de simbolos generales, el cultivo de las obras
existentes y la transmision de dicha tradicion. Las segundas, vinculadas con el

desarrollo de actividades ejecutivo-intelectuales, mas ligadas con la gestion de las

87 \Véase la descripcién que presenta al respecto Bourricard (1990:27ss.)

% De hecho, a poco de empezar el célebre texto Zola (1897) se dirige al Presidente de la Republica
diciendo: “Vous étes sorti sain et sauf des basses calomnies, vous avez conquis les cceurs. Vous
apparaissez rayonnant dans I’apothéose de cette féte patriotique que I’alliance russe a été pour la France,
et vous vous préparez a présider au solennel triomphe de notre Exposition Universelle, qui couronnera
notre grand siecle de travail, de vérité et de liberté. Mais quelle tache de boue sur votre nom -j’allais
dire sur votre régne- que cette abominable affaire Dreyfus! Un conseil de guerre vient, par ordre, d’oser
acquitter un Esterhazy, soufflet supréme a toute vérite, a toute justice. Et c’est fini, la France a sur la
joue cette souillure, I’histoire écrira que c’est sous votre présidence qu’un tel crime social a pu étre
commis”.

% La idea de la extranjeridad viene a abonar esta distincién del intelectual (Coser, 1968:170).

"0 Altamirano (2007) retomando a Mannheim, considera que este elitismo clasista pasa a ser una capa
intersticial situada entre las clases.
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tareas intelectuales en la actualidad. Respecto a las primeras se puede vincular, a
grandes rasgos, a la universidad como el ambito institucional referencial que engloba
esas funciones, que también estan fuertemente ligadas hoy en dia a ONGs,
fundaciones, think tanks, etc., asi como al mercado editorial de reproduccién de las
obras. Mientras que las segundas presentan una dispersion un tanto mayor, dado que
“los intelectuales trabajan en la administracion publica, el periodismo, la carrera

médica, la abogacia y la ensefianza.” (Shils, 1976a:90)".

En este apartado se desarrolla una tipologia respecto a los intelectuales que
como tal es modélica, no acabada, pudiéndose ampliar algunas caracterizaciones o
matizar otras.”? Sencillamente busca mostrar tonalidades de lo intelectual que, dada la

diversidad de la categoria, pueden resultar fructiferoa’.

Las figuras intelectuales que se han tomado para analizar son, por su
importancia en el periodo que aqui interesa, la del Intelectual Investigador, el
Especialista o Intelectual Burocrata, y la del Intelectual Critico. Cada una de éstas
supone una relacion diferente con el Estado e implica cierta produccion especifica de
discursos. En el capitulo 1V se considerard una nueva figura que aparece hacia el fin de

siglo, la de los analistas simbdlicos.

El primer tipo tiene su referente cercano en el intelectual investigador. Con el
término Investigador se ha querido definir a aquel intelectual con formacion
universitaria, que han tenido (y tienen) como ambitos especificos de trabajo la
universidad, y diversos espacios de investigacion que se encuentran insertos en el
Estado. Este intelectual considera que pertenece y forma parte de una institucion, con
categorias y niveles de legitimidad propios, donde sus principales referentes son sus
pares. En efecto, para ellos escribe y son sus dictamenes los que le interesan. En este

sentido, aun trabajando aisladamente en una oficina su concepto e imaginario

™t Mansilla a su vez expresa que “la categoria “intelectual” puede abarcar a los especialistas técnico-
organizacionales de la administracién publica, de la economia y de la gestion en general, a los analistas
de coyuntura politica, los futurélogos y los planificadores, a los profesores de ensefianza terciaria y a los
periodistas y empleados mas destacados de los medios masivos de comunicacién.” (Mansilla, 2003:17)

72 Otras tipologfas son posibles. Véase de Marinis (2009).

7 Esta diversidad por momentos se torna antagonismo del cual este trabajo ha intentado huir, tal vez
cayendo en alguna ocasion.
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cientifico es comunitario: forma parte de una comunidad cientifica concreta, nacional e
internacional, con regulaciones, ambitos de legitimacién y barreras de acceso propias,
que hacen y justifican el capital intelectual de cada uno de sus integrantes™®. Su
produccion se basa especialmente en libros. Aunque mas cercanamente se haya

extendido en la elaboracion de articulos en libros especializados conjuntos o revistas.

Otro matiz relevante es que este Intelectual Investigador tiene para si que forma
parte de una tradicion cientifica que no ha comenzado ni culminara en él. El esta
inserto en ella, pertenece y desea que ella perdure. No se piensa a si mismo sin otros
que han sido en el pasado lo que él hoy es. En este aspecto, la ciencia es para este tipo

una causa historica dentro de la cual él es un eslabén maés.

Para este Intelectual Investigador la importancia del rol del Estado en el
quehacer cientifico es muy relevante. Considera que el crecimiento de una Nacion esta
ligado con su capacidad de conquistar con calidad diversos espacios cientificos y
tecnoldgicos, es decir, que el Estado debe comprometerse con la idea y las

implicancias de la modernizacion cientifica.

En ese sentido, para el Intelectual Investigador el crecimiento de una sociedad
estd intimamente vinculado con el crecimiento en sus niveles educativos,
especialmente, en la valoracion que la educacidn superior tiene en la construccién de
una sociedad mas equitativa. Este intelectual tiene un verdadero aprecio por las
categorias de verdad y justicia, y también en pos de ello es que intenta establecer y
solventar con la mayor capacidad légica posible, y el menor grado de falsabilidad, sus

argumentaciones en pos de hacer ciencia.

Por ultimo, la autonomia de la ciencia respecto a otros espacios es de un valor
preciado. Esto no quita que este tipo de intelectual tenga una fuerte pertenencia e

incluso militancia politica. El considera que el Unico modo para que los niveles de

" Respecto a este tipo de Marinis considera que “tiene gran peso para ellos la pertenencia institucional,
de ineludible mencioén a la hora de firmar papers y de participar en eventos cientificos, donde es de rigor
agregar a la informacion sobre el titulo académico la referencia acerca de la insercién institucional
(catedra, departamento, facultad, universidad, etc.); a niveles superiores, los cientificos estan por lo
general incluidos en sistemas nacionales y/o en redes internacionales o globales de produccion y
difusién del conocimiento, cada una con sus especificos requisitos de ingreso, condiciones de
permanencia y mecanismos de evaluacién.” (de Marinis, 2009:62)
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cientificidad se desarrollen es en la medida en que se distancie a la Ciencia de ambitos

que no le incumben directamente en su busqueda de mayores certezas.

Otro tipo posible es el del Especialista o Intelectual Burdcrata. Un servidor
publico que detenta una determinada pericia teorico-practica. Como de desarrollo
anteriormente los estados modernos comenzaron a demandar agentes especializados
que realizaran tareas especificas, de modo que los intelectuales convirtieron sus tareas
tradicionales en tareas con orientaciones practicas (Shils, 1976b). Lewis Coser
consider6 que en este tipo queda muy reducida la autonomia del intelectual, en tanto
ya no es él quien pone los temas en discusion, dado que la agenda intelectual (que en
este caso es dependiente de la politica) le viene dada. “El intelectual burdcrata permite
al hacedor de la politica, definir las metas de sus actividades, prestando implicitamente
de esta manera, su talento y su conocimiento para la preservacion de los arreglos
institucionales. De esta manera €l abdica el papel critico del intelectual, ya que, en
efecto, estd impedido de definir sus propios problemas y de seleccionarlos a la luz de

sus propios valores.” (Coser, 1968:198).

Las burocracias técnicas implican un rol practico. Sin embargo, en ocasiones la
politica permite un mayor espacio de accion y en ese sentido de cierta autonomia
respecto al asunto a indagar y a los modos de hacerlo. Alli el papel del intelectual, en
tanto actor del Estado, se encuentra ligado aln a las necesidades concretas™. Sin
embargo, en la tradicion de la tematica, las prescripciones politicas implican de suyo
un tipo de estorbo a la labor intelectual dado que el intelectual burocratico “esta
prestando su habilidad para la preservacion de un arreglo institucional especial”
(Coser, 1968:329). Al mismo tiempo el intelectual esta intentando hablar una lengua
que no es su lengua primaria, con tiempos préacticos que no son los de la investigacion.
En efecto es la politica la que demanda o no, asesoria sobre un determinado asunto.
“El técnico de la burocracia estatal, como engranaje de un aparato, se encuentra
indudablemente involucrado hasta la médula en la arena donde se toman las decisiones

politicas. Pero tiene muy claro que ellas no son estrictamente de su incumbencia, y en

" Es particularmente delgada la linea que traza Coser entre los técnicos y los intelectuales burocréticos.
En tanto la politica le viene dada, el técnico debe ser sumiso, abocado especificamente al requerimiento
y la demanda politica, en dependencia con ésta. Mientras que el intelectual burocratico gozaria de
algunas mayores libertades frente a la politica.
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tal sentido acepta sin resignacion y sin sensacion alguna de impotencia (como era el
caso en los intelectuales) el trazado de una tajante division de responsabilidades entre
“los que deciden” y “los que ejecutan”. En tal sentido, su tarea esta claramente
delimitada, y sobre la base de su saber técnico, se relaciona meramente con la
elaboracion y balance de los medios mas eficientes para lograr metas que no son ni

deberian ser establecidas por ellos mismos.” (de Marinis, 2009:65).

En muchos casos el recorte, el grado de importancia de la tematica y el criterio
de consulta le llegan ya dados al intelectual. Se lo consulta en tanto conocedor de ese
quid que inquieta al actor politico, para que resuelva, explique o fundamente. En
ocasiones, el politico incluso desconocerd qué es lo que la politica precisa. Precisa
solamente que le allanen el camino, no importa el cémo™. Weber (2001:222) habia
escrito hace ya tiempo: “No son las cualidades que hacen de un hombre un sabio
sobresaliente y un gran profesor las mismas que se requieren en el que ha de actuar de

caudillo para la orientacion en la vida y especialmente en la politica.”

Es en este sentido que intelectuales de renombre pondran su capital intelectual
en favor de una determinada empresa politica’’. No se buscan tanto sus ideas cuanto
su apoyo, su nombre propio que legitime, que haga creible y seria a una politica estatal

particular.

Bauman considera que es justamente el Estado el que ha influido en los
cambios de funciones del intelectual. “La nueva tecnologia de poder y control también
necesita expertos, desde luego; pero los intelectuales-legisladores tradicionales
dificilmente reconocerian esta nueva demanda como adaptada a sus calificaciones y
ambiciones” (1997:175).

Obviamente las calificaciones que precisa este Intelectual Burdcrata no son las
mismas del Intelectual Investigador. Pero més alla de las calificaciones son variadas y
contrapuestas las consideraciones respecto a esta nueva posicion, es decir al ingreso de

intelectuales en el espacio politico como asesores, consultores, intelectuales

76 “E| acto de decidir es muy distinto del de contemplar la diferencia con la realidad, y las tensiones de
las alternativas son siempre mas grandes que lo que parecen a distancia.” (Shils, 1981:54)

" “Muchos politicos (...) se sienten inferiores a los intelectuales.” (Shils, 1981:124)
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burdcratas, etc. Hay quienes, como Wright Mills, consideran que la intelectualidad da
otro cariz a la politica y que esto es importante para la viabilidad de las politicas ya
gue “si el pensador no se vincula personalmente al valor de la verdad en la lucha
politica, tampoco estara en condiciones de afrontar responsablemente el conjunto de su
experiencia viva.” (Wright Mills, en Said, 1996:38) Y quienes, como Lippmann,
consideran que la participacién politica socava la actividad intelectual, la descentra de
su eje. Lippmann piensa que “solamente es desinteresado el conocimiento libremente
adquirido. Asi, pues, cuando los hombres cuya profesion es ensefiar e investigar se
convierten en los que hacen la politica, en miembros de una administracion que esté en
el poder, en politicos y lideres, quedan comprometidos. Nada de lo que puedan decir
puede considerarse de confianza como desinteresado. En nada de lo que puedan
ensefiar puede confiarse como cientifico. Es imposible mezclar la prosecucion del
conocimiento con el ejercicio de poder politico, y quienes han tratado de hacerlo,
resultaron ser muy malos politicos, o han dejado de ser intelectuales.” (Lippmann,

citado en Coser, 334)™,

Lippmann no deja grises: es imposible. Said acuerda con él sosteniendo que no
pueden permitirse las medias verdades pacificadoras, las formulas tranquilizadoras y
acomodaticias. Debe, el intelectual, estar vigilante, atento. Para Said son preferibles,
los riesgos que debe enfrentar el intelectual critico frente a la politica, aun sabiendo
que muchas veces depende del Estado para su sustento. Coser (1968:199) habla de un
sacrificium intellectus, que se produce al ingresar en la arena politica. Sostiene que el
intelectual corre también un serio riesgo en su acercamiento a la politica, de la cual no
es sencillo salirse sin perder (en varios sentidos). Con un tono similar al de Lippmann,
Coser plantea que: “Cuando el intelecto esta uncido a la persecucion del poder, pierde
su caracter esencial y necesariamente se vuelve ancilar; uncirlo a la carreta del poder
es emascularlo” (Coser, 1968:197). Lo que se encuentra en juego aqui es —una vez
mas— qué es lo que se considera un intelectual, cuéles son las funciones sociales que
se le exige que encarne. Se da un pasaje de la autoridad neutral mediante el manejo de
simbolos, a una manipulacién simbdlica ligada a esferas de poder y puja politica, en
pos de ciertos criterios que, si aun siguen teniendo algo de universales, se enmarcan en

una determinada coyuntura politica.

78 Obsérvese el matiz que comprometidos tiene en este parrafo de Lippmann.

52



En parte, los intelectuales han ido a buscar la demanda al lugar en donde ésta se
encontraba, el mercado era el Estado™. En las Ultimas décadas hay globalmente una
mayor demanda de conocimiento pero han cambiado los demandantes y sus
intenciones®. Es plausible pensar que el Estado-mercado ha ido logrando de algin
modo profundizar su “facultad de distinguir entre verdadero y falso, bueno y malo,
lindo y feo.” (Bauman, 1997:223)%".

Otro de los tipos de intelectual que merece ser destacado es el del Intelectual
Critico, en su caso extremo llamado Revolucionario®. El pensamiento con una
intencionalidad de cambio politico-social. De algiin modo el intelectual critico vincula
la intelectualidad en funcién de ideas politicas en sentido amplio, entendiendo que en
esas ideas estan aquellos valores supremos que se buscan reivindicar. Esta vinculado
con el intelectual tradicional en tanto se persiguen ideales concretos de justicia y
verdad, pero estos se encuentran fuertemente asidos a una realidad historica presente
que se desea transfigurar. En principio esta transformacién se busca a través de las
ideas, pero en algunos casos se considera la posibilidad de la utilizacion de la

violencia®.

7 Bauman (1997:177) con tono sombrio afirmara que “es el mecanismo del mercado el que hoy toma a
su cargo el papel de juez, formador de opinidn y verificado de valores. Los intelectuales han sido
expropiados una vez mas. Se los desplazd.” Véase también Neiburg y Plotkin (2004:15).

8 En nuestros dias el Estado, a través de sus diferentes ministerios demanda cuadros técnicos mas
especializados, los organismos internacionales realizan consultorias (algunas de ellas demandadas por el
Estado), las fundaciones producen materiales, generan programas y solicitan consultorias utilizando el
know how de los intelectuales para lograr mayor calidad y reconocimiento social, los Think tanks
promueven un conocimiento especifico: todos ellos se vieron fortificados por estos agentes que tenian
calificaciones simbdlicas para producir conocimiento nuevo orientado a la accion.

81 Respecto al mercado la perspectiva de Shils es otra. “El argumento de que el funcionamiento de las
leyes del mercado conduce a la contraccion de la esfera de la cultura superior es erréneo de hecho y
problematico en su postulado ético. Es problematico desde el punto de vista ético porque implica no
permitir que personas con inadecuada discriminacion cultural gratifiquen sus deseos, y porque implica
también que lo auténtico deberia ser una cultura superior impuesta por métodos coercitivos. Es errdneo
de hecho porque el mercado no es totalmente incompatible con obras culturales superiores y porque la
cultura superior no depende, no dependié nunca ni dependera jamas enteramente del mercado.” (Shils,
1981:27ss.)

82 Un planteo critico de la idea de revolucion puede leerse en el clasico libro de Aron (1967) El opio de
los intelectuales.

8 Shils (1976b:55) refiriéndose a la ideologia sostiene que “(...) aparece porque existe la necesidad,
fuertemente sentida, de explicar importantes experiencias que la perspectiva predominante no explica,
porque se necesita una firme guia para la conducta, que tampoco es provista por dicha perspectiva, y
porque se experimenta con igual fuerza la necesidad de reivindicar la legitimacion de los valores y la
dignidad de las personas en cuestion.”
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Los matices de este Intelectual son complejos. Se puede pensar, por ejemplo,
en gran parte de los intelectuales argentinos durante la década del 60 y 70, cuya
discursividad estaba atravesada por el discurso socio-politico-partidario. El Intelectual
Critico es un disidente del status quo, y en ese sentido, es un modificador que busca
tensar la realidad para aproximarla al ideal que considera genuino. Casi siempre en
contra de la autoridad constituida, sus valores centrales son la justicia social, el
reclamo ante las necesidades de los mas desprotegidos, la custodia ante todo tipo de
censura y la busqueda de canales de expresion de la opinion publica. Considera que lo
social es un espacio de lucha politica, y elige ingresar en esa disputa por las diferentes
formas del poder®. En medio de esa lucha surge la pregunta sobre los limites del obrar
intelectual: hasta a donde es licito llegar en pos de una determinada verdad, y si es
factible huir de la exigencia espinosa que presenta la necesidad social concreta. Esto,
abonado por la l6gica de la inmediatez politica, de las crisis y coyunturas especificas

que parecer expresar una mision casi hieratica: lo que debes hacer, hazlo ahora®.

En la perspectiva revolucionaria mas extrema es en el enfrentamiento con la
autoridad y su consiguiente compromiso en la lucha en donde radica el reconocimiento
intelectual dltimo, llamado por la tradicion antiintelectualismo. “El antiintelectualismo
es una de las predisposiciones de los intelectuales en momentos particularmente
agitados de la historia, cuando la apuesta por la accion adquiere mas valor que la
confianza en la palabra y cualquier otro tipo de préactica simbdlica.” (Gilman,
2003:164). Un ejemplo de ello lo dan Ory y Sirinelli (2007:196), quienes respecto a
los intelectuales criticos del Partido Comunista en Francia expresan: “En escasas
ocasiones un intelectual romperia con el Partido por una cuestion «técnica»: lo que

estaba en juego con su compromiso se situaba en un nivel muy diferente”®.

8 Al respecto Shils considera que “el odio a la autoridad suele ser s6lo una faceta de la fascinacion vy el
amor que ella suscita. Cuando llegan al poder, los intelectuales que antes luchaban contra la autoridad se
identifican rapida y plenamente con ella.” (Shils, 1976a:125).

8 Se podria recordar aquella famosa frase de Weber: “Sélo quien esta seguro de no quebrarse cuando,
desde su punto de vista, el mundo se muestra demasiado estlpido o demasiado abyecto para lo que €l le
ofrece; s6lo quien frente a todo esto es capaz de responder con un «sin embargo»; sélo un hombre de
esta forma construido tiene «vocacion» para la politica.” (Weber, 2001:180)

8 Ppara una ampliacion de la tematica de las ideologias intelectuales véase Mannheim (1966:106ss.) y
Shils (1976b:47ss. y 1981:91.), asi como el citado libro de Ory y Srinelli (2007) para el caso francés.
Estos Gltimos sostienen que la nocién misma de intelectual, nacida del caso Dreyfus (cfr. con la
genealogia que establece Marletti, 1994:854), es hija de una polémica, y nacié armada para la lucha
(18).
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¢Cual es ese nivel diferente sino el vinculo dado por la intelectualidad hecha
accioén politica? Ligadura que no es sin complicaciones ni tensiones intelectuales y
teleoldgicas respecto a qué es ser un —¢buen?— intelectual. Respecto al caso
argentino en los afios sesenta y setenta Oscar Teran sefiala: “En el pasaje del
intelectual comprometido al intelectual militante oper6 un entramado simbdlico de una
presion descomunal. Es estremecedor observar (...) el modo en que estos intelectuales
se resistian a las tentaciones de borrar su espacio intelectual para pasar a la practica
politica.” (Sigal y Teran, 1992:48).

Este autor describe la culpabilizacion del intelectual que se producia ante la
falta de compromiso con las ideas. Este compromiso debia llevar para algunos, hasta
dar la vida, lo que implicaba ponerla a disposicion de la causa. Esta cuestion, que
atraviesa todo la discusion sobre la tematica intelectual desde el caso Dreyfus hasta
hoy, conlleva en germen la pregunta sobre los fines de la intelectualidad. En efecto es
eso lo que se pone en discusion muy fuertemente en los afios sesenta, ¢cual es la

funcion/misién intelectual?

La tension (profesional y psicologica) respecto a esta decision proviene de
adentro y de afuera del espacio intelectual y politico en el cual el intelectual opera. La
tension pareciera estar dada por la disyuntiva kierkegaardiana entre “o... 0”: eleccién
que lo divide todo. Esto claramente estaba vinculado con el existencialismo y la teoria
del compromiso sartriano que habia sido introducido a través, por ejemplo, de los
textos de David Vifias y en la Revista Contorno.®” Esta Gltima respecto a esta eleccion
vinculada con la literatura, sostenia: “No nos oponemos absolutamente a la violencia.
Algo de animo guerrero puede ser saludable en nuestra alta cultura”.® (N° 5/6,
septiembre de 1955).

El asunto del intelectual revolucionario que puso a la tematica en vilo durante
algunas décadas fue un verdadero divisor para muchos. Si ser intelectual era ser un
capellan de la justicia y de la verdad esta opcion se tornaba innegablemente dilematica.

Mas aun cuando intelectuales de la talla de Sartre subrayaban: “L'écrivain (...) est

87 Cont6 con 10 nGimeros entre 1953 y 1959, ademés de dos Cuadernos de Contorno (1957 y 1959). Para
ampliar sobre la figura de los hermanos Vifias véase Gilman (2003).

8 El valor de esta y otras revistas puede verse en Gilman (2003) y Teran (1991).
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“dans le coup” quoiqu'il fasse, marqué, compromis jusque dans sa plus lointaine
retraite.” (Sartre, 1945)

Esta paulatina transformacion del rol, era también transformacién de una
creciente demanda social por justicia, distribucién del ingreso y libertad. En nuestros
dias los intelectuales criticos, lejos del antiintelectualismo, deberian resistir las
politicas que consideran que reproducen la pobreza asi como defender el rol de un
Estado fuerte que garantice justicia y equidad, y que incentive la produccion

intelectual y la investigacion en torno a si.

Institucionalizacion, Profesionalizacion académica universitaria y

mercado académico

Mas alla de los tipos intelectuales descriptos que de algin modo han dividido la
tarea intelectual, los intelectuales se han nucleado en comunidades profesionales con
reglas y principios propios. Estas comunidades entraban en dialogo con el Estado y el
mercado, sus principales interlocutores de modo que las disciplinas tenian un mayor
poder establecido para luchar las diferentes disputas que se debian entablar con
aquellos. Podriamos considerar, siguiendo a Brunner y Flisfisch (1983), algunas de las

caracteristicas basicas que conforman la profesionalizacion:

1. La creciente independencia respecto de las autoridades politicas y
administrativas.

2. El control de la profesion por parte de los miembros con sus consiguientes
I6gicas de escalamiento, en las cuales el mérito ocupa un lugar central.

3. Independencia en cuanto a las normas, la formacion y el desempleo de los
miembros. Procesos de certificacion que van produciendo la
estandarizacion en el acceso a determinados saberes™.

4. La fundacion de un ethos profesional, generando disposiciones de

regulacién en el reclutamiento de los ingresantes.

% En los procesos de profesionalizacion tardia, al no haber certificaciones previas incuestionadas
(standarizadas, por decirlo asi) se hace mas complejo enfrentar a la estructuracion tradicional, a la vez
que la ausencia de certificados hace compleja la ocupacion de los cargos vacantes.
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5.  El surgimiento de una ideologia elitista como fruto de la conviccion de que
esa profesion tiene un valor social que involucra, en pos del bien comun,
también a los no implicados en esa profesion. Es decir, es concebido como

un servicio publico.

Ahora bien, la profesionalizacion ha sido diferente en los paises centrales
respecto a los paises periféricos en los cuales se ha dado, con diversidades, una
profesionalizacion tardia. Estos Gltimos se han inspirado fuertemente en los procesos
de profesionalizacion temprana acaecidos en los primeros. Esa operacion es posterior a

un sistema universitario ya establecido.

Como destacan Brunner y Flisfisch (1983) el modelo de profesionalizacion en
América Latina contrastaba con las jerarquias universitarias existentes; esto produjo
que “los procesos de profesionalizacion adopten la forma de una reforma del sistema
de educacion superior” (Brunner y Flisfisch, 1983:182). A este respecto se ha dado una
disputa entre lo tradicional y lo moderno, este ultimo identificado con la

profesionalizacion académica.

La implantacion de una profesion académica no es un procedimiento de una
via, implica muchas aristas que se tornan imposibles de controlar (una de ellas podria
ser las reacciones del movimiento estudiantil universitario, otra el posible rechazo de

los docentes ya consagrados).

La consideracion de Brunner y Flisfisch (1983:183ss.) es justamente que estos
procesos de profesionalizacion tardia suelen quedar a medio camino: ni erradican la
vision tradicional ni la mantienen. En el esquema tradicional la profesion “primaria”
era la esencial y el prestigio que daba la docencia universitaria pasaba a un segundo
plano. El reconocimiento estaba dado por el respeto de los estudiantes, mas que de los

pares.

En la profesionalizacion académica profesional el prestigio estaba vinculado
con encontrarse a cargo de una catedra pero no era fuerte la diferenciacién si ella
estaba ubicada en tal o cual universidad de prestigio. No habia una dindmica de

competencia institucional. El reconocimiento social estaba dado por ejercer la
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docencia, en general part-time, en el sistema de educacion superior. En este paradigma
“ocupar una posicion universitaria es nada mas que un elemento secundario.
Primordialmente, se es abogado, médico, ingeniero y asi por delante.” (Bunner y
Flisfisch, 1983:185)

En los paises que han sobrellevado procesos de profesionalizacion tardia la
problematica del multi-empleo ha sido, y sigue siendo, una cuestion a destacar. Si bien
es sabido que “la aparicion de posiciones universitarias que exigen dedicacion
completa comienza a prefigurar la nocion de un mercado académico” (Brunner y
Flisfisch, 1983:194), las funciones de los intelectuales en la universidad no han sido de
tiempo completo lo cual ha producido que los intelectuales hayan tenido que
diversificar su actividad docente por un lado, y, por otro, buscar actividades extra
universitarias, como consultorias para ministerios, agencias internacionales, asi como

el trabajo en fundaciones o think tanks a fin de alcanzar honorarios suficientes.

Las profesiones académicas implican posiciones definidas en la economia asi
como el conjunto de sujetos que forman parte de ella. Las posiciones conforman un
determinado mercado profesional académico que es escaso: hay mas interesados que
puestos posibles. Esto produce la competencia jerarquica entre los pares por forjar un
diferencial a fin de llegar a alguna de esas posiciones limitadas. La disputa entre
aquellos que ya han accedido a alguna de esas posiciones sumada a la producida por
los que desean ingresar en ese espacio conforman una determinada comunidad
profesional vinculada con el mercado —constituido por posiciones, definidas y
jerarquizadas por el prestigio— del que esa profesion se encarga (Brunner y Flisfisch,
1983).

Las posiciones son ocupadas por aquellos que han vencido en la competencia
que es personal —de los académicos— e institucionalizada —universidades, agencias
del Estado, etc. La actividad académica se encuentra relacionada con la produccion de
saber y con su transmision: la investigacion y la docencia. La primera tiende a redituar
en nuestro tiempo un prestigio mayor que la segunda. EI marco institucional en el cual
se desempefian los académicos, el respeto de sus pares, las distinciones académicas
recibidas, la calidad de la produccion cientifica y los sitios en los cuales han publicado
son también manifestaciones del prestigio académico (Brunner y Flisfisch, 1983).
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El rol de los otros miembros —nacionales e internacioanles— de la comunidad
académica es central. En las Gltimas décadas la internacionalizacion, las redes
transnacionales han ampliado y acercado la comunidad académica, a la vez que el
acceso a los trabajos académicos ha aumentado junto con el nimero de revistas
internacionales (Altbach, 2001). Esto “implica una internacionalizacion creciente del
sistema de prestigio en que se basa la comunidad académica contemporanea, lo que
supone no solo aceptar como deseable y legitima la forma de institucionalizacion de la
actividad académica, sino también su orientacion primordial hacia el logro en la

produccidn de conocimiento o de saber” (Brunner y Flisfisch, 1983:196).

El problema de la Autonomia profesional

Ahora bien en toda profesion se plantea una cuestion medular, la de la libertad
académica y la autonomia respecto a otros saberes, al mercado y a otros espacios del
Estado. Altbach sostiene que la libertad académica y la autonomia universitaria estan
relacionadas. En cuanto a la libertad académica, constitutiva de la profesion
académica, si bien no hay duda de su relevancia, es dificultosa de definir. Como
consideran Brunner y Flisfisch (1983) se trata de una definicidn negativa de la libertad
en tanto independencia del académico frente a otros poderes (politicos, mercado, otras
instituciones, etc.). Dicha independencia se veria reflejada, segun estos dos autores, en
tres aspectos esenciales: el poder de decision sobre quién pertenece a determinada
comunidad académica, el criterio de evaluacion de las producciones intelectuales y los
contenidos de éstas. La profesionalizacion supone una racionalizaciéon, un ethos
especifico, un saber ser y saber hacer académico, en suma, cddigos precisos que
incluyen o excluyen a los sujetos de la comunidad. La competencia, la evaluacion, la
publicacién, la censura y la autonomia estaran atravesadas por esta racionalidad
académica.

Respecto a la libertad, entendida como independencia, esta cuestion convoca a

la politica, al mercado y a la universidad de un modo problematico®. En cuanto a la

% «Son muchos los paises en los que puede existir un grado considerable de libertad académica para una
buena parte de la poblacion docente y por un espacio de tiempo indeterminado, pero en los que una
crisis politica o de otro tipo puede acarrear serias dificultades para las universidades y para dicha
libertad, provocando una atmdsfera de intranquilidad general.” (Altbach, 2000. Version digital)
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politica, en ocasiones “las autoridades gubernamentales dejan bien claro a los
funcionarios de la universidad que las buenas relaciones, asignaciones presupuestarias
y fondos de investigacion dependen de una conducta académica apropiada y
politicamente correcta por parte del profesorado.” (Altbach, 2000. Version digital)

En cuanto al mercado, cada vez mas corporaciones estan interesadas en la
investigacion que se realiza en los centros universitarios y aportan financiamiento para
los mismos. “La investigacion a secas ha perdido énfasis en favor del trabajo aplicado
que rinde resultados inmediatos para los patrocinadores corporativos(...). Las
corporaciones privadas son responsables de una parte importante del presupuesto de
investigacion. (...) El futuro de la investigacidn bésica resulta incierto a causa de tales

cambios dentro de los modelos de financiamiento.” (Altbach, 2000).

Como ya se sefialo respecto a la autonomia cada disciplina ha pasado por un
proceso de profesionalizacion especifico, dentro de una historia y geografia
determinada. Este proceso ha implicado una distincion en la cual se elevan barreras
ante otros saberes a fin de demarcar un territorio propio y un territorio ajeno. La
autonomia ha sido reclamada por los intelectuales modernos justamente con el fin de
ejercer la libertad expresiva frente al control externo. “Al reivindicar autonomia, la
comunidad académica lo hace en el convencimiento de que no esta reclamando sino
aquello que en justicia debe reconocérsele. La pretension de autonomia posee plena
legitimidad al interior de las comunidades académicas.” (Brunner y Flisfisch,
1983:177).

Ha sido y es algo arduo considerar cuales son los niveles de autonomia de los
intelectuales, tanto respecto a sus catedras y la politica como respecto a su labor
profesional mas general. ¢Existe un intelectual autbnomo en estado puro, ese
espécimen que a veces se cree factible hallar? (Sigal y Teran, 1992). Aquel
supuestamente autonomo y lejano affaire Dreyfus ;no estaba mediado por un sinfin de
reyertas politicas internas que tenfan exigua vinculacion con la verdad y la justicia?™
En nuestros dias ¢los intelectuales no tienen agradecimientos, como afirma Said, para

con quienes los han contratado en ocasiones, 0 amiguismos que no los dejan ser del

% Puede verse un desarrollo interesante del affaire en el libro de Ory, Pascal y Jean-Francois Sirinelli,
(2007) Los intelectuales en Francia. Valencia, Prensa Universitaria.
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todo libres en sus expresiones? ;No hay intelectuales que tienen un 0jo puesto en una
I6gica o color partidario y que al investigar hacen, por dar un ejemplo, un uso sesgado

de los datos?

Valdria la pena trocar la pregunta de Ulrich Beck ¢cuanta seguridad es
suficiente seguridad? (Beck, 2002:92) para retraducirla: ¢Cuénta autonomia

292 Es ante esta tension de los deberes

intelectual es suficiente autonomia intelectual
civicos frente a la cual los intelectuales se veran siempre enmarafiados en la busqueda
de autonomia. Said considera: “(...) sigue pendiente la cuestién de si existe o puede
existir algo parecido a un intelectual independiente y autbnomo en sus actuaciones, un
intelectual que no se sienta agradecido —y por lo tanto presionado— como miembro
de universidades que pagan salarios, de partidos politicos que exigen lealtad a la linea
partidista, de grupo de cerebros que, aunque ofrecen libertad para investigar,

sutilmente quizas comprometan el juicio y cohiban las voces criticas.” (Said, 1996:77)

Frecuentemente se presenta la inquietud por la ética profesional. Inquietud que
mora en cada uno pero que puede ser, de algin modo, institucionalizada. Hay vias
factibles para generar una intelectualidad mas autébnoma, mas acorde con estandares

serios de produccion.

Este movimiento de los intelectuales, conjuntamente con los procesos de
institucionalizacion y profesionalizacion, debe ser puesto en relacion con la nocion de
un espacio de luchas en busca de poder, reconocimiento y legitimidad, vinculado
también con la expansion de un mercado profesional y con el rol que ocupa el Estado

en esa dindmica de transformaciones profesionales.

% Esto inquietaba a Benda cuando decia (1974:50): “(...) el intelectual no me parece faltar a su funcién
al descender a la plaza publica sino cuando baja a ella (...) para hacer triunfar una pasién realista de
clase, de raza o de nacién (...) cuando Zola y Duclaux prestan testimonio en un célebre proceso, estos
intelectuales cumplen plenamente, y en la més alta forma, su funcién de intelectuales; son los sacerdotes
de la justicia abstracta y no se manchan de pasién alguna por un objetivo terrestre.” Autonomia de la
politica y sus poderes pero con un reconocimiento a Zola por meterse con ellos. ¢Cuél es la delgada
linea que separa el valor abstracto de la justicia en si misma del valor concreto de un hombre concreto
como Dreyfus que estd encarcelado en un lugar concreto como lo es la Isla del Diablo (Guayana
Francesa)?

61



La estructuracion de espacios intelectuales: el campo intelectual de la

educacion

Gran parte de las profesiones se han ido conformando colegiadas e
institucionalizadas. La conformacion de instituciones de la cultura ha sido uno de los
pilares de la ordenacidn y clausura de un ambito cientifico especifico. Las instituciones
han cumplido un papel central en la configuracién de la manipulacién de los simbolos
y en su distribucion y reproduccion. Los intelectuales han pasado asi, de ser sujetos
aislados con reconocimiento personalizado a estar cada vez mas inscriptos dentro de

ciertos marcos institucionales con reglas propias.

En efecto, la construccion de los campos de saber se ha producido mediante la
puja de diferentes fuerzas en pos de un capital, es decir de un bien, que se ha declarado
necesario y que por ello ha entrado en conflicto para ser retenido. EI ambito cientifico
se presenta entonces como el de la vinculacién de relaciones por posiciones de poder
institucional que aspiran a acceder a la autoridad cientifica, a la legislacion autorizada
de ese ambito que se halla determinado por cierto tipo de préacticas, de logicas internas
y de clasificaciones, en donde las diferentes ubicaciones dentro de esa trama de

relaciones conllevan comportamientos y estrategias de legitimacién y participacion.

Atender a la constelacion de estos procesos es relevante a fin de comprender
las dindamicas que conlleva. Para ello hemos expuesto ya la nocion de campo cientifico
desarrollada por Pierre Bourdieu. Profundizando esta construccién dentro del ambito
educativo, Mario Diaz (1995) desarrolla a la luz de algunas nociones de Basil
Bernstein (quien a su vez utiliza conceptos de Bourdieu) un acercamiento a la
estructuracion del campo intelectual de la educacion. Diaz refiere a los discursos
retomando la metafora espacial de campo como espacio de puja de poder. Asi el
campo de produccion de discursos educativos es un campo de poder con control sobre
la produccidn, distribucion y circulacion del discurso. Sostiene que esta produccion
discursiva en educacion “daria lugar a la generacion de un campo dotado de una
relativa autonomia social y el cual estaria regulado por practicas especificas de

relacion social en los procesos discursivos mismos.” (Diaz, 1995:334).

62



La lucha estaria dada por discursos, producto del capital simbdlico incorporado
de los agentes, que se transforman en posicionamientos frente a lo educativo. A su vez

estos discursos configuran a los mismos agentes en la espacialidad del campo.

La primera gran distincion simbdlico-discursiva seria la de dos sub-campos: un
campo de produccion llamado Campo Intelectual de la Educacién, atravesado por las
luchas en pos de la elaboracion del discurso hegemonico; y un campo caracterizado
por la reproduccion (en sus variadas formas), al cual Diaz Ilama Campo Pedagdgico
de la Educacion®. Cada uno de ellos, como sub-campo, tendra mecanismos internos
de legitimacion, que lo distinguiran de las determinaciones externas. De modo que
“entre estos dos espacios sociales fundamentales (produccién/reproduccion) se
despliega un campo o subcampos compuestos por diferentes posiciones, agentes y
agencias cuya funcion es modular, afectar o regular la circulacion y el consumo de los
discursos y textos pedagogicos.” (Palamidessi et al., 2007:33). Los habitus de ambos
sub-espacios diferiran, ya que, entre otras cosas, sus disposiciones ante los sitios de
prestigio, aquello que es considerado vehiculo para el acceso al reconocimiento y los
medios a través de los cuales se dan a conocer, se ganan un nombre no son los

mismos®*,

Ahora bien el Campo Intelectual de la Educacion, que es el que interesa en
particular, es no la sumatoria de los intelectuales que se dedican a temaéticas
educativas, sino el sistema de fuerzas que, a través de los medios simbdlicos, se
encuentra en pugna por posiciones de poder y prestigio. Contienda librada entre pares-
competidores del campo educativo, es decir, entre nombres propios (y a veces de pila),
pero también entre diferentes instituciones. Las fracciones dominantes de estos sub-
campos establecen la inclusion y exclusion de los discursos dentro de ese espacio. A la
vez que las instituciones luchan por posiciones de referencia frente al Estado, al
Campo Pedag6gico de la Educacion, al mercado editorial y a las instituciones no

dominantes o emergentes, entre otros.

% Claro est4 que numerosos intelectuales se dedican a la docencia en universidades. Es decir que pueden
verse vinculaciones entre ambos sub-campos, aunque diferentes logicas los atraviesen.

% S6lo para ejemplificar, en el campo de la reproduccion podra ser relevante la cantidad y calidad de las
capacitaciones docentes realizadas, lo cual llega a ser irrelevante en el otro sub-campo.
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Es fundamental remarcar el nexo per se entre el campo educativo (hablando en
términos generales) y el Estado. Si bien todos los campos profesionalizados tienen
algun tipo de vinculacion con éste, en el caso del campo educativo, el Estado regula y
tiene bajo su ala todo el sistema (su estructuracion, su organizacion, la aprobacion del
curriculum escrito, la regulacion de la obligatoriedad, el financiamiento, etc.). Este
campo se ha hallado y se encontrara firmemente vinculado con el Estado, sin poder
autonomizarse de éI*>. Entonces ambos sub-campos, independientemente de su
estructuracion interna, son dominados ante el Estado y subordinados ante sus

decisiones de politica educativa.

Dentro del Campo Intelectual de la Educacion, especificamente, una parte
significativa de sus agentes “estan vinculados a las agencias pedagdgicas del sector
publico mediante la prestacion de servicios administrativos, politicos o técnicos o
mediante la produccién de textos. Desde este punto de vista, se puede decir que los
agentes especializados del campo intelectual de la educacion constituyen una capa
heterogénea, relativamente autbnoma de las agencias estatales, con las que poseen una
relacion cambiante de conflictos y alianzas. A la vez, se trata de un sector
relativamente autonomo del campo pedagdgico, con el cual mantiene una relacion
estructural de hegemonia politico-cultural, en la medida en que se sitda frente a él
como autoridad cientifica, técnica o ideoldgica-moral (Diaz, 1995).” (Palamidessi et
al., 2007:34).

El Campo Intelectual de la Educacion profesionalmente requiere ciertos
saberes, calificaciones y titulaciones con caracteristicas diferenciadas®. Sus ocupantes
reivindican —en mayor o en menor medida— el control a traves de la ortodoxia de lo
que esta admitido, y lo que no, dentro del sub-campo, asi como la regulacion exclusiva
de un conjunto de préacticas y conocimientos. Si la profesionalizacion como estrategia
organizativa genera dos mecanismos, a saber la creacion y el control de un mercado
institucional o protegido y un objetivo colectivo que implica movilidad ocupacional y
social ascendente (Brunner y Flisfisch, 1983), entonces el papel que ejerce la

universidad pasa a tener una notabilidad central.

% Su nomos siempre tendré un vinculo intimo con el NOMOS del Estado.

% Sin desconocer la gran diversidad de titulaciones que se puede observar en el Campo Intelectual de la
Educacion.

64



En efecto, los ingresantes en su mayoria suelen recurrir a la universidad
publica para su profesionalizacion, buscando participar del discurso publico y de la
consecuente apertura al mercado profesional. De modo que “la universidad es el centro
a partir del cual irradia la legitimacion ideoldgica. (...) porque la universidad encarna
la autoridad trascendente de la ciencia como sistema de conocimiento” (Sarfatti
Larson, 1988:163). En buena medida no se puede ser parte del Campo Intelectual de la

Educacidn sino se ha pasado por la Universidad.

La regulacién de las credenciales que jerarquizan el orden ocupacional estaba,
y esta, en manos del Estado. Dado que la credencializacién definié cada vez mas los
terrenos de expertise que entraban en vinculacion con el Estado, esto produjo un
mayor nivel de clasificacion y mayores espacios de aislamiento. Especificar el
working consensus, que implica de suyo una clausura y censura para ciertos discursos,
se hace complejo en la tematica educativa. Brunner y Flisfisch considerando las
ciencias sociales sostienen que: “Se trabaja en un campo sin paradigmas fuertemente
asentados, donde la ciencia no logra por lo mismo ser normalizada. En este caso la
comunidad de pares s6lo ejerce un papel menor en la distribucion del reconocimiento
de los efectos comunicativos producidos. Estos buscan por eso un puablico més amplio
y adquieren su validez plena, asimismo, en medio de ese publico.” (Brunner y
Flisfisch, 1983:123). Tal vez sea posible considerar que esta ausencia de discusion,
que en suma, es carencia de discursos en la contienda, torne mas importante el rol del

Estado, dandole més poder, quizas tacito, frente a la vacancia de voces”’.

Para concluir se puede afirmar que el Campo Intelectual de la Educacion ha
estado vinculado al Estado desde su comienzo, se ha constituido y ampliado en torno a
la universidad y en los ultimos 25 afios se ha relacionado mas continuamente con
ONGs, fundaciones, think tanks, Organismos Internacionales, empresas editoriales,

sindicatos, entre otros.

% Al respecto es interesante lo que sostiene Bernstein (1990:34): “Donde se tiene clasificacion débil,
donde las categorias son mas confusas, menos especializadas, no quiere decir que no hay poder sélo que
esta implicito.”
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Capitulo IT
Posicionamientos intelectuales en el desarrollo del campo intelectual

en educacion en Argentina (1955-1983)

Para el estudio de la evolucion del campo de produccién de conocimientos en
educacion argentino se podrian marcar, siguiendo a Palamidessi y Suasnabar (2007),
tres grandes periodos. El primero en el cual el papel esencial le cabe al Estado en la
constitucion del campo y los inicios de su institucionalizacion en la universidad (1880-
1955). El segundo, que se desarrollard inmediatamente, con la gradual
profesionalizacion académica fuertemente vinculada con las universidades nacionales;
y el tercero, al que se abocaran el tercer y cuarto capitulo, delimitado desde la
restitucion democratica en 1983 hacia adelante, en el cual se han dado mayores niveles
de diferenciacién del campo de produccion de conocimiento en educacion, asi como

una expansién del mismo.

En los comienzos del sistema educativo, a fines del siglo XIX, el Estado
precisaba, cada vez mas, de instituciones organizadas en pos de los fines que la
sociedad requeria y, para ello, el conocimiento era un factor esencial, dada la
importancia de contar, entre otras cosas, con datos sistematicos y tecnologias que
permitieran mantener el control y la gestion de las necesidades de la poblacion. El
Estado nacional se iba conformando junto con la expansion del sistema educativo en
todo su territorio. No se podia administrar el pais sin conocimiento, y para ello la Ley
1.420 y la creacion del Consejo Nacional de Educacion (CNE) fueron pilares en ese
proceso de construccion del Estado educador. EI CNE generaba normas y regulaba el
sistema educativo. Luego los cuerpos de inspectores y los funcionarios del nivel
central del sistema educativo conformaron una burocracia que delimitaba la distincion
entre ese saber experto y el saber de los docentes.”® La demarcacién de un espacio

entre la gestion estatal y la universidad era poco diferenciada, de modo que muchos

% “Bisagra entre las decisiones del nivel central y las escuelas, la regulacion del cuerpo de inspectores
cristalizo esta diferenciacion jerarquico-burocratico de funciones. Esta diferenciacion jerarquica de las
funciones burocraticas entre la administracion del CNE, los cuerpos de inspectores y los maestros marcé
la emergencia de este campo de saberes técnico-pedagdgicos. Posteriormente, esta diferenciacion se
manifesto en la demarcacion construida entre el saber sencillo, de sentido comun de los maestros y el
saber experto de los inspectores, que encontrd su legitimidad en la ciencia pedagdgica (Dussel, 1995)
que paralelamente se legitimaba en los primeros intentos de institucionalizacion universitaria.”
(Palamidessi et al., 2007:43)
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funcionarios del sistema educativo eran también docentes universitarios (Palamidessi
et al., 2007). Sin embargo, poco a poco, y especialmente durante la década de 1950, la
universidad argentina se iria modernizando, junto con la estructura burocratica del
Estado. Esto propiciaba la antesala de una nueva vinculacion entre el saber experto y el
Estado.

Las Ciencias Sociales en Argentina en los afios 60

El ambiente internacional de comienzos de la década del sesenta presentaba,
entre otras cosas, al desarrollismo en la agenda de los paises de la region con uno de
sus focos centrales en la CEPAL®; a la victoria de la revolucion cubana que se
mostraba como una salida posible y un ejemplo de audacia a seguir para muchos
universitarios; y al ascenso de Estados Unidos y la Unién Soviética como los
poderosos del mundo (Altamirano, 2001). La posguerra habia producido la
reconfiguracién en el desarrollo de los estados centrales en los que se ponia especial
hincapié en materia de planificacioén para salir de la crisis producida por el conflicto
bélico’®. En este contexto los estados se modernizaban y tomaban un lugar
preponderante. “Determinados objetivos politicos —el pleno empleo, la contencién del
comunismo, la modernizacion de unas economias atrasadas o en decadencia—
gozaban de prioridad absoluta y justificaban un intervencion estatal de la maxima
firmeza.” (Hobsbawm, 2001:275).

El mundo estaba moviéndose hacia un sitio al que, aparentemente, solo el
desarrollo lo llevaria y la Argentina no estaba exenta de esa tendencia. En palabras de
Frondizi: “El Unico dilema que existe en nuestro continente es: desarrollo por via
democratica o desarrollo por via violenta™®. El desarrollismo implicaba
principalmente la industrializacién en pos de una mayor independencia del mercado

extranjero y la concomitante actuacion de un agente especifico: el Estado. Interesaba,

% Comisién Econémica para América Latina creada a fines de los 40.

1% Como ilustracion Averrell Arriman, estadista norteamericano y capitalista acérrimo, en 1946
expresaba: “La gente de este pais ya no le tiene miedo a palabras como “planificaciéon”... La gente ha
aceptado el hecho de que el gobierno, al igual que los individuos, tiene un papel que desempefiar en este
pais.”, en Hobsbawm, 2001:275.

101 En Di4logos con Frondizi de Felix Luna (1962), en Teran (2001:66).
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para ello, saber qué entorpecia el desarrollo y que lo propiciaba. Como destaca
Altamirano: “No eran nuevos, en efecto, ni la preocupacion por dar impulso a la
industria, que se habia hecho manifiesta desde los afios cuarenta, ni la valoracion
estratégica de la industria pesada que, como la idea de planeamiento econémico, habia
sido reformulada ya bajo el peronismo. Tampoco era novedoso el diagnostico del
atraso de la estructura agraria argentina, sea desde el punto de vista social, sea desde el
punto de vista tecnoldgico, o desde ambos a la vez. Pero el discurso era nuevo. Era
nuevo el vocabulario tedrico.” (Altamirano, 2001:56). Habia, como manifestaba
Prebisch, paises periféricos y centrales. Los primeros —a causa de su mala
planificacion en materia de recursos— eran mas debiles y debian estar a reparo del
posible mando de los segundos. De modo que el desarrollismo “enarbolaba —como
sintetiza Cristobal Kay— una ideologia antifeudal, antioligarquica, reformista y
tecnocratica.” (Teran, 2004:79)

El mayor desarrollo de la época se daba en los Estados Unidos, que propiciaban
en 1961 la “Alianza para el Progreso” como pacto intercontinental con intervencion
especial de los organismos internacionales. Entre otras cuestiones, se encontraba en la
mira el asunto del poder. No era casual que, luego, la teoria de la dependencia ganara
un espacio relevante dentro de las ciencias sociales. Estado fuerte era Estado
autonomo. De modo que el antiimperialismo se transformaba, para ciertos grupos, en

uno de los ecos del desarrollismo.

A su vez, las ciencias sociales comenzaban un proceso de diferenciacion y
especializacion de las diferentes profesiones y los centros universitarios comenzaban a

constituir un nuevo tipo de intelectuales.

En 1955 la denominada Revolucion Libertadora albergaba, entre otras cosas,
sectores deseosos de reconstruir la Universidad buscando “autonomia respecto del
gobierno, independencia en la administracion de los recursos y en el nombramiento de
los profesores,” (Sarlo, 2001a:65)'%%. En efecto, se consideraba que la universidad

habia estado atravesada por la falta de libertades y la postergacién en materia

192 Claro esta que un objetivo central para los dirigentes estudiantiles que ocuparon la universidad (y no
solo para ellos) era “influir en el principal proceso que entonces era desencadenado en la Universidad:
su desperonizacion.” (Neiburg, 1998:216) Destacado del autor.
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investigativa'®. Para muchos intelectuales el peronismo habfa despreciado su tarea.
Entre otras cuestiones, se instituyé el concurso para la seleccién docente,® se
garantizo la autonomia y se dio lugar a la relacién entre la investigacion y la docencia.
Entre tanto la Iglesia lograba la aprobacion para la existencia de universidades libres,
reglamentada finalmente en septiembre de 1958 en medio de manifestaciones que

dividian sectores®,

En la Universidad de Buenos Aires, a comienzos de la década del 60, “a los
conflictos originados en criterios de orientacion curricular, pedagdgica y cientifica o
relativos al papel y las funciones de la Universidad, se sumaron las disputas politicas.
La comunidad académica se fragmento a raiz de la radicalizacion politica de una parte
importante de sus integrantes, y este factor restd también fuerzas a los proyectos
renovadores. La radicalizacion involucrd a vastos sectores de la clase media y se

profundizo particularmente con la Revolucion Cubana.” (Buchbinder, 2005:185)

Comenzaba asi una acelerada politizacion de la escena universitaria que
perduraria mas de una década'®. El ambiente académico estaba traspasado por las
tensiones politicas, y su autonomia se encontraba seriamente comprometida. Muchos
consideraban que no era ya el desarrollismo sino el cambio de las estructuras sociales
el que transformaria la realidad de los paises subdesarrollados. Actores de la academia
pensaban que era el tiempo de la politica y no de la ciencia, y que el cambio vendria

por la puesta en accion de los mecanismos que incentivaran la aceleracion de la

193 sarlo dird que “justamente porque éstos son los grandes temas en discusion -se refiere al perfil de
universidad que se desea, su relacion con la sociedad, la ciencia y la cultura- la cuestion universitaria
tiene un lado académico que permanece ineluctablemente unido a posiciones politicas. Sélo mas tarde el
debate politico capturo casi todos los espacios, y la cuestion universitaria se convirtié lisa y llanamente
en cuestion politica. Pero hasta entonces, hay mucha experimentacion institucional de ideas.”
(2001a:67)

104 Como sefiala Buchbinder (2005:174): “El decreto colocaba asi el punto de partida para independizar
a las universidades de la tutela del Estado.” Debe recordarse que el valor de la ensefianza laica y gratuita
era central en la tradicién de la educacién argentina. Esta medida dejaba a pensar, entre otras cosas, Si
aumentarian las brechas entre quienes podian pagar una universidad privada y quienes no. Para una
descripcion del proceso relativo a los concursos realizados véase el apartado Desperonizacion e
innovacion en la Universidad en Neiburg (1998).

105 En agosto de 1959 se funda la Universidad Catdlica de Cérdoba, en noviembre la Universidad
Catolica Argentina y en diciembre la Universidad del Salvador (Buchbinder, 2005).

106 Beatriz Sarlo afirmaba “por lo menos cinco veces en el curso de treinta afios, la universidad argentina
fue animada por una idea de refundacion. (...) Y no son menores ni menos acelerados los virajes en las
ideologias de los actores implicados.” (Sarlo, 2001b. La Nacidn). Puede seguirse gran parte de este
derrotero de la universidad en Sigal (1991).
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primera de ellas'®’. En este contexto, la Doctrina de Seguridad Nacional de las Fuerzas
Armadas consideraba a la Universidad de Buenos Aires, y especialmente a la Facultad
de Filosofia y Letras, como un potencial ndcleo de subversion de la guerra
revolucionaria. Asi, ante el derrocamiento de Arturo Illia en junio de 1966, la
Universidad de Buenos Aires, por medio de su Consejo Superior, se manifestaria en
contra (Buchbinder, 2005). Frente a la intervencién universitaria del nuevo gobierno
hubo renuncias de grupos de investigacion completos, cientos de docentes se exiliaron,
y fueron tomados edificios por estudiantes y docentes. Respecto a esto Gltimo en la
Facultad de Ciencias Exactas la represion policial fue considerable, con detenidos y
encarcelados (este episodio de violencia se denominé La Noche de los Bastones
Largos). “La intervencion de la universidad y la suspension de los partidos politicos
cerraba institucionalmente esa escena de la cual la intelectualidad —nacionalista

popular o marxista— estaba excluida.” (Sigal, 1991:248)

Ahora la universidad mostraba una fisonomia diferente respecto a los afios
anteriores. Aquella renovacion que habia vivido la universidad era desmantelada por la
intervencion militar. “El golpe militar de 1966 marcé un primer punto de ruptura del
impulso modernizador y del fortalecimiento del nexo entre produccion de
conocimiento y formulacion de politicas por medio de la planificacion. La
intervencion de las universidades, las renuncias de profesores, la emigracion de un
importante nimero de cientificos y los conflictos y presiones que sufrieron muchos
grupos e investigadores por parte del gobierno —pero también de sectores politicos y
universitarios radicalizados— marcaron los limites politicos, sociales y culturales que
existian en la Argentina para el despliegue de este proceso de modernizacion
institucional y para el desarrollo auténomo de la investigacion social.” (Palamidessi,
2010). En efecto, politicamente el golpe de 1966 debe ser considerado desde una
periodicidad que comienza con el derrocamiento de Perdn en 1955 en un contexto
radicalizacion politica en aumento (O’Donnell, 1982). La proscripcion del movimiento
peronista habia dado una preponderancia central al papel de los sindicatos como

sustento organizacional, lo cual generaba un peso relevante de la clase obrera dentro

197 Entre tanto la matricula pasaba de 138.000 estudiantes en 1955, a 220.000 diez afios més tarde.
(Buchbinder, 2005)
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del peronismo.’® EI peso electoral del sector popular y el sindicalismo era muy

109 Al mismo

considerable: sin sus votos era practicamente imposible arribar al poder.
tiempo, los sectores altos presionaban por gobiernos que no dependieran de las clases
obreras y embistieran contra sus organizaciones''’. Fue en este contexto  de
politizacion de los sectores populares que el golpe militar de 1966 “tuvo la
aquiescencia de buena parte del sector popular y, ademas, conté con el apoyo de la
mayor parte de los dirigentes sindicales a nivel nacional. EI golpe también fue
aprobado por el peronismo, y por Peron. Aparentemente, el golpe de 1966 era sélo
contra un gobierno ineficaz e irrepresentativo [el de Arturo Illia, Unién Civica Radical

del Pueblo], complice pasivo del aducido desorden imperante.” (O’Donnell, 1982:66)

Afos mas tarde, esta radicalizacion politica seguia activa y con la Revolucion
Argentina en el poder, en mayo de 1969 se produjo un evento central para la
desarticulacion social posterior: el movimiento de protesta denominado Cordobazo.
“El Cordobazo, en 1969, reuniendo a obreros y estudiantes en las calles, vino a ofrecer
la prueba de que un camino se habia abierto; no previsto ni en los calculos del poder ni
en los de la oposicion, e indescifrable, se convirtid en la sefial de que algo diferentes y
nuevo era posible en la Argentina, aunque se ignorase la manera de repetirlo o
ampliarlo. De ese mismo misterio derivé su fuerza simbdlica y su capacidad de servir a

muy diferentes proyectos de accion.” (Sigal, 1991:248)

Este suceso, entre otras cosas, habia dejado destruido el deseo de poner “orden”

de la Revolucion Argentina y de los sectores civiles que lo respaldaban. Desde ese

198 Cuando hubo ofensivas contra los sindicatos, la respuesta se brindé mediante huelgas y
movilizaciones populares.

109 Muestra de la importancia del movimiento peronista era que sélo tras un pacto con Perén, Frondizi
habia podido llegar al poder. Para ahondar especificamente en el apoyo intelectual que recibié Frondizi
véase Sigal, (1991). Sélo se transcribe aqui un parrafo como muestra del optimismo que ese radicalismo
generaba. “Frondizi parecia, entonces, capaz de cerrar las cisuras producidas por el peronismo y
también otras, mas antiguas. Abria el camino a un movimiento nacional unificador en el que la
separacion entre izquierda y nacionalismo, entre intelectuales y pueblo, se soldaba en un proyecto cuyo
tramo final podia ser dibujado, al fin de cuentas, segln la voluntad ideol6gica de cada uno” (Sigal,
1991:168)

10 Ese peso puede evidenciarse, por ejemplo, en el aumento de la actividad huelguistica durante la
Presidencia de lllia. “Las manifestaciones callejeras de protesta también aumentaron. Pero el punto
amenazante fue un “Plan de Lucha” que la CGT lanzé en 1964, mediante una gran ola de ocupaciones
de fabricas. Durante ellos [ellas] los periddicos registran un total de 1.436 ocupaciones. Por afiadidura,
en numerosos casos los trabajadores tomaron como rehenes a ejecutivos de las empresas” (O’Donnell,
1082:76)
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momento la escalada de violencia politica iba a ir en aumento durante toda una
década.*™ Lo conflictivo en términos sociales era que amplios sectores, a partir del
Cordobazo, consideraban que el uso de la violencia habia dado resultados, era eficaz,
de modo que un Argentinazo (con un pueblo en armas) era posible. Un afio después de

aquella protesta en Cordoba, el debilitado gobierno de Ongania llegaria a su fin.

En noviembre de 1970 el peronismo, el radicalismo y otros partidos politicos
menores dieron a conocer La Hora del Pueblo, declaracion en la que reclamaban la
restauracion democratica, la estabilidad politica y mejoras en la distribucién del
ingreso.'*? Con la asuncién de Lanusse, luego del golpe que deponia a Levingston, esta
restauracion comenzaria a parecer encauzada. Mientras tanto, muchos sectores
—obreros, sindicales, universitarios, organizaciones emanadas de la Iglesia—
consideraban que Peron y el poder armado eran caminos posibles para alcanzar un
socialismo nacional (O’Donnell, 1982). Méas aun considerando que su movimiento era

el espacio de convergencia de corrientes variadas.

Profesionalizacion y perfiles intelectuales del campo intelectual de la

educacion

En ese efervescente ambiente universitario que se ha descripto se encontraba el
campo intelectual de la educacion. En la region, desde sus comienzos de mano de la
CEPAL la idea de desarrollo aparecia ligada al Estado y a la educacién. De modo que,
como fue comentado, el movimiento considerable que se producia en las ciencias
sociales por aquellos afios inicié un proceso de renovacion académica-profesional
notable, que tenfa como su principal centro estratégico a la universidad pablica.**®* De
modo que esta etapa era también la de una creciente globalizacion de las logicas

11« a guerrilla surgié fundamentalmente después del Cordobazo, no antes. Este no fue (...) el punto
culminacion de un proceso; fue el promontorio de arranque para la reemergencia, mas activa y violenta
que antes de 1966, de variadas formas de protesta y de lucha armada que desde entonces pasarian a
formar parte de una muy especial “normalidad” de la politica argentina.” (O’Donnell, 1982:259)

112 Este encuentro entre estos partidos opositores no dejaba de ser novedoso dado el activo papel que
habian tenido tanto el radicalismo en el golpe de 1955, como el peronismo en el de 1966 (O’Donnell,
1982).

3 De hecho, era en ella en donde trabajaban referentes académicos que tenian fluida relacién con
intelectuales del exterior, y que estaban involucrados en estos procesos transformadores.
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académicas, en donde lo que pasaba en el “primer mundo de las ciencias sociales” era

asimilado dentro de la universidad.

Era en este contexto amplio que, en los afios 50 tener un nivel de Ciencias
Sociales fuertes era sinénimo de tener un mayor conocimiento (y, por ende, poder) de
la propia sociedad. Por ello habia que hacer ciencia con datos cuantitativos, y no ya
ensayistica. Esa fue parte de la operacion intelectual de Germani.'** Se daba de este
modo un recorte rotundo en materia profesional: lo lego ya no tenia razon de ser dicho,
ya no seria escuchado. En nuestro pais, a fines de 1956 se crearon en la Facultad de
Filosoffa y Letras tres carreras nuevas™. Asi, la institucionalizacion de la carrera de
Ciencias de la Educacion —reemplazando a la de Pedagogia— se encontr6 enmarcada
dentro de un cuadro fundacional de estructuracion y desarrollo de las ciencias sociales,
por un lado, con la creacién de la carrera de Psicologia y Sociologia (con el notable rol
que adquirié Gino Germani) y, por otro, con la creacion del Consejo Nacional de

Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET)™®

. "Estas carreras definian un tipo
de profesionales *“modernos”, cuyos saberes especializados fundamentaban

cientificamente las nuevas tecnologias de intervencién social." (Palamidessi, 2010)

En materia de produccion de conocimiento en nuestro pais en 1958 comenzd a
editarse la revista Desarrollo Econdémico (cuyo subtitulo era Revista de Ciencias
Sociales) publicada por el recién creado Instituto de Desarrollo Econémico y Social
(IDES). Ese mismo afio se creo el Instituto Torcuato Di Tella (ITDT) y comenzo la
Licenciatura en Economia en la Universidad de Buenos Aires. Mientras que en 1961
se fundaba el Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE) que tuvo a cargo el primer
diagndstico socio educativo nacional. Aquellos afios fueron de una efervescencia
particular dentro de las Ciencias Sociales en Argentina. Bohoslavsky y Soprano

(2010:11) sefialan que “los factores que incidieron en ese proceso de renovacion se

114 A la vez es pertinente remarcar el aporte que diversas fundaciones realizaban para la investigacion y
formacion en Ciencias Sociales, un ejemplo de ello fueron las fundaciones norteamericanas Carnegie,
Ford y Rockefeller.

115 poco tiempo después el Instituto de Didactica serd renombrado Instituto de Ciencias de la Educacién.
“Ese cambio de nombre, en realidad refleja un cambio de funciones. Antes, dicho instituto tenia a su
cargo la regulacion y organizacion de la ensefianza y de las, ain pobres, tareas de investigacién. Con la
creacion del departamento de Ciencias de la Educacion (...) estas dos funciones se dividen: el
Departamento se hace cargo de la ensefianza y el Instituto, de la investigacion.” (Carlino, 1993:50)
Evidentemente esto significaba conceder un espacio formal a la investigacion.

116 para un analisis de este periodo véase Buchbinder (2005).
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atribuyen, por un lado, a cambios politicos operados entre 1955 y 1966 en las
universidades y en su relacion con el Estado y la politica nacional, que favorecieron
una mayor autonomia en la produccion del conocimiento. Y, por otro lado, a una
intensa interlocucion institucional de los intelectuales locales con la agenda de los
debates internacionales de las ciencias sociales (que gozaban de un fuerte dinamismo y
relevancia publica desde la segunda posguerra), a novedosas formas de organizacion
académica y de profesionalizacion, participacion en programas publicos de desarrollo,
acceso a nuevas fuentes de financiamiento nacional e internacional, entre otros
determinantes.” (2010:11).

En este sentido, la universidad y el desarrollo en la concepcion de aquellos
afios debian ir juntos, y el planeamiento se mostraba para diferentes espacios de
pensamiento como la posibilidad de acercamiento a la toma de decisiones politicas™".
La teoria del capital humano que profesaba que a mayor educacion era mayor la
posibilidad del progreso socio-econémico de un individuo era cercana a una idea de
desarrollo global. El desarrollo era factible con la educacién, se debia educar a la
Nacidn para crear ese progreso que se veia en los paises centrales. Y la ciencia era la
encargada de esa transformacion.™® Asi, el desarrollismo, el planeamiento educacional
patrocinado por UNESCO, OCDE y el Banco Mundial, y las teorias del capital
humano y de la formacion de recursos humanos ya eran centrales dentro del espacio
educativo. El Estado desarrollista “refleja un patron consistente de modernizacion
forzada de las sociedades nacionales con el eje rector del Estado, y donde la nocion de
educacion para la formacién de capital humano fue decisiva para la expansion de los
sistemas de escolarizacién” (Torres, 2008:213). Esta modernizacion desarrollista tuvo
lugar también durante el gobierno de regimenes politicos autoritarios aliados

politicamente con sectores industriales, elites modernizadoras y sectores de las clases

17 En relacion a la UBA Florencia Carlino (1993:50) expresa que “en el periodo 57-62 (...) van a
implementarse medidas que contribuyen a configurarla como un organismo no sélo de transmisién sino,
sobre todo, de produccion y distribucién de conocimientos capaces de incidir en la transformacion de la
sociedad. Muchos de estos cambios contribuyen a disefiar gran parte de la fisonomia del periodo
universitario que ha sido denominado con el mote de “restauracion reformista”.”. Luego Carlino agrega
que algunos de estos cambios refieren especialmente a la produccion de conocimiento y su difusion y a
la construccion de un perfil de graduado técnico-profesional.

118 A modo de muestra del desarrollo educativo puede sefialarse que la matricula universitaria se triplico
entre 1955 y 1978, de 138.000 a 400.000 estudiantes, y aumentaria ocho veces el nimero de
universidades, pasando de 6 a 49 (Cano, 1985).
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medias y/o populares''®. De manera que el planeamiento era central para intervenir en
la arena de disputa del futuro educativo.’®® Poco mas tarde, este lugar lo ocuparfa la

politica.

La emergencia de un cierto tipo de puestos o posiciones institucionales
(burocracia y profesiones) conlleva, como se ha desarrolado, la profesionalizacion e
institucionalizacion de areas de conocimiento académico-disciplinar. Para éstos se
requieren saberes, calificaciones y titulaciones especificas; y sus ocupantes reivindican
el control y la regulacién exclusiva de un conjunto de practicas y conocimientos que es
utilizado por muchos de ellos para ejercer posiciones de influencia. Ahora bien, la
profesion académica y la investigacion cientifica especializada en educacién
comenzaron a manifestarse organizadamente en la region hacia fines de la década de
1950, vinculados con los procesos de modernizacion de la universidad y de la
estructura burocratica del Estado. En efecto, en aquellos afios 50 los impulsos
modernizadores movilizaron, junto con la institucionalizacién de las ciencias sociales,
la teoria de la planificacion educativa, la investigacion educativa y la educacién como
disciplinas académicas. Esto se plasm6é en la proliferacion de institutos de
investigacion universitarios, estatales e internacionales creados desde 1960 en

adelante.*?

119 En nuestro pafs, en materia econémica, fue esencial la sustitucion de importaciones para el proceso
de industrializacién

120 3 década de 1960 “constituy6 el momento de apogeo de los organismos técnico-pedagégicos y de
su peso en la definicion de politicas. Aunque fueron gestados durante el gobierno de Frondizi, el Estado
burocratico autoritario implantado por el gobierno militar de 1966 continud y profundizé esta tendencia,
descentralizando la planificacion en el &mbito nacional y generando ocho oficinas regionales y catorce
oficinas sectoriales de desarrollo. Una de ellas, la Oficina Sectorial de Desarrollo “Educacion” (OSDE),
entrd en funcionamiento en 1970 sobre la base del personal del CONADE y otras unidades de
planeamiento del Ministerio de Educacion. Simultdneamente, se crearon el Centro Nacional de
Investigaciones Educativas, la Direccion General de Servicios Educativos y un Departamento de
Cooperacién Internacional. Por fuera del Ministerio de Educacién, se estableci6 el Consejo Federal de
Inversiones (CFI), que desarrollé una intensa labor de produccién de informes e investigaciones en
educacidn y en otras areas.” (Palamidessi et al., 2007:49)

121 “Esta nueva ideologia del progreso promovié la modernizacion y profesionalizacion de la
administracion de los sistemas educativos a través de la creacion de agencias estatales especializadas. Al
mismo tiempo, movilizé la institucionalizacién a nivel mundial de la investigacion educativa y de la
educacién como disciplina académica.” (Palamidessi et al., 2007:48).
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La reconversion de las carreras de Pedagogia en Ciencias de la Educacion,?
con un proposito de establecer una nueva enunciacion del objeto de estudio, puso en
tension a las viejas tradiciones y las nuevas corrientes de pensamiento social y
educativo, conllevando la conformacion —y a su vez la reformulacion— de un espacio
especifico de competencia intelectual y de salida laboral. En efecto, la Facultad de
Filosofia y Letras empezaba “a expedir nuevos titulos acordes con los perfiles
profesionales que se promueven: el titulo de Licenciado y el “Certificado de Asistente
Educacional”, que posibilitaba al estudiante insertarse en el mercado ocupacional antes
de concluida su licenciatura.” Con esto se producia un quiebre dentro del campo
profesional “dividiéndose el ambito de la formacidn universitaria y el del ejercicio y
formacion de la docencia no universitaria; quiebre que establece una relacion
asimétrica entre ambos sub-sectores.” (Carlino, 1993:51.56)'?* El cambio de nombre
de la carrera expresaba, no s6lo una vision modernizadora, sino también una puja de
poderes entre los pedagogos surgidos de la burocracia estatal (funcionarios de carrera
del sistema educativo publico) y los recién llegados al campo, que venian, de algin

punto, a subvertirlo'?*.

Los mayores niveles de institucionalizacion del campo intelectual de la
educacion trajeron aparejados ciertos cambios en los perfiles de sus integrantes.
Retomando el recorrido historico realizado se pueden considerar algunos de estos
perfiles que permitan dar cuenta de los matices que se produjeron en este campo.

Hasta los afios 60 la tradicién pedagdgico humanistica (o también llamada
humanismo clasico) personificaba la centralidad concedida a la formacion integral del
hombre. Esta tradicibn temia que las nuevas proposiciones, con Sus nuevas
metodologias y técnicas fueran diluyendo el telos educativo. La figura del pedagogo
humanista, en algun punto emparentada con el intelectual tradicional de Julien Benda,

hace referencia aqui “tanto a una forma de entender los problemas educativos, que si

122 para un andlisis de las posibles connotaciones de ambos nombres véase Furlan y Pasillas,
Investigacion y campo pedagogico. Revista Argentina de Educacion, Afio XI, N°20, Octubre de 1993.

123 Con estas modificaciones el campo de produccion de conocimiento en educacion quedaba vinculado
con un nuevo caracter al ambito de la burocracia estatal y a la universidad.

124 Como un ejemplo de ello Carlino (1993:52) muestra la caida de las materias filoséficas en la
curricula de la carrera y el aumento de las psicologicas. Para pedagogos como Mantovani lo filoséfico
era central.
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estd intimamente ligada al espiritualismo pedagdgico no necesariamente lo agota,
como también a un tipo de intervencion que no rehuyd insertarse en la gestion
educativa pero que, a diferencia de los nuevos especialistas, construy6 su legitimidad
desde el lugar de lo universal, desde esos “fines trascendentes” que tenian como meta

la “plenitud humana”. (Suasnabar, 2004:60)?°.

Dentro de esta tradicion se puede nombrar como uno de sus referentes al
pedagogo Juan Mantovani de la Universidad de Buenos Aires'?®. Mantovani, fue
maestro (Escuela Normal Mariano Acosta de Buenos Aires), profesor universitario en
Pedagogia (Universidad de la Plata) y funcionario de carrera del sistema educativo.
Entre 1955 y 1961 actuo dentro de la Carrera como primer Director del Instituto y del
Departamento participando activamente en la creacion de la nueva carrera y en la
elaboracion del plan de estudios. Fue Consejero Directivo de la Facultad de Filosofia y
Letras, titular de la materia de Pedagogia, de Ciencia y Filosofia de la Educacion, de

Introduccion a las Ciencias de la Educacion (Carlino, 1993).

Mantovani consideraba que la pedagogia tenia tres cuestiones que lo definian:
la concepcidn del hombre y su cultura (ligado a la antropologia), la definicion de los
fines e ideales (ligado a la filosofia) y el camino, los modos pedagogicos de arribar
(ligado a la didactica). Mantovani representa al intelectual que esta interesado en lo
universal/integral. En este sentido es un intelectual previo a la especializacion y a la
construccion de discursos diferenciados dentro de las Ciencias de la Educacion. De ese
modo buscaba la unidad pedagdgica defendiéndola de un positivismo que la
diversificara en subciencias y de un adoctrinamiento partidista (en relacion al

127

peronismo) que impidiera la renovacién mental del pais En Mantovani la

discursividad educativa se encontraba entremezclada con la discursividad politica.'?®

125 «| a figura del especialista implica, entre otras cosas, varias renuncias. La renuncia a la personalidad
total, al alma bella (en su versién religiosa o estética), a la plena realizacién arménica en lo ético, lo
estético, lo politico.” (Rabotnikof, 1997:117)

126 Otro podria ser Ricardo Nassif de la Universidad Nacional de La Plata.

127« 13 escuela que nos dejo la dictadura [el peronismo] hay que desarmarla de su intencién y fuerza
de adoctrinamiento partidista si se quiere que tienda hacia la renovacion mental que requiere la
reconstruccion del pais” (Mantovani, 1958) La educacion popular en America. Nova, Bs. As. p.135, en
Suasndbar (2004:111)

128 juan Mantovani formé parte del Consejo de Redaccion de la Revista Imago Mundi, claramente
distanciada del peronismo.
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Por aquellos afios 60 el asunto epistemoldgico estaba planteado en cémo pasar
de lo especulativo a lo empirico. Es decir, como hacer cada vez mas una ciencia
sistematica, cuantitativa, y menos una ciencia sobre lo opinable. Habia que lograr
medir el progreso de las cosas: el grado de desarrollo o etapas del sujeto, de lo social,

de lo econdmico.

El planeamiento de la educacion comenzaba en esa década a impregnar el
espacio educativo.’® El auge de esta corriente y la creacion de la carrera implicaron un
recambio generacional de jovenes que consideraban que se debia generar el ambito
propicio para la modernizacién y que se proponian hacerse un lugar en este campo.**
Ellos consideraban que la transformacién social estaba a disposicion, que precisaba la
participacion intelectual y que, para ello, se debia realizar un serio recambio respecto a
una tradicién especulativo filoséfica que tenia preeminencia en la universidad™®!. En
este contexto surgié en el campo intelectual de la educacion una nueva figura de una
generacion etaria que entre sus armas traia la sociologia contemporanea: los
especialistas en educacion. Este posicionamiento estaba, por un lado, alejado de la
figura del maestro de los humanistas clasicos y, por el otro, inmerso en el auge
metodologico, en la expertise técnica instaurada en las Ciencias Sociales. A su vez,
este perfil aspiraba a tener una voz en la esfera publica y se vinculaba con posiciones
de influencia politica. Se estaba ante la lenta edificacion de un mercado técnico
profesional: un saber especifico que ciertos intelectuales tenian como fruto de sus
credenciales era demandado por el Estado que lo consideraba necesario para la

planificacion y la toma de decisiones educativas.

129 Algunos de los desafios para los cuales el planeamiento era considerado una via de solucién eran: el
aumento de la demanda de educacién y la expansion de los sistemas educativos; la ampliacién y
complejizacién (administrativa y académica) de la estructura de los sistemas educativos y la aparicion
y/o consolidacion de nuevos niveles o modalidades; las crecientes exigencias de adecuacién de los
sistemas educativos a las necesidades de desarrollo econdémico y social; la influencia de las ideas
denominadas desarrollistas instaladas en los paises centrales (Aguerrondo, 1990).

130 De este modo, se ird produciendo una estrategia de subversion en algunos recién llegados que
intentaran modificar el status quo del campo, pretendiendo generar un cambio en las posiciones en
busca del prestigio y el reconocimiento.

1 Un ejemplo de ello en la carrera de Ciencias de la Educacion puede verse en Carlino (1993:50) en
donde se narra la importancia que se le daba en la formacién hacia el afio 1962 a la “tematica del macro
planeamiento educativo -como parte del planeamiento socio-econémico- y la micro planificacion
didactica”.
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Se podria nombrar como una de las referentes de este perfil a Gilda L. de
Romero Brest quien fue profesora asociada de Pedagogia en la Universidad de Buenos
Aires en Introduccién a las Ciencias de la Educacion. También seria entre 1963 y 1965
Directora interina del Instituto de Ciencias de la Educacion, inmediatamente después
vicedecana por un afio, al mismo tiempo que dirigia el Departamento de Ciencias de la

Educacion®®?,

Gilda L. de Romero Brest sefialaba: “Para realizar un planeamiento y
conduccién racionales de la educacion, es preciso: primero, desvincularla de la
contingencia politica y segundo, confiar su orientacion y gobierno a organismos
técnicos permanentes y estables,” y continuaba mas delante diciendo: “Por su
dependencia de la politica y la inestabilidad de ese campo, habitual entre nosotros, el

sistema educacional carece de la necesaria estabilidad”*3,

Interesa insistir que en esta figura lo importante era intervenir en la academia
universitaria, en el Estado y sus organismos de planificacion desde un saber técnico,
pero no estrictamente politizar. Y esto no era un caso aislado del &mbito educativo.
Teran sostiene: “La experiencia frondicista reforzé la tradicion “modernista” de la
incontaminacion del intelectual con el Principe, cerrando el circulo que definia un
estilo de intervencion en la politica que se veda la incidencia directa sobre el Estado,
caracterizado como un centro no reformable y con el que es preciso no comprometerse

para no verse incluido en el “engranaje”.”. (1991:153, destacados del autor).

En esta perspectiva la intelectualidad se separaba de la politica partidaria y de
corto plazo. Atender estos matices permite condensar o fotografiar aspectos de las
diferentes representaciones intelectuales. En efecto, como expresa Suasnabar: “Las
racionalidades que incorporaba el planeamiento se presentaban como la manera de
instrumentalizar una intervencion sobre el sistema educativo, de la cual habian

carecido las corrientes espiritualistas.” (2004:57)

32 También presidi6 el Centro Argentino de Estudios Pedagégicos y fue profesora de Pedagogia en la
Universidad Nacional de Rosario. Véase Carlino, 1993.

133 Romero Brest, Gilda L. de. Proposiciones para el planeamiento integral de la educacion, en RUBA,
Quinta Epoca, Afio VI, N°4, oct-dic. 1961, p.727, en Suasnabar (2004:58)
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Ahora bien, méas tarde, luego del golpe de Ongania y la intervencion

universitaria***

(1966) algunos pedagogos catolicos comenzaron a participar en la
gestién, a la vez que, en 1967, los pedagogos modernizadores liberales crearon el
CICE-ITDT (Centro de Investigaciones en ciencias de la Educacién adscripto al
Instituto Torcuato Di Tella).**® Este Centro funcioné como un paraguas institucional
(Suasnébar, 2004) para los docentes renunciantes en el 66, que mantenian una vision
critica frente a la reforma educativa, asi como frente al papel del peronismo. Durante
estos afios, cada vez mas, la pedagogia estaba —y estaria— vinculada mas fuertemente
con la politica. Sobretodo en la joven generacion de egresados de las nuevas carreras
de Ciencias de la Educacién, la paulatina condensacién de la politica*®® gestaba cierta
senda que iba desde la figura de especialistas técnicos en educacion hacia una
problematizacién mas critica frente a los acontecimientos politicos. Esta generacién
buscaba lograr que la radicalizacion politica repercutiera en el campo intelectual de la
educacion. En este contexto se puede ubicar la aparicion en 1970 de la Revista de
Ciencias de la Educacion (RCE) dirigida por Juan Carlos Tedesco que contaba con una
intensa difusion del reproductivismo educativo, las teorias de la desescolarizacion y la

educacién popular (Palamidessi et al., 2007:52)"%'.

El espiritu de radicalizacion que estaba en la atmosfera intelectual de aquellos
afios no era solo laico. Como sefiala Teran (2004:79) “avanzaba por caminos poco

antes impensados, como el que recorria el universo catélico.” Asi por ejemplo el CIE

3% | a intervencion “debia desterrar para siempre a la politica de los claustros. (...) A pesar de las
medidas francamente represivas impuestas por la intervencién de 1966, se produce, pocos afios después,
una gigantesca politizacion de estudiantado. (...) Se fundan, en Filosofia y Letras de la UBA, las
llamadas catedras nacionales -cuyo personal se inscribia en lo que ellos mismos llamaban la
“epistemologia tercermundista”- y varias facultades ensayan experiencias de trabajo en villas miserias y
barrios obreros.” (Sarlo, 2001a:64)

135 “E] CICE expres6 una estrategia de reconocimiento que buscaba construir una legitimidad por afuera
de la universidad, desde la posicién de objetividad cientifica y neutralidad técnica.”. (Suasnabar,
2004:197). Su primera directora fue Gilda L. de Romero Brest, acompafiada, entre otros, por Gregorio
Weinberg, Ana Maria Babini y Felix Bravo. Este Gltimo, Diputado Nacional por la Capital en las filas
del Partido Demdcrata Progresista, fue destituido por Ongania de ese cargo. (cfr. Suasnéabar, 2004)

136 En un marco mas amplio Beatriz Sarlo expresa que en este periodo “el discurso de los intelectuales
pasé de ser diferente al de la politica, aunque se emitiera en funcion politica o para intervenir en su
debate, a ser la duplicacion muchas veces degradada (porque violaba sus propias leyes) del discurso y la
practica politica.” (Sarlo, 1986:2).

37 para un seguimiento del derrotero de esta Revista véase Suasnabar (2004). En esos afios se crearon:
la Oficina Sectorial de Desarrollo “Esducacion” (OSDE) con personal del CONADE y del Ministerio de
Educacion; el Centro Nacional de Investigaciones Educativas; la Direccion General de Servicios
Educativos; y un Departamento de Cooperacion Internacional (Palamidessi et al., 2007).
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(Centro de Investigacion Educativa), organizado por Miguel Petty y Fernando Storni a
principios de los 70, entroncado en el CIAS (Centro de Investigacion y Accidn Social)
de la Compafiia de Jesus, iba a mantener una actitud de apoyo frente a la llegada de
Campora al poder. Ya no parecia posible constrefiir el &mbito intelectual-educativo a
lo estrictamente técnico-pedagogico. La dimension politica iba ganando cada vez mas

protagonismo a comienzos de los afios setenta.

Ahora bien, en este contexto de efervescencia socio-politica es que se
desarrolla una nueva figura del intelectual en el campo educativo argentino. Como lo
expresa Suasnabar: “Este esfuerzo por transformar la reflexion pedagogica en una
practica teorica (...) entendida como forma de intervencion politica, es la que a nuestro
juicio define los contornos del “pedagogo critico”.” (Suasnabar, 2004:213. Comillas

del autor).

En este intermezzo entre el desarrollismo y una paulatina radicalizacion politica
se podria ubicar, por dar un ejemplo, a un intelectual como Tomas Vasconi. “Formado
inicialmente en la filosofia, Toméas Vasconi se volcaria a comienzos de los sesenta al
campo de la sociologia, y a la ain mas reciente sociologia de la educacion. Docente e
investigador de la Universidad del Litoral seria el fundador y director del primer
Instituto de Sociologia de la Educacion que se asentaria en la carrera de Ciencias de la
Educacion en Parana. (...) Como el mismo Vasconi recordard una década después, ese
momento de su trayectoria intelectual estaba atravesado por las preocupaciones de un
desarrollismo progresista que luego del golpe de Ongania entraria en un franco y

acelerado proceso de politizacién.” (Suasnabar, 2004:214)'%®

Vasconi muestra como en este contexto de aceleracion politica decirse
especialista era ser quasi indiferente ante la gravedad que convenia a esta verdadera
batalla de las ideas y, como se dijo, no era éste s6lo un sintoma del sector
educativo.’® Esta forma de vinculacion entre los intelectuales y la politica instalaba

138 Vasconi, representante de la izquierda pedagégica y critico del peronismo,*® se convertiria al
marxismo en Chile en el ILPES (Instituto Latinoamericano de Planificacion econémica y Social) que se
constituyd como un centro productor de conocimiento sobre la teoria de la dependencia.

139 Algunos afios mas tarde respecto O’Donnell sefialaba: “Las enunciaciones mas antiintelectualistas —
y de méas impacto en los sectores medios y juveniles— fueron hechas por intelectuales profundamente
culpables por serlo y ansiosos por zambullirse en la “practica revolucionaria”. En medio de eso fueron

81



140 A su vez, esta

mas fuertemente a los primeros en el espacio de las luchas sociales
relacion entre politica e intelectualidad era considerada por algunos, aunque pueda
parecer en cierto aspecto antagonico, como una manifestacion de la autonomia
intelectual.*** Para Sarlo “la resistencia a pensarse (inicamente como especialista 0
como artista venia acompafiada del impulso a convertir los saberes especializados en
un patrimonio de circulacion pablica y colocarlos en relacion con la politica.” (Sarlo,

1986:4). 142

De hecho, “los intelectuales estaban alertados y alertaban a la sociedad sobre el
caracter politico de las practicas cientificas y estéticas. (...) fue la manera en que un
contingente de intelectuales, jovenes entonces, vivieron los limites de la politica y las
practicas culturales como una insuficiencia que debia ser superada.” (Sarlo, 1986:3).
Otros consideraron luego paradojal esta nueva posibilidad de los intelectuales de
transformarse en actores tan relevantes y cercanos a las masas que, a Su juicio,
manifestaba “su débil influencia sobre el Estado, sobre los aparatos, con excepcion de
aquel que, no siendo por completo del Estado, tampoco es la sociedad: la

Universidad™*. Teran, a su vez, considera que eso los torné disponibles para

pocas, demasiado pocas —grave responsabilidad que nos incumbio a los intelectuales, mitad
emborrachados por el rechazo o por la euforia ante lo que ocurria, mitad ya demasiado aterrorizados
para hablar— las voces que se alzaron contra lo que estaba ocurriendo. Era como si cada posicion sélo
pudiera ser defendida por grupos armados y, por lo tanto, que cualquier argumento contra la violencia
fuera una traicion a los sectores con los que se era solidario.” (O’Donnell, 1982:484).

140 Decia Eliseo Veron: “Se podra vivir afirmando ser “sociélogo puro” o “sociélogo profesional y nada
mas” y a la vez “marxista en politica” pero ello no impide que se trate, pura y simplemente, de
esquizofrenia intelectual.” En Sociologia, ideologia y subdesarrollo, Cuestiones de Filosofia, afio 1, N°
2-3,1962, pp.15-16, en Sigal (1991:199)

11 En relacion a esto Sigal afirma: “Serfa apresurado concluir, de la decisién de supeditar las practicas
culturales a los objetivos politicos, que la cultura o, mejor dicho, los artistas y los intelectuales vean
disuelta su entidad en la esfera de la politica y hayan perdido su autonomia cultural como cuerpo. Al
contrario. En las condiciones de la sociedad argentina a fines de los 60 y comienzos de los 70 la
decision de dar el primado a lo politico fue expresidn de la mas absoluta y vertiginosa autonomia de los
intelectuales.” (Sigal, 1991:249)

142 Coémo Sartre ya habia indicado, habia que estar comprometido y como intelectuales la funcién
parecia ser activar a otros hacia el compromiso. En efecto para nuchos habia espejo en dénde mirarse:
Cuba, que, en palabras de Sarlo, traducia la revolucion al castellano, siendo una versién roméantica del
compromiso donde convivian intelectuales, artistas, politicos y milicianos (cfr. Sigal, 1991:247). Al
respecto, Buchbinder sostiene: “El impacto de la Revolucién en Cuba provocéd que creciera entre los
universitarios el consenso a favor de las soluciones revolucionarias. El subdesarrollo y la pobreza
aparecieron por entonces vinculados con la vigencia de un orden internacional y local profundamente
injusto. Era cada vez més evidente para muchos de estos universitarios que los males de la sociedad
argentina no iban a poder resolverse a partir de la aplicacion de politicas desarrollistas.” (2005:186).

%3 Sjgal, Silvia (1986) Intellectuels et Politique en Argentine, Paris, Centre d’Etude des Mouvements
Sociaux, 1986, p. 53, en Teran (1991:160).

82



comunicar su practica intelectual con la politica. En efecto, para algunos intelectuales

ser intelectual era serlo para el pueblo.

Una muestra de esa fusion entre politica y educacién, dentro del campo
educativo, puede verse en la figura de Gustavo Cirigliano, quien, formado en el
espiritualismo como ciertos pedagogos catolicos, Van Gelderen y Zanotti, realizé un
viraje con Arturo Jauretche “hasta llegar al borde de la disolucion del intelectual y su
subsuncion en lo politico planteadas por las pedagogias del nacionalismo
revolucionario” (Suasnabar, 2009:6). El mismo Cirigliano expresaba: “Podria
insinuarse que el intelectual tiene como tarea analizar, estudiar, escudrifiar, hurgar en
la realidad y formular teorias o explicaciones de ella. Bien, siempre que esas
interpretaciones que formula a modo de hipoétesis las piense desde el pueblo y las
ofrezca a éste para su verificacion.” (Cirigliano, 1973:33, en Suasnabar, 2004). La
cuestion de un pensamiento que pusiera atencion a una comprension de la realidad
vista “desde el pueblo” no era menor, dado que entre otras cosas lo que se discutia era
la relacion con el peronismo (con la complejidad que éste implicaba) y el nivel

deseable de intervencién en materia socio-politica-educativa'®.

Refiriéndose a la tension entre una mirada puesta en los aspectos técnico-
pedagdgicos y una actitud critica, Suasnabar afirma: “Si por una parte era expresion
del nuevo perfil de las carreras y el predominio del modelo intelectual del especialista,
por otra parte también fue la propia coyuntura politica que al desbordar
permanentemente los limites y posibilidades de estas practicas y discursos ponia en

contradiccion esta manera de intervenir” (Suasnabar, 2004:173).

En Filosofia y Letras, durante los decanatos de Justino O’Farrell y Adriana
Puiggrés, las denominadas Catedras Nacionales buscaban propagar una Sociologia

Nacional considerada fundamentalmente como politica,** cuya sistematizacion teérica

144 Refiriéndose a la universidad Adriana Puiggrés expresa: “cuando arribamos a 1973, todo parecia
tener que nacer de la nada. (...)Exigiendo a los intelectuales que renunciaran a su saber y a sus banderas
politicas sectoriales, se los consider6 una tabula rassa en la cual debia imprimirse un nuevo saber. La
universidad, puesta de espaldas con su propia historia, debia ser reinstitucionalizada desde el Estado. Su
gobierno, delegado del gobierno nacional, debia garantizar que se impediria todo lo institucionalizante
que surgiera espontaneamente, o de sectores politicos adversos.”(Puiggrds, 1986[1979]:175)

145 “Desde las catedras nacionales se discute el caracter mismo de las ciencias sociales, remarcando su
definicidn como politica.” (Argumedo, 1971:55)
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tomaba como fuentes principales los tedricos revolucionarios del Tercer Mundo,
pensadores como Hernandez Arregui, Puiggros, J. W. Cooke y especialmente la
doctrina peronista, intentando generar una inclusion de los sectores populares y una
apertura a un pensamiento de liberacion.**® Esto generaba tensiones en los cientificos
sociales ya que, entre otras cuestiones, los forzaba a dejar de algun modo de lado gran

parte de las tradiciones intelectuales del campo.'*’

La profesionalizacion interrumpida

La efervescencia politica de los primeros afios de la década del 70 era cada vez
mas intensa. El regreso de Peron de Espafia, quien mantenia comunicaciones con el
radicalismo, presagiaba para muchos un posible reencauzamiento ante la inestabilidad
democratica. Sin embargo, la escalada de violencia de los grupos guerrilleros
(fundamentalmente Montoneros y ERP) junto con el accionar clandestino de los
grupos parapoliciales (Triple A) fueron signando un panorama que empeord aun mas
luego de la muerte del lider justicialista. EI caos generalizado, con atentados cotidianos
de uno y otro lado, aumentaba la incertidumbre institucional. De modo que no pocos
argentinos celebraron el golpe de Estado el 24 de marzo de 1976 que derrocaba el
gobierno constitucional de Maria Estela Martinez de Per6n, desconociendo, muchos de

ellos, que comenzaba el periodo mas sangriento que la Nacion hubiese vivido.

El aparato represivo del terrorismo de Estado que la dictadura mont6 logré ser
muy eficaz en sus operaciones. Secuestrd, torturd y asesind clandestinamente a miles
de personas, y para ello instauré centros de detencién clandestinos a donde llegaban
quienes eran considerados sospechosos de estar vinculados con actividades
guerrilleras. Los individuos detenidos clandestinamente fueron nombrados como los

desaparecidos y gran cantidad de ellos fueron ejecutados y enterrados en fosas

146 Al respecto Tenti Fanfani (1991:9) sefiala: “La universidad argentina de la década del 70 hizo de
necesidad virtud cuando transformd una limitacién estructural en una bandera, la bandera del
nacionalismo cultural. La entonces celebrada “sociologia nacional” fue incapaz de ir mas alla de los
slogans y consignas asociadas con un populismo académico tan dicharachero como intrascendente.”

147 Entretanto pedagogos cat6licos crearon a fines de 1974 el Instituto de Investigaciones Educativas
(IIE) a cargo del catdlico liberal Luis Jorge Zanotti, que habia ingresado a la gestion de 1969
(Suasnabar, 2004). Mas tarde se cred el Instituto Rosario de Investigaciones en Ciencias de la
Educacion (IRICE) que seria el principal centro de pensamiento educativo durante el proceso militar.
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comunes o arrojados al mar desde aviones militares. En materia econdmica, mientras
se mantenia una estricta prohibicion al derecho a huelga, con Martinez de Hoz como
ministro (1976-1981) hubo congelamiento de salarios y se estimulé el ingreso de la
industria extranjera, a traves de la apertura de la economia, lo cual devino en una
verdadera debacle para la industria nacional, cuyos subsidios a la produccion se habian

eliminado.

Respecto a la cultura, el Proceso de Reorganizacion Nacional no sélo intervino
las universidades y persiguié a intelectuales y artistas comprometidos. El teatro y la
musica fueron hostigados y se intervino el Instituto Nacional de Cinematografia. Se
ejercio la censura mediante la quema de libros, firmando decretos que prohibian la
venta y distribucion de ciertos ejemplares, asi como ordenando su secuestro. Entre
esos textos se podian encontrar desde obras del pedagogo brasilero Paulo Freire, que
se consideraba que servian a la penetracion del marxismo, hasta libros infantiles que
eran calificados de adoctrinamiento y potencial germen de una accion subversiva.

Hasta la matematica moderna fue victima de la persecucion ideoldgica.

Los procesos que los afios 60 habian activado en torno a la modernizacion
universitaria y del campo educativo quedaban entonces imposibilitados. Gran parte de
los intelectuales del campo de la educacion y de las ciencias sociales fueron
expulsados de las universidades nacionales.'*® Destacados intelectuales se exiliaron y
comenzaron a trabajar en agencias internacionales y en diversos centros de
investigacion como por ejemplo la CEPAL, UNESCO, CLACSO, FLACSO, entre

otras. México se transformo en el lugar central de este exilio intelectual argentino.

Respecto a estos los fatidicos posteriores al golpe del 76, Beatriz Sarlo expresa:
“la comunidad universitaria no volvera a discutir sus objetivos ni sus medios hasta el
fin, en 1983, de la siguiente (e incomparablemente terrible) dictadura militar.”
(2001a:76). En este contexto, el campo intelectual —y el educativo no se salvaba de

148 «Ciertamente, ese proceso de destruccion universitaria habfa comenzado afios antes durante el
gobierno de Isabel Perdn con la llamada “Mision lvanissevich” en 1974 que dejaria cesante a miles de
docentes universitarios y desplazaria a los decanos y rectores progresistas que habia nombrado el
ministro de educacion de Campora, Alfredo Taiana. En buena medida hay que ubicar en esta Ultima
etapa del gobierno peronista el inicio de la persecucidn politica y represion fisica en la universidad y en
el campo de la cultura que luego el régimen militar implantaria como sistematica.” (Suasnabar,
2009h:270)
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ello— entraba en una etapa nueva y dolorosa. No obstante, Claudio Suasnabar
considera: “(...) fueron afios que en la soledad de los exilios internos y externos para el
campo intelectual y educativo se operd un intenso proceso de discusion y elaboracion
de ideas cuyos conceptos estelares se proyectan hasta nuestros dias” (Suasnébar,
2007:20). En efecto, en esta etapa fue relevante, por ejemplo, el rol de la Revista de la
CEPAL, que formaba parte del proyecto Desarrollo y Educacion en América Latina y
el Caribe (DEALC) que entre 1975 y 1981 publicaria numerosos documentos, con la
participacion de intelectuales en educacion argentinos, como Gregorio Weinberg y
Juan Carlos Tedesco (Suasnabar, 2007). También puede corroborarse este debate en la
relevancia que, durante el exilio en México, tuvo la discusion de los intelectuales
argentinos, respecto al accionar revolucionario, al papel que jugo la izquierda peronista
en los afios previos al golpe, y a la revalorizacion que comenzaba a tener la

democracia (Suasnabar, 2009).

Era intensa la revisién de los recientes acontecimientos en clave de reflexion
respecto a los diversos encauzamientos que la accion politica e intelectual habia
tenido. Es elocuente al respecto lo que expresa una de las intelectuales exiliadas,
Adriana Puiggrés: “El papel de los intelectuales distd de ser comprendido, incluso por
la izquierda peronista (o0 especialmente por la izquierda peronista) que, como en el
caso de Montoneros, confundio al intelectual con un escribiente o un difusor de las
ideas generadas por los cuadros militares. Menos alin se comprendio que el desarrollo
de “un sector de intelectuales nacionales y populares” (como se los llamaba en aquella
época) debia ser el resultado de una lucha cultural profunda que permitiera el
despliegue del conjunto de contradicciones que se habian gestado durante décadas de
divorcio entre la clase trabajadora y los universitarios. No se comprendié que era
necesario crear un nuevo tipo de sociabilidad, nuevos vinculos entre los intelectuales y
las masas, basados en una relacion de hegemonia que habia que conquistarlos politica
e ideoldgicamente y no sentarlos en el banquillo de los acusados.” (Puiggros,
1986:176)

El posicionamiento del intelectual critico y la exigencia por parte de no pocos
militantes partidarios de una conversion habia generado una fuerte tension dentro de la
intelectualidad. La disyuntiva de cada intelectual habia sido rotunda, pero también

habia interpelado a toda la comunidad intelectual, respecto a cual debia ser el papel
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que le competia a quienes se decian intelectuales en esa verdadera bisagra historica
que se crefa vivir**®. Se trataba de una gran disyuntiva ética dentro de la intelectualidad
vinculada al hasta adonde —y de qué modos— defender ciertas verdades. La
reflexividad posterior seria realizada desde el sabor de la decepcidon que el golpe
militar habia generado, e incluiria variables no tenidas en cuenta en los afios anteriores,
como por ejemplo la descrédito que ciertos grupos de izquierda habian realizado

respecto al poderio que las fuerzas armadas detentaban.**

El exilio interno estuvo compuesto por intelectuales que decidieron quedarse en
el pais trabajando y reflexionando en diferentes espacios y grupos de estudio™ y
conformando diversas revistas®>. En materia educativa tres de esos escasos espacios
fueron por un lado el ya nombrado Centro de Investigaciones Educativas (CIE) que
dependia de la Compafiia de Jesus. El trabajo de este Centro continuaria luego durante
el gobierno de facto como espacio protector de algunos intelectuales. Algunos de esos
investigadores conformaron luego el CEIL (Centro de Estudios e Investigaciones
Laborales) en 1971, el CENEP (Centro de Estudios sobre Poblacion) en 1974 y el
CIPES (Centro de Investigacion y Promocién Educativa y Social) en 1983.
(Palamidessi et al. 2007:52)., la Revista Perspectiva Universitaria, y el Instituto de
Informacion y Estudios en Ciencias Sociales y Educacion (I-IECSE) compuesto por
investigadores cesanteados de la Universidad Nacional de Lomas de Zamora en 1975y

otros expulsados por la intervencion universitaria de la dictadura (Suasnabar, 2009).

§ § 8§

149 «|_a revision individual que muchos hicimos de nuestros actos y de nuestras ideas s6lo saldra del
terreno subjetivo y se transformara en un aporte superador del doloroso pasado, si se constituye en una
tarea politica colectiva.” (Puiggrds, 1986[1979]:173)

130 “Con mayor o menor compromiso politico-partidario en las décadas del sesenta y setenta, el exilio
argentino congregara a un amplio y heterogéneo grupo de intelectuales de la educacion que junto a las
actividades de solidaridad y denuncia de violacién a los derechos humanos, iniciara también un proceso
de “ajuste de cuentas” con las experiencias politico-pedagégicas de la década pasada, de produccion
intelectual e innovacién conceptual.” (Suashabar, 2009:10)

131 «E| surgimiento de los grupos de estudio, ciertamente, también esta ligado a “la noche de los
bastones largos” y las posteriores renuncias de un segmento de profesores de la UBA como protesta
frente a la intervencion universitaria. De esta manera, motivados por la necesidad de continuar con la
formacién académica que habian comenzado en esa universidad ahora perdida, y otro poco como una
forma de ayuda econdmica a las personalidades y profesores prestigiosos que estaban atravesando una
situacion dificil.” (Suasnébar, 2009b:272)

152 Una de las més reconocidas fue la revista Punto de Vista iniciada en 1978 por Beatriz Sarlo, Carlos
Altamirano y Ricardo Piglia.
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De manera que durante la década del 70 los diferentes tipos intelectuales se
vieron enérgicamente confrontados por la radicalizacion politica creciente hasta el
comienzo de la dictadura cuando ante los diferentes exilios volvieron a tener un
espacio de accion ciertos perfiles especialistas y pedagdgico-humanistas. En esta
década la universidad y su autonomia estuvieron atravesadas violentamente por la
politica, tanto durante las intervenciones de los gobiernos militares como durante los
afios democraticos en que tuvieron lugar las catedras nacionales. La actividad
intelectual se encontrd seriamente cuestionada e influenciada por la accion politica vy,
en muchos casos, por la violencia que atravesaba el pais. Sin lugar a dudas, los
intelectuales asumieron un papel protagonico y conflictivo en la efervescencia politica

que vivio la Argentina en los afios 70.

Posteriormente la vuelta a la democracia traeria consigo debates diferentes a los
que aquejaban a la intelectualidad hasta 1976. En cierta manera, luego del terrorismo
de Estado, ni los temas de la agenda, ni la universidad, ni los exiliados (internos y
externos) serian los mismos. La lenta construccion de institucionalidad que habia
comenzado en el campo intelectual de la educacion se vio truncada por el gobierno de

facto y el horror que se extenderia hasta 1983.
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Capitulo I1I
De la transicion democratica a la reforma: estado, expertos y

educacion en Argentina

El retorno a la democracia

El 10 de diciembre del afio 1983 asumio como presidente de la Republica el Dr.
Radl Ricardo Alfonsin, candidato de la Union Civica Radical*®®. Los atormentados
afios de la dictadura militar que habia atravesado el pais, sumados a la guerra con Gran
Bretafia en el afio 1982, habian sumido al pais no sélo en el temor y el desconcierto,

sino también en una profunda crisis econdémica.

El nuevo retorno a la democracia fue vivido con gran efervescencia y con una
alta participacion por parte de la sociedad civil™. La Unién Civica Radical obtuvo la
mayoria absoluta en la Camara de Diputados, lo que le permitié un cierto margen de
gobernabilidad. Sin embargo el Partido Justicialista era mayoria en la Camara de
Senadores. La consecuencia inmediata era un Senado contrario al oficialismo, lo cual
se trocaba en un complejisimo riesgo para gobernar un pais federal. Esto mediado en
ocasiones con una inmadurez institucional para, a pesar de las diferencias, conformar

un horizonte comun de politicas publicas.

El espiritu de esos primeros afios de la denominada primavera alfonsinista
(1983-1987), estuvo vinculado con el florecimiento de la produccion cultural (el
rock/pop nacional y el cine, en especial), y la libertad que, de regreso al pais con la
democracia, habian ganado las calles y la conciencia de la poblacién sumergida en un
clima fundacional. Unos dias después de asumir la presidencia, Alfonsin decret6 el
sometimiento de los militares ante la Justicia Ordinaria, quedando los fueros militares

supeditados a su resolucién®®. Se buscaba actuar velozmente en relacion a la promesa

153 véase la posicion del radicalismo durante los afios de la dictadura en Tcach (1996).

154 Parte de esa efervescencia se podia observar en la emocion que provocaba en los asistentes cuando
Alfonsin concluia los actos de su campafia electoral recitando el Preambulo de la Constitucion Nacional.

155 E 15 de diciembre de 1983 Alfonsin cre6 la Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas
(CONADEP) con el objetivo de investigar las violaciones a los derechos humanos llevadas a cabo por la
dictadura militar. Entre los miembros de esa comision habia cientificos e intelectuales. EI 20 de
septiembre de 1984 el informe titulado “Nunca Mé&s” fue entregado al Ejecutivo.
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de enjuiciamiento a los responsables de actos de terrorismo de Estado conforme a tres
niveles de responsabilidad: los responsables maximos, los jefes con capacidad de

impartir 6rdenes y los subordinados que acataron las mismas.

Parte del Programa alfonsinista propulsaba la reforma o modernizacion del
Estado como uno de los ejes fundamentales para el mejoramiento de sus capacidades
burocraticas. En efecto, en 1984 se cre6 el Cuerpo de Administradores
Gubernamentales (A.G.) mediante el Decreto N° 3687 inspirado en el modelo francés
de la Ecole Nationale d”Administration (ENA). A través de la actuacion de
funcionarios capacitados para la alta administracion con este Cuerpo se intentaba
producir un impacto positivo en una gestion con vocacién democrética y de servicio
hacia los destinatarios de las acciones del Estado. Esta creacion fue uno de los
primeros avances de la restauracion democratica en pos de conformar cuadros de
gestion calificados que cumplirian funciones de planeamiento, asesoramiento,

organizacion, conduccion o coordinacion superior.

Otro de los objetivos del Programa de gobierno fue la reconstruccion
econdémica. Los gobiernos militares habian dejado la industria nacional terriblemente
debilitada por la competencia de las importaciones a bajo costo. La crisis fiscal se
tornaba impagable lo cual obligaba la puesta en marcha de los planes de
estabilizacion. Los altos niveles de inflacion llevaron a cambiar el equipo econémico a
principios del afio 1985. ElI Gobierno elaboraba un programa que buscaba detener la
inflacion, aumentar las exportaciones, reducir el déficit fiscal y asegurar el
cumplimiento de los compromisos externos. Sin embargo, estos programas
funcionaron durante un breve periodo de tiempo, en el cual se redujo la inflacién y se
obtuvieron, durante ese corto periodo, la *“confianza” de Organismos y Bancos
Internacionales (Banco Mundial, BID, etc.). EI més significativo fue el Plan Austral
(1985) con devaluacion, control de precios y salarios y el lanzamiento de una nueva
moneda a fin de detener el ascenso inflacionario a través del control de precios, de las

tarifas publicas y el congelamiento de los salarios estatales.
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El Congreso Pedagogico Nacional

En materia educativa algunos de los objetivos del programa del nuevo gobierno
fueron la normalizacion universitaria, el fortalecimiento del Ministerio de Educacién
Nacional, y la expansion y democratizacion de la educacion. La dictadura habia
establecido limites de acceso a las universidades publicas mediante examenes de
ingreso, cupos y arancelamiento. Con el decreto 154 del afio 1983, se buscaba
normalizar las universidades nacionales, durante el plazo de un afio. Para ello se dio
lugar a la “reincorporacion de los profesores universitarios cesanteados por la
dictadura militar de 1976, tanto los que se quedaron en el pais como los que tuvieron
que emigrar, y con la nueva camada de intelectuales que se incorporé a su
reconstruccion.” (Quiroga, 2003:215). Se reimplantd el ingreso irrestricto a nivel
nacional y se aspiraba a generar una mayor autonomia universitaria. Esto unido a una
vision que intentaba reinsertar el pluralismo cientifico, cultural y politico. Durante la
segunda mitad de la década de 1980, la expansion del sistema de educacion superior
acrecentd el numero de investigadores y de docentes profesionales, generando una
renovacion en los enfoques tedricos, mayores niveles de especializacion y autonomia
de la profesion academica, asi como una mayor diversificacion del mercado laboral en
educacion. Por otra parte, los inconvenientes del aumento exponencial de la matricula

debieron ser resueltos por cada institucion.

Al mismo tiempo el Ministerio de Educacion intenté reconstruir las
capacidades técnicas de planificacion y gobierno del sistema educativo a través de la
conformacidn de dos direcciones nacionales: la de Informacion, Difusion, Estadistica y
Tecnologia y la de Planificacién Educativa. Mediante informes y diagndsticos que
buscaban fundamentar una futura reestructuracion global del nivel central, dieron un
nuevo impulso a la produccién de conocimiento educativo, apero sin lograr una plena
reestructuracion del sistema de estadisticas educativas precarizado durante la

dictadura.*®®

156 “E| retorno a la democracia a fines de 1983 implicé un cambio histérico significativo. Con la
excepcion de el breve periodo 1958-1966, por primera vez desde la década de 1920 se abria una etapa
donde la actividades universitarias de formacién, la produccién de conocimientos y el debate de ideas
podian contar con las condiciones sociales minimas de libertad de expresion y de autonomia politica
frente al poder estatal." (Palamidessi, 2010)
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En mayo de 1994 se reestablecié el funcionamiento del Consejo Federal de
Educacion con los ministros de educacion de las provincias. Estos aprobaron la
realizacion del Segundo Congreso Pedagdgico Nacional que buscaba que los diversos
sectores de la sociedad civil contaran con un &mbito especifico para discutir y delinear
iniciativas tendientes al mejoramiento y modernizacion del sistema educativo
argentino™’. Asi, en septiembre se sancioné la Ley 23.114 que convocaba a la
realizacion de ese Congreso, que inaugurado finalmente en abril de 1986, concluyé en
marzo de 1988. En su organizacién se respet6 el federalismo permitiendo que cada
provincia lo organizara segun sus criterios y necesidades. Incluyé instancias locales,
provinciales y una nacional que tuvo lugar en Rio Tercero en el afio 1988. Estos afos
de debate y concertacion fueron un apreciable consumo de energia institucional en pos
de generar un consenso sobre el hacia adonde debia conducirse a la educacion
argentina, frente a un sistema que fragmentado, con contenidos escolares vetustos y

propuestas pedagogicas desactualizadas respecto al nuevo contexto.

El Congreso Pedagdgico Nacional invitd a la participacion de toda la
ciudadania, pero permitié participaciones individuales de la sociedad y no a
agrupaciones. En esa disputa entre los diferentes actores por participar, fue la Iglesia
Catolica —a cargo de numerosos colegios privados (Fernandez Lamarra, 2002)— la
que pudo hacer una presentacion mas homogénea y concreta. Los gremios no llegaron
a ser representativos en el mismo, entre otras cosas porque el gobierno militar los

habia dejado golpeados y con muy poca capacidad de congregar individualidades.

En la Comision Honoraria de Asesoramiento de este Congreso entre otros
intelectuales se encontraban: Gilda Romero Brest, Gustavo Cirigliano, Berta
Braslavsky, Gregorio Weinberg, Héctor Felix Bravo y Juan Carlos Tedesco. Esta
Comision produjo un Informe sobre posibles reformas del sistema educativo. En ese
informe se puede leer: “La situacién anhelada, que debera brindar el legislador [quien
vote la ley], no consiste s6lo en el resguardo equilibrado del federalismo, sino
principalmente en la eliminacion del centralismo, en cuanto —junto con la

burocracia— sofoca la accion educacional.” (1988:71).

137 Los actores principales eran el Partido Radical a través de su gestion ministerial, sectores del
progresismo educativo, y la educacién privada catélica.
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8158

De este modo, la descentralizacion, que habia comenzado en 19787, estaba

proyectada y legitimada por intelectuales prestigiosos hacia fines de la década del

159 " Concretamente el 7 de diciembre de 1989 todos los ministros de educacion

ochenta
“recomendaron adherir al proyecto de transferir los servicios educativos dependientes
del Ministerio de Educacion y Justicia de la Nacion a las provincias.” (Cocorda,

Mimeo:12. Véase también CINCECYT, 1986).

El Congreso Pedagdgico tomd tiempo, energia e implicd desgastantes
negociaciones, para arribar a ciertas conclusiones medianamente compartidas. Estas
conclusiones serian parte de lo que respaldaria afios después a la Ley Federal vista
dentro de un proceso de debate integral. Hay cierta aceptacidn respecto a que varios de
los trazos esbozados por el Congreso Pedagdgico fueron desenvolviéndose en los
primeros afios de la década de los noventa.'® En efecto el Congreso Pedagégico
parecia estimular concretamente una transformacion con base legal: “(...) la actual
estructura longitudinal y transversal del sistema, los canales de movilidad, la
determinacion de sus funciones y la articulacion hoy existentes no resuelven y, en
muchos casos, refuerzan desigualdades y contradicciones del sistema social vigente.”

(Informe Congreso Pedagogico: Informe Final de la Asamblea Nacional, 1988:56).

Los intelectuales en la transicion democratica

Respecto de los intelectuales en la transicion democratica, se pueden sefalar
cuatro aspectos (Quiroga, 2003). Por un lado, la alteracion producida en la vida
cotidiana por los gobiernos militares, favorecié una reconstruccion biogréfica, asi

como la apreciacién y penetracion de problemas antes incomprensibles;*** por el otro,

158 pyeden ahondarse los detalles sobre aquella transferencia en Marquez (1995).

159 Respecto a los niveles ese documento sugeria “implantar un nivel de Educacién Bésica de 10 afios de
duracién cualitativamente diferente de la educacién primaria actual. El certificado de cumplimiento de
Educacion Bésica se otorgaria asi al finalizar el ciclo.” (op. cit. 1988:58)

180 y/er los testimonios de diversos actores representantes de heterogéneas posturas compilados en De
Lella y Krotsch, 1989.

161 “No es casual, que en este clima de desazon [respecto a la continuacion de la dictadura hacia el afio
78 y a los desaparecidos] la actitud de una parte del exilio haya sido la de emprender la dificil tarea de
asumir que la dictadura militar no solo fue la reaccion de las fuerzas reaccionarias sino también la
expresion de derrota politica de los proyectos revolucionarios. Siendo éste el punto de partida, la
revision de la experiencia politica anterior se planteara como la necesidad de identificar los errores
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la circulacion internacional de los intelectuales fruto del exilio, generé un forzado
viragje de la antigua localizacion; la apertura intelectual a autores que eran
desconocidos anteriormente y la profesionalizacion de los intelectuales, junto con la

consiguiente especializacion.

Los intelectuales en el exilio habian realizado una fuerte revision critica
respecto a varios puntos de su pasado inmediato: su propio accionar, el derrotero que
habia tenido la figura del intelectual revolucionario, y también el paulatino

162 «por un lado, se habian

redescubrimiento de las conveniencias de la democracia
agotado los ideales de izquierda, tales como la revolucion y el socialismo (...) y por el
otro, la experiencia de la represion y la tortura los motivo a valorar mas los derechos
civiles liberales, antes repudiados como formales.” (Hollensteiner, 2003:231).
Beatriz Sarlo a su vez expresaba: “La democracia es la condicion sin la cual un
proceso de cambio arriesga los mismos objetivos que dice perseguir. (...) ella hace
posible la discusion y la transformacién de los valores, por los cuales un ideal de
sociedad futura parezca mas deseable que su moralidad presente, sobre todo para

aquellos que, en esta modalidad presente, viven las situaciones mas injustas.” (1986:5).

En 1984 con la participacion de los ArgenMex*®* que habfan retornado y otros

universitarios se fundo6 el Club de Cultura Socialista (CCS) agrupamiento intelectual

cometidos, y a la vez, como una reflexion autocritica de las posiciones y concepciones sostenidas.”
(Suasnabar, 2009b:52)

162 En gran parte de América Latina “a partir aproximadamente de 1980, los intelectuales jugaron un
importante papel en el llamado proceso de transicion a la democracia, cuando asumieron la
importantisima funcion de redescubrir los valores permanentes (y no sélo instrumentales o temporales)
de la moderna democracia representativa y pluralista y de los derechos humanos, de hacerlos publicos y
adaptarlos a las realidades especificas de los paises respectivos.” (Mansilla, 2003:37). Lechner, respecto
al caso chileno, sostiene: “Con el golpe militar, el colapso de los principios ideoldgicos-partidistas nos
deja huérfanos. Quedamos sin referente social ni insercion politica y, por ende, descolocados. No nos
guedaba sino encontrar nuestro propio lugar y ello implicaba, por sobre todo, pensar por nuestra propia
cuenta. Paradojicamente, la dictadura ha sido una buena maestra y, a fuerza de golpes, nos ensefia
algunas lecciones cruciales. Descubrimos, en primer lugar, cuanto los intelectuales hemos contribuido a
fomentar esa lucha a vida o muerte que derrumba a la democracia chilena e instaura la dictadura.
Nosotros somos co-responsables de haber impulsado a los conflictos mas alla de los cauces
institucionales; contribuimos a la pérdida de libertad académica que padecemos.” (Lechner, 1997:412.
Cursiva del autor)

163 Respecto al giro que se produce en los intelectuales cercanos al marxismo en Latinoamérica y el
mundo, asi como la posterior disyuntiva de su vinculacién con los organismos internacionales durante
los 90 puede seguirse el interesante debate entre James Petras y Carlos Vilas en la Revista Nueva
Sociedad, por ejemplo en el N° 107.

184 Denominacion que se le dio a aquellos argentinos que arribaron a México en el exilio -especialmente
en el DF y Monterrey. Esos argentinos y sus hijos, son llamados ArgenMex.
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que conferia un lugar privilegiado a la cuestion democratica. EI CCS se formo “cuando
se unieron los fundadores de la revista Punto de Vista (...) con los gramscianos
argentinos, estos Ultimos se habian agrupado alrededor de las revistas Pasado y
Presente (...) y Controversia.” EI CCS “llen6 un vacio historico y formé parte de la
euforia de reconstruccion de la vida publica democratica.” (Hollensteiner,
2003:230.237)'®*. En la Declaracion de Principios del Club se afirmaba “el conjunto
de libertades civiles y politicas asociadas con el funcionamiento de la democracia” y se
rechazaba enfaticamente a “aquellas posiciones que fetichizan a la violencia como
instrumento de los cambios histéricos y que proponen una reduccién de los temas de la
politica a los temas de la guerra.” (CCS, 1984:40.41).

En este ambiente de renovacion y reconstruccion, numerosos hombres y
mujeres reconocidos en el dambito de la cultura, que fueron bautizados por algunos
como la patota cultural, apoyaban el proceso de democratizacion. Entre ellos estaban
Luis Alberto Lecuna (Coordinador de Gabinete de la Secretaria de Cultura de la
Nacion 1983/84 y 1988), Marcos Aguinis, Magdalena Ruiz Guifiazi, Maria Saenz
Quesada, Luis Gregorich y Pacho O’Donnell.

Entretanto, dentro del campo intelectual de la Educacion se daba una reunion
de algunos intelectuales de diversos origenes que, en abril de 1984, crearon la
Academia Argentina de Educacién (hoy Academia Nacional de Educacion). Sus
miembros fundadores fueron Avelino José Porto, Luis Ricardo Silva, Alfredo Manuel
van Gelderen, Antonio Francisco Salonia, Gilda Laura Lamarque de Romero Brest y

Héctor Félix Bravo'®®.

165 | a comision directiva estaba compuesta por los siguiente intelectuales: José Arico (presidente),
Beatriz Sarlo (vicepresidenta), Rafael Filipelli (secretario), Ricardo Nudelman (tesorero), Carlos
Altamirano, Marcelo Cavarozzi, M. T. Gramuglio, Ricardo Graziano, José Nun, Juan Carlos Portantiero
y Sergio Rodriguez. Para una lectura critica de este grupo véase el articulo de Horacio Tarcus, La
izquierda ante el asalto a la modernidad, en Revista Utopias del Sur, N° 2, Buenos Aires, verano 1988-
89; asi como la entrevista que Raquel Angel (1992) realiza a Osvaldo Bayer.

166 Syasnéabar considera que “pese a sus diferencias de origen y posicionamientos politico-pedagégicos,
este grupo representa claramente aquellos fragmentos del campo educativo que construyeron su
autoridad intelectual desde la figura del “especialista en educacion” y la del “pedagogo humanista” que
sin renuciar a la intervencion politica buscaron legitimarse en el caracter neutral de su saber o bien en
los ideales transcendes de la pedagogia.” (Suasnabar, 2009b:315) En consonancia con la reconstruccion
democratica se buscaba que esta Academia funcionara "como &mbito de permanente reflexion de los
problemas de nuestra educacién y, también, como agencia promotora de la creatividad y la innovacién
en materia educativa" y actuase "como institucion capaz de asumir la responsabilidad de una celosa
custodia del cumplimiento de los valores y principios fundamentales expresados en la Constitucion
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Los especialistas educativos del Consejo Federal de Inversiones (CFl), creado
en 1959, realizaban informes y asistencia técnica vinculados con las gestiones

provinciales.'®

“Durante la década de 1980, el CFI llevo adelante un amplio conjunto
de diagnosticos, asistencias técnicas e investigaciones descriptivas que abordaron la

problematica educativa en las provincias.” °® (Galarza, 2007:107).

En agosto de 1983 la Asociacion de Graduados en Ciencias de la Educacion
(AGCE) habia organizado las Jornadas de trabajo sobre las “Coincidencias para la
educacién en el gobierno constitucional” con el fin de generar el intercambio de
experiencias de los especialistas, los padres, los alumnos y todos los sectores de la
comunidad.®® Dentro de la FLACSO fue relevante la tarea del area Educacion y
Sociedad, fundada en 1982, con Juan Carlos Tedesco y Cecilia Braslavsky como
investigadores. El primer proyecto de investigacion, en ese mismo afio, fue Educacion
y Sociedad en Argentina. 1976-1982. De ese trabajo surgio El proyecto educativo
autoritario: Argentina 1976-1982 (cfr. Suasnabar, 2009b) y, posteriormente, La
discriminacion educativa en Argentina. De modo que “tanto AGCE como FLACSO
expresaban una parte significativa del campo intelectual “progresista”, que ocupoé las
principales posiciones académicas universitarias en las carreras de educacion a partir
de 1983.” (Palamidessi et al., 2007:54).

Nacional, y de inspirar y respaldar esfuerzos tendientes a favorecer el avance de la democracia y la
justicia social en todos los procesos y manifestaciones del quehacer educativo nacional”. Véase
www.acaedu.edu.ar, consultado 14 de octubre de 2009.

187 Creado a partir de un Pacto Federal firmado entre las provincias argentinas, la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires y el Territorio Nacional de Tierra del Fuego, fue pensado como organismo de
investigacién, coordinacién y asesoramiento, encargado de recomendar medidas para la politica de
inversiones y para una mejor utilizacion de los distintos medios econdémicos disponibles en las
provincias, en el marco de una politica de desarrollo basada en la descentralizacion.

168 Galarza prosigue: “El conjunto de teméticas abordadas estaba fuertemente asociado a las necesidades
de gestion de las provincias, que debian hacer frente a las consecuencias de las transferencias de
establecimientos educativos que se habia llevado a cabo en 1978. En ese marco, los estudios encargados
por el CFI abordaron cuestiones como la planificacion y el uso de la informacion para la planificacion
(Aguerrondo, 1988, Ferndndez Lamarra, 1986, Vales, 1987), la regionalizacion, la descentralizacion y el
federalismo (Lucarelli, 1987; Senén Gonzélez, 1987b; Borthwick de Maltoni, 1987, Fernandez Lamarra,
1985); las relaciones entre educacidn y trabajo (Specktor, 1986, Wifiar, 1983 y 1989) o la formacion de
formadores (Senén Gonzalez, 1987a, 1988).” (Galarza, 2007:107)

1%9 participaron Gilda L. de Romero Brest, Berta Braslavsky, Héctor Félix Bravo, Silvia L. Brusilovsky,
Alicia W. de Comilloni, Arturo A. Diéguez, Susana L. Fernandez, Hebe Ldpez, Angela Martinez,
Herminia Merega, Norma Paviglianitti, Alicia Vals, Susana Vior, David Wifar y representantes de
todos los partidos politicos. Los temas centrales que se consideraron fueron: la educacion de los nifios,
jovenes y adultos; los docentes y el gobierno del sistema educativo; la formacion profesional:
democratizacion de la cultura o democracia cultural; hacia una ética del compromiso y la educacion
para la participacion politica. Véase Braslavsky C. y G. Riquelme, (comp.), (1984).
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Diferentes sectores universitarios apoyaban también el proceso democratizador.
La agrupacion politica universitaria Franja Morada, perteneciente organicamente a la
U.C.R., fue desde 1983 un bastién importante del gobierno alfonsinista en gran parte

de las universidades publicas del pais.

El radicalismo invitaba a intelectuales a reunir fuerzas en clave modernizadora.
“El presidente Alfonsin convocd a un grupo de intelectuales, independientes y
afiliados al partido radical, a participar en la elaboracién de los textos presidenciales
que iban a fijar los grandes temas de la agenda politica.” (Quiroga, 2003:217).
Ejemplo de ello fue el reconocido grupo Esmeralda compuesto por Arico, Portantiero
y De lIpola (todos exiliados en México durante la dictadura). “Este grupo de
intelectuales tuvo el valor de seguir siéndolo en su acercamiento a la politica y sus
miembros no abandonaron su especifico rol de tales.” (Follari, 2008:47). Muchos de
ellos veian en la democracia “un compromiso que, respetando la especificidad de los
movimientos sociales, delimite un marco global compartido dentro del cual los
conflictos puedan desenvolverse sin desembocar en la anarquia y las diferencias

coexistan sin disolverse.” (de Ipolay Portantiero, 1984:19).

En esta etapa la intelectualidad no precisaba tener los colores del Ejecutivo, la
invitacion era abierta, y, de algin modo, reconciliadora luego de tantos afios de puja,
con una intelectualidad que habia sido silenciada y buscaba expresarse frente a la
reconstitucion democratica. En diciembre de 1985 en el complejo de Parque Norte el
presidente, en su discurso, leyo las consideraciones de esos intelectuales que trazaban
metas de largo aliento. Asi, Alfonsin orientaba su gestion a la participacion
democrética, la modernizacién y la ética de la solidaridad (Quiroga, 2003)'". Esto
genero la adhesion de diversos actores intelectuales, que no coincidian prima facie,
con el radicalismo ideoldgicamente pero si con el pacto democratico que éste

patrocinaba.

170 «Cabe recordar también que otros intelectuales colaboraron en distintas areas del gobierno de
Alfonsin, aunque no se constituyeron como grupos (por ejemplo, Juan Sourruouille (ministro de
economia), Adolfo Canitrot, Roberto Frenkel, Jorge Roulet, Dante Caputo (ministro de relaciones
exteriores), Jorge Sabato (ministro de educacién), Juan Carlos Torre, Oscar Oszlak, Emilio Tenti.”
(Quiroga, 2003:218) Quiroga destaca muy especialmente el rol de José Aricé.
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La palabra de Sarlo era sugerente en este sentido: “Hoy algunos intelectuales
de izquierda volvemos a plantearnos un problema clasico de la historia de los
intelectuales argentinos. Frente al radicalismo que incorpora cuadros a sus filas y ha
ampliado, al parecer, su base tradicional de capas medias, frente a las iniciativas
politicas presidenciales, algunas de las cuales parecen sintonizar zonas de nuestras
preocupaciones, ¢qué cosas diferentes tenemos [los intelectuales de izquierda] que

decir?, ¢cudl es nuestro aporte a la reconstruccion de la Argentina?” (Sarlo, 1986:5)

Los intelectuales eran invitados al convite de pensar la politica, tenian un lugar
y un lugar en tanto intelectuales. Esa fue parte de la euforia cultural del momento
dentro de una matriz que se podria llamar social-demdcrata, que ponia fin a largos

afios de ocultacion intelectual.

Maés alld de esto, y con el transcurso de la gestion al radicalismo le era
complejo gobernar sin mayorias parlamentarias, con el sindicalismo en contra (13
paros nacionales entre el 83-89) y afrontando enérgicos contrafrentes politicos y
militares (el 20 de abril de 1987, en Campo de Mayo, estall6 en Semana Santa el
levantamiento carapintada liderado por Aldo Rico. En enero de 1988, nuevamente, en
Monte Caseros y el 4 de diciembre de 1988 Mohamed Ali Seineldin encabezé el
alzamiento de Villa Martelli). Ante estos embates el Ejecutivo daba marcha atrds con
los procesos judiciales a militares. A las instrucciones impartidas a los fiscales para
que cesaran las convocatorias judiciales, siguieron las leyes de punto final y
obediencia debida (Ley 23.521).

Tanto a nivel de la Confederacion General del Trabajo (CGT), como de las 62
Organizaciones Peronistas, el enfrentamiento politico era de franco hostigamiento y
obstruccion a la gestion de gobierno. El radicalismo carecia de control efectivo en la
mayoria de los sindicatos donde se elegian autoridades y triunfaron expresiones
propias del sindicalismo peronista. Las demandas y los conflictos se incrementaban
exponencialmente a través de diversas manifestaciones de un plan de lucha
protagonizadas por el lider cervecero Saul Ubaldini y el dirigente metaltrgico Lorenzo
Miguel. Desde el 7 de noviembre de 1986, cuando Saul Ubaldini fue elegido
Secretario General de la Central Obrera, la lucha contra el gobierno a través de huelgas

y actos publicos fue permanente.

98



A comienzos de 1988 el contexto en el cual estaba el pais estaba signado por
altas tasas de interés y el enflaquecimiento de las reservas del Banco Central debido al
esfuerzo por mantener el valor del Austral deviniendo entre otras cosas en
hiperinflacion, pérdida del poder adquisitivo de los salarios, remarcacion de precios
continua, compra compulsiva de dolares por parte de los especuladores, etc. En abril,
Argentina entré en moratoria del pago de su deuda externa. En agosto la inflacion
alcanzaba el 27,6% mensual. En el primer semestre de 1988, se produjeron
movilizaciones y paros de la Confederacion de Trabajadores de la Educacion de la
Republica Argentina (CTERA). Una prolongada huelga termin6 en Capital Federal
con la denominada Marcha Blanca integrada por docentes de todo el pais. El reclamo
era por salarios dignos y mejores condiciones de trabajo. EI Plan Primavera (en
octubre de 1988) busco contener el ascenso inflacionario controlando los precios de las
tarifas publicas y congelando los salarios estatales. E incluia también la negociacion

con el movimiento obrero, la Union Industrial Argentina y la Camara de Comercio.

Durante el altimo afio el gobierno radical no conseguia maniobrar el conflicto
social visible manifestado por ejemplo en los saqueos a supermercados. Asi, se decretd
el estado de sitio y se adoptaron medidas econémicas de emergencia. El 14 de mayo de
1989 se realizaron elecciones presidenciales, en las cuales se impuso el partido
justicialista, con Carlos Saul Menem como candidato, con el 47% de los votos. Debido
a la profunda crisis Alfonsin decidi6 concluir con anterioridad su gestién, de modo que
el primer gobierno democratico luego de muchos afios no logré cumplir la integridad

de su mandato.

Los afios 90 y la reforma del estado en Argentina

Al asumir Menem la economia se encontraba en crisis con hiperinflacion. El
Ejecutivo, con un fuerte liderazgo y legitimidad social en sus inicios, implanté en un
lapso acotado una sucesion de reformas neoliberales privatizando varias empresas
estatales proveedoras de servicios publicos, entre ellas Yacimientos Petroliferos

Fiscales y Gas del Estado (sus mayores recursos), desreguld la economia, redujo las
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plantas de personal estatal y establecié la libertad de precios'™ . El Ejecutivo tomé
decisiones con miras a contraer (en el empleo publico, en los 6rganos de regulacion
economica, en las empresas estatales, en los servicios sociales) el Estado Argentino, a
través de una serie de reformas que producirian una transformacion radical en la
configuracién de las politicas. “Con o sin anestesia, la etapa quirdrgica de la reforma
estatal fue breve y radical” (Oszlak, 1999:12).

La descentralizacion de los servicios sociales se constituyd como eje de las
reformas sociales llevadas a cabo en América Latina, teniendo como objetivo la
bisqueda de la provision mas eficiente de los servicios plblicos.”” Dicha
descentralizacion, con la consiguiente “fuga” de empleo publico del estado nacional
hacia los estados subnacionales (Oszlak, 2000), buscaba ceder responsabilidades en la
planificacion, gestion, obtencion y distribucion de recursos, desde el gobierno central y
sus organismos hacia los gobiernos provinciales'’®. Las restricciones presupuestarias,
los incentivos, la eficiencia en el gasto y los mecanismos de control fueron algunos

reguladores de estos procesos en la region.

171« a reconversion neoliberal de los afios 70 y 80 parti6 de un diagnéstico que atribuia la crisis
econémica al fracaso de un modelo de organizacidon social fundado en una matriz estadocéntrica que
habia facilitado un intervencionismo excesivo del estado, la asuncion de roles no pertinentes y la
conducta predatoria de quienes controlaban su aparato. Planteado el problema en estos términos, la
solucion no podia ser otra que correr las fronteras, sustituyendo estado por mercado, estableciendo un
nuevo esquema de division social del trabajo y desregulando la actividad econémica. Se apel6 asi a la
descentralizacion, que trasladd responsabilidades de gestion a los gobiernos subnacionales; a la
privatizacién, que puso en manos de empresas privadas (y a menudo, de empresas estatales
transnacionales) la provision de los principales servicios publicos; a la desregulacién, que implicé el
vaciamiento o supresion de organismos que cumplian funciones reguladoras de la actividad
socioecondmica, las que pasaron a ser consideradas superfluas o negativas para su desenvolvimiento; y
a la tercerizacion de servicios, que llevé a numeras instituciones publicas a procurarse en el mercado,
ciertos insumos y servicios antes suministrados por unidades operativas propias. También fueron
raleadas las plantas de personal.” (Oszlak, 1999:5)

172 «De tal forma, organismos estatales, subestatales y supraestatales, ONG, organismos internacionales
financieros o humanitarios, agencias de consultoria, think tanks, conglomerados de medios de
comunicacion, lobbies, partidos politicos, organizaciones sociales y comunitarias de diverso tipo
(empresariales, sindicales, profesionales, vecinales, de base étnica o de género, etc.) pasan a constituir
una densa red en cuyo marco se planifican, disefian, ejecutan y evallan politicas, planes y programas de
gobierno.” (de Marinis, 2009:81)

13 de Marinis sostiene que “esqueméticamente: el Estado “economiza”, “racionaliza”, “optimiza” cada
vez mas sus energias, aprovechandose, sirviéndose de y apelando a la energia de los gobernados
mismos, para gobernarlos mas eficazmente. “Economizacién” no significa entonces simplemente
“retirada”, “retroceso” o “desaparicion” del Estado, no implica necesariamente “menos Estado”, sino la
emergencia de “otro Estado”, autonomizado relativamente de otras numerosas entidades de gobierno,
con las que sin embargo permanece vinculado a través de una compleja cadena de relaciones,

responsabilizaciones, “‘empowerment” y “disempowermnent”™.” (de Marinis, 2009:81)
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El Ministerio de Economia impulso la Ley de Convertibilidad que obligaba al
respaldo a la moneda argentina mediante reservas por parte del Banco Central. La
relacion de cambio era entonces un délar estadounidense = un peso convertible, lo cual
duro hasta el fin de la presidencia menemista. Crecié el PBI debido a que se disminuyd
la inflacion y se generd cierta estabilidad economica que brindd un marco conveniente
y estimulé el surgimiento de inversiones y el ingreso de capitales extranjeros. A su vez
el desempleo aumento6 debido a los despidos en las empresas publicas privatizadas, la

tercerizacion de actividades y las sucesivas medidas de flexibilizacion laboral.

En 1991 se implemento el Sistema Nacional de la Profesion Administrativa
(SINAPA), que buscaba la profesionalizacién de los agentes publicos. Asi, la forma de
ascenso ya no residiria en la antigliedad del puesto sino en la constante calificacion de
los empleados publicos'™. Esto iba generando una mayor legitimidad del saber experto

produciendo una mayor demanda de profesionales de las ciencias sociales.

Entretanto en materia de tecnologia y conocimiento durante esta década el
proceso denominado globalizacion, generado en los 80, produjo cambios abruptos. Los
avances tecnologicos, especialmente en materia de informatica, y la explosion de las
.com produjeron transformaciones abruptas en los modos culturales de relacion
vigentes hasta el momento. Las fronteras estatales se permeabilizaban produciéndose
en estos afos el auge de las redes transnacionales de saber experto: complejas
organizaciones internacionales de distribucion y competencia en materia de
conocimiento, investigacion y educacién'’. Entre otras cuestiones, se expande el
namero de personas con calificaciones en materia de investigacion y aplicacion de
conocimiento; la resolucion de problemas se encuentra cada vez mas vinculada a la
utilizacion de los saberes; crecen los discursos interdisciplinares y las instituciones
abocadas al desarrollo de conocimiento que se relacionan en redes mas complejas; y se
da la aparicién de nuevas figuras mediadoras entre el conocimiento y la politica
(Palamidessi et al., 2007).

7% E] decreto 993/91 proponia un “reordenamiento escalafonario sustentado en los principios de mérito,
capacitacién y sistemas objetivos de seleccion y productividad como fundamentos del ingreso y la
promocidn de los agentes pablicos.”

%> Un ejemplo de esta interconexion global en el terreno educativo es el examen internacional PISA
(Program for International Student Assesment), que, finalmente, tuvo su primera edicién en el afio 2000
con 32 paises (41 en 2003, 57 en 2006 y 65 en 2009).
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En cuanto a la politica la constitucion de entidades internacionales como la
Comunidad Europea o el MERCOSUR fueron ejemplos de las interrelaciones que
excedian los limites de los Estados-Nacidon. Por otra parte estos Gltimos iban perdiendo
el poder regulador que tenian antafio, dada la fluidez e independencia que habia

tomado el mercado capitalista.

Parte de la crisis del sistema educativo estaba vinculada con la falta de
informacién fidedigna actualizada respecto a su dimension y caracteristicas. En efecto,
el Ministerio de Educacion a través de la creacion de la Red Federal de Informacion
Educativa (REDFIED) y del Sistema Nacional de Evaluacion de la Calidad Educativa
(SINEC) busco fortalecer su capacidad para producir informacidn sobre el sistema
educativo’’. Otra manera de generar mayor conocimiento fue la promocién de la
investigacion universitaria a través de la creacion del Programa de Incentivos a los
Docentes Investigadores que intentaba acrecentar la cantidad de tiempo que los

académicos dedicaban a la investigacion asi como la publicacion de los resultados.

En 1995 se promulgé la Ley de Educacion Superior (Ley N° 24.521), luego de
un fuerte debate e intensas negociaciones respecto al gobierno del sistema, asi como a
la calidad del mismo. La discusién estaba dada entre aquellos que, considerando a la
educacion un bien publico, estaban a favor de un Estado regulador, y aquellos otros
que, bajo la bandera de la autonomia, sostenian que el mercado era quien debia regular
la dinamica de las instituciones de Educacion Superior. En este ultimo sector no
faltaban asesores y consultores de organismos internacionales y think tanks. La Ley,
finalmente, contempld mejor los objetivos de estos ultimos, pero tomando a su vez

algunas posiciones de los primeros (Gonzalez, 2010).

76 |La REDFIED creada en 1993 con financiamiento del Banco Mundial modernizé el sistema de
estadisticas e indicadores educativos nacionales realizando el Censo Nacional de Docentes y
Establecimientos Educativos en 1994 y el relevamiento anual de datos estadisticos a partir de 1996. En
el SINEC se desarrollaron los Operativos Nacionales de Evaluacion de la Calidad.
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La descentralizacion y la reforma educativa

En el afio 1991 el Ministerio de Educacion impulsé un proyecto de Ley que
buscaba completar la transferencia de los establecimientos de educacion media y de
formacion docente'”’. En el debate con los diferentes actores se invirtié gran cantidad
de tiempo y energia. Fue complejo llegar a un acuerdo final dado que las variables
econdémicas inquietaban a las provincias y el Ministerio de Economia queria evitar
cualquier perjuicio sobre Estado Nacional central. La gestion del Ministro Salonia
tenia como meta la Transferencia de los servicios educativos y la Ley Federal de
Educacion (Barry, 2005). Luego de varias negociaciones y maniobras entre el Ministro
de Economia, Domingo Cavallo, y la cartera educativa, se decidid transferir a las
provincias las escuelas teniendo que hacerse cargo, los respectivos gobiernos
provinciales, de ese nuevo gasto'’. El Ministerio de Economia buscaba, de este modo,
distribuir el gasto y evitar que mayores complejidades econdémicas recayeran sobre la

Nacion*”.

El punto decisivo de la reforma estuvo dado por la conjuncion de dos
escenarios diferentes: el econdémico y el educativo. En la concepcién de aquellos afios
la educacion precisaba acercarse a las escuelas y atender con mayor cercania a sus
beneficiarios, y en materia econémica se buscaba repartir el gasto y alivianar al

centro™. Es claro que algunas provincias no estaban en condiciones de recibir esos

77 |_a descentralizacién habia comenzado ya en 1978 cuando casi la totalidad de las escuelas primarias
bajo dependencia nacional habian sido transferidas a las provincias: 6.700 escuelas y 44.050 docentes.
En esa oportunidad el motor que impulso la descentralizacién fue el ajuste de las cuentas fiscales y el
traspaso a las provincias se habia realizado sin ningln tipo de recursos. Véanse para este y otros asuntos
de la transferencia Centro de Estudios para el Desarrollo Institucional -Fundaciéon Gobierno y
Sociedad- y el Grupo Sophia (2001).

178 E] llamado Proceso de Transferencias se inicia el 6 de diciembre del afio 1991 con la sancién de la
Ley N° 24049 en el Senado y la Camara de Diputados de la Nacion que faculta al Poder Ejecutivo
Nacional a transferir a las provincias y a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires a partir del 1 de
enero de 1992 los servicios educativos administrados en forma directa por el Ministerio de Cultura y
Educacion y por el Consejo Nacional de Educacién Técnica, asi como también las facultades y
funciones sobre los establecimientos privados reconocidos, en las condiciones que prescribe esta ley.

179 Esta reconfiguracion del gasto fue muy lenta dado que, segun la Direccién General Red Federal de
Informacion, antes de la transferencia en 1991 el 36% del gasto publico en educacién provenia de
recursos generados por las propias provincias, y en 1994 llegaba al 43% el porcentaje del gasto
educativo financiado con recursos propios provinciales.

180 Sin embargo, mientras el Estado se achicaba en toda su envergadura, éste al mismo tiempo “renuncié
a seguir cumpliendo en muchas areas los roles de promotor, regulador, empleador, subsidiador y otros
por el estilo, que caracterizaron su larga etapa intervencionista.” (Oszlak, 1999:7)
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servicios educativos, pero el Ministerio de Educacion presioné —especialmente al
Ministerio de Economia— durante los afios 90 y 91 para que esto fuera factible (Barry,
2005)*!,

Finalmente la gestion y el financiamiento de las escuelas permanecieron en la
esfera provincial. La transferencia de los servicios educativos produjo un cambio en el
rol del ministerio nacional quien se encargd de financiamientos adicionales aplicados
al disefio y gestion de Programas buscando la implementacion de la posterior Ley. **?
Se produjo una alteracién del organigrama ministerial: se abandoné la I6gica de un
ministerio organizado en funcion de los niveles de ensefianza y se escogi0 una

estructura organizada en relacién con las nuevas funciones.

Estos afios estuvieron caracterizados por el liderazgo y la aceleracion del

proceso por parte del Estado Nacional'®3. En abril de 1993 era aprobada la Ley Federal

181 Diferentes actores luego consideraron a la Ley no tanto como el desarrollo de ciertos debates
mantenidos en la década anterior con participantes variados (véase los testimonios de diversos actores
representantes de heterogéneas posturas compilados en De Lella y Krotsch, 1989) sino como la
reformulacion que el gobierno justicialista habia dado a la letra de aquel Congreso Pedagdgico
Nacional. En efecto Adriana Puiggrds respecto a la traduccion entre lo establecido por el CPN y la
Reforma de los 90 sostenia que “la estructura de Derechos y Principios que contiene la Ley fue gestada
en el Congreso Pedagodgico de 1985, durante el gobierno de Raul Alfonsin. Una evaluacion de ese
Congreso, que sobrevuele las luchas locales y sectoriales, advierte que mostré los signos ideologicos
que la sociedad de aquel entonces habia decidido darle a la educacién. Paraddjicamente no fue el
gobierno radical quien tradujo a la letra de una ley aquellos principios, sino el gobierno de Menem. ¢Por
qué se dice, entonces, que la ley discrimina, produce fracaso escolar y desorganiza el sistema educativo
nacional, entre otras fallas? Porque la traduccion fue un reordenamiento de enunciados para llegar a un
resultado esencialmente distinto, lo cual se hace explicito en el Titulo Il de la Ley, que se emancipa y
adquiere identidad propia. Esa identidad es una mezcla producida por los técnicos contratados por el
Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacidon que estaban convencidos de las bondades de la
transferencia de escuelas a las provincias, sin examinar antes las condiciones econémico-sociales en las
cuales se produciria. Este ajuste en el sistema escolar fue congruente con el ajuste econémico que
dirigia el ex ministro de Economia, Domingo Cavallo.” (Puiggrés, 2000:18)

182 Unos afios después, Susana Decibe, quien participaba en esa gestion, expresaba: “Llevd entonces
mas de ocho afios instrumentar escenarios y construir consensos para poder comenzar la tarea.
Podriamos argumentar, para justificar la demora, que recuperamos la democracia practicamente sin
instituciones y con poca ejercitacion previa para la concertacion. O que en Argentina las mayores
preocupaciones no eran de orden educativo y por lo tanto la energia politica estaba puesta en otro lugar:
la economia.” (Decibe, 2:2000).

183 Entre tanto la reeleccién del presidente Menem serfa posible gracias al Pacto de Olivos, firmado
entre el Justicialismo y el Radicalismo (Alfonsin), en el que se convino el llamado a una Convencion
para la reforma de la Constitucion Nacional en 1994. El 14 de mayo de 1995 se realizaron las elecciones
presidenciales en las cuales la formula Carlos Menem-Carlos Ruckauf (PJ) triunfé con el 49,94%. Un
afio después, en 1996, “facultado por la legislacion vigente, el gobierno del Presidente Menem anuncio
con bombos y platillos el lanzamiento de la Segunda Reforma del Estado. No era un planteo original: en
toda América Latina se venia pregonando el inicio de lo que podria llamarse la reforma hacia adentro
del estado, es decir, su fortalecimiento institucional: una estructura aligerada, menos tramites, mayor
capacitacion, vigencia efectiva de una carrera del funcionario, incorporacion de tecnologia. Pero esta
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de Educacién'®. En septiembre de 1994 se firma el acuerdo llamado Pacto Federal
Educativo —transformado en ley nacional recién en 1997— entre la Nacion, las
provincias y la Ciudad de Buenos Aires, estableciendo responsabilidad y objetivos en
cuanto a la planificacién y el financiamiento'®. Este Pacto marcaba el inicio de la

etapa de ejecucién de la Ley Federal de Educacién y ponia metas hacia 1999*%.

La ley proponia incrementar el porcentaje del PBI destinado a educacion. Entre
1991 y 1997, el gasto publico en educacion “aument6 del 10,5% del total del gasto
publico al 13,1%, y del 3,5% del PBI al 4%. Sin embargo, los niveles de gasto
educativo no cumplieron los objetivos fijados en la Ley Federal de Educacion de
doblar el presupuesto de educacion gradualmente o de aumentar en un 5% el
porcentaje del PBI destinado a educacion.” (LCSHD, 1999:VIII).

vez, podia augurarse que el tramite elegido -otorgar superpoderes a la Jefatura de Gabinete para
intervenir en todos los proyectos en curso o a iniciarse en los érdenes nacional y provincial- no iba a
producir los resultados ejecutivos y drasticos de la primera etapa. Pronto se comprobaria que mejorar el
estado resulta mucho menos sencillo que achicarlo.” (Oszlak, 1999:10).

184 Algunos de los puntos claves de esta Ley:

e Construyo un sistema que contiene todos los niveles, las distintas provincias y la gestion estatal y
privada. Abarca la educacion formal y no formal; la educacion comin y la especial; la de los nifios,
jovenes y adultos, incluyendo la formacién tecnoldgica y artistica.

e La obligatoriedad pasé a ser de 10 afios, el Jardin de Infantes para nifios de 5 afios incluido, mas 9
afios de la Educacién General Basica (EGB) divididos en EGB 1, 2 y 3 con una duracion de tres afios
para cada uno de ellos.

e Reforz6 el papel del Consejo Federal de Cultura y Educacion declarando al ministerio nacional
coordinador de la conduccidn de politicas.

e Se incorpord un titulo acerca de la gratuidad y la asistencialidad diferenciando la gratuidad, que es
para todos, de la asistencia especifica, destinada s6lo a nifios y adolescentes de sectores sociales
desfavorecidos o pertenecientes a familias con necesidades basicas insatisfechas.

e Instituy6 el cumplimiento de contenidos curriculares basicos comunes para todo el pais como garantia
de calidad, equidad y unidad nacional.

¢ Implantd la evaluacion de la calidad de la educacion.

e Fundo la Red Federal de Formacién Docente Continua: un sistema Unico de formacién docente para
todos los niveles escolarizados y un circuito permanente de recalificacion profesional para todos los
docentes.

e Constituy6 un incremento general en el presupuesto educativo hasta superar el piso del 6% del PBI.

e Forz6 al Ministerio Nacional a compensar las inequidades educativas regionales, asi como a
solucionar emergencias educativas y enfrentar situaciones de marginalidad, etc.

185 E gobierno nacional se comprometi6 a invertir U$S 3.000 millones en los cinco afios siguientes. Las
provincias financiarian el 20% de las inversiones que realizara la Nacion y reinvertirian en el sistema
educativo las reservas que obtuvieran por progresos en la eficacia del gasto.

18 | a erradicacion de los establecimientos educativos precarios, la expansion de la matricula,
mejoramiento progresivo del rendimiento escolar y de la capacidad edilicia, disminucion del indice de
repitencia, mejora del equipamiento educativo, la escolarizacion adolescente son algunas de esas metas.
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La desigual distribucion de los fondos de la coparticipacion que llegaban a las
provincias era otro factor relevante. Al mismo tiempo que el Estado se retiraba de
espacios en los que habia intervenido hasta entonces, las nuevas condiciones
producidas por las reformas estructurales determinaron que el Estado tuviera que
atender dificultades en materia de pobreza y de desocupacion que alcanzaron
dimensiones inéditas'®’. Una muestra de ello fue la implementacién del Plan Social
Educativo.’® En este sentido se volvia a centralizar la ayuda buscando suplir el dafio
de las politicas de reduccion de un Estado que era ahora mas débil que antes y estaba
menos preparado ante las demandas sociales, que eran mas fuertes, por el paulatino
progreso en reversa de la situacion social'®®. EI Estado minimo, se trocaba en el decir

de Oszlak, en estado ausente'®.

A esto se sumaba la carencia de informacion fidedigna actualizada (matricula,
cantidad de personal docente, ausentismo, etc.) y de criterios claros respecto a qué
hacia cada provincia con los recursos recibidos por la Coparticipacién Federal.
Complementariamente las I6gicas politicas y clientelares de asignacion de recursos —
y no de equidad— dificultaban la transparencia del sistema educativo (Banco Mundial,

187 «E| desplazamiento de las funciones sociales del Estado y las evidentes limitaciones de éste para
definir los parametros dentro de los cuales se da el juego del mercado lo aproximan cada vez mas a las
funciones de control y contencion de una situacion social que amenaza a la gobernabilidad del sistema,
a la seguridad cotidiana de las urbes y a las posibilidades de desarrollo y reproduccion del sistema
econdmico. En esta situacion, el Estado se transforma en un gestor de la miseria, para lo cual retoma 'y
redefine las instituciones creadas en la modernidad. (...) El Estado contiene la exclusién que genera el
mercado a través de la penalizacion y de una accidn educativa destinada a intervenir en la produccion de
subjetividades que se adaptan funcionalmente a una sociedad social y culturalmente fragmentada.”
(Tiramonti, 2001:15).

188 Este Plan abarcd escalonadamente el 50% de las escuelas primarias, focalizandose en las més
condicionadas. Brind6 capacitacién a maestros, materiales bibliograficos, seminarios para Supervisores,
etc. Esto tenia como fin la mejora de la condicion de aprendizaje y la reduccion del abandono. Es
pertinente destacar que mientras este plan llegaba a lugares remotos del pais, los ferrocarriles argentinos
eran cerrados y cientos de pueblos perdian su conexidn con las grandes ciudades con todo lo que esto
implica: migracion, escasez de recursos, pobreza extrema, etc.

18 E| ministerio nacional comenz6 a utilizar la l6gica de programas que permanece hasta nuestros dias.
Los programas en ese entonces eran: Proyecto Escuela Nueva, Proyecto Capacitacion Docente (7
circuitos para diferente perfil de profesores), y Plan Social Educativo con tres programas: Programa
“Mejor educacion para todos”, Programa “Mejoramiento de la infraestructura escolar”, Programa “Plan
Nacional de Becas estudiantiles.”

190 «“Erente al aumento de la desocupacion, el Gobierno Nacional puso en marcha programas de empleo
transitorios que, sin contar los propios de las provincias, abarcaron en 1993 a 307.808 trabajadores. En
1995, en plena recesion y efecto “tequila”, su nimero se elevé a 570.710 personas por mes. En los afios
siguientes, a pesar de la reactivacion econdmica, el nimero siguié en aumento. En 1997, por ejemplo,
llegd a extenderse a 1.515.168 personas. Es decir, pese a haberse intentado eliminar el sobreempleo
publico desde comienzos de la década, “se termind creando otro sobreempleo por la via de los planes
precarios y los subsidios” (Clarin, 23/5/99)” (Oszlak, 2000:7. Destacados del autor).
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1999:50)'**. Las organizaciones financieras internacionales tuvieron un rol destacado
durante estos afios, proveyendo una parte significativa del diagnostico y las soluciones
a la crisis de los Estados Latinoamericanos, asi como ofreciendo financiamiento para
llevar a cabo diversos aspectos de la reforma del Estado.'*? Estos organismos, dentro
de la agenda educativa, propulsaron la descentralizacion y la mejora en el manejo de la
informacidn (estadistica) y evaluacion de los sistemas, y apoyaban con créditos para

ello.*®

Gracias a los créditos durante los primeros afios de reforma el Ministerio
Nacional contaba con recursos para realizar lo que se proponia. Para acceder al
financiamiento internacional las provincias debian realizar acuerdos con la Nacion, y
ésta debia aprobar los proyectos de inversion provincial para que aquellas pudieran
acceder a préstamos del BID o el Banco Mundial. Dado que se contaba con fondos, se
fue conformando un mercado de conocimiento —de algin modo artificial y de escasa
sustentabilidad— caracterizado por las consultorias, los contratos cortos y renovables,
la flexibilidad laboral y el pluriempleo en distintos espacios (académicos,

profesionales, publicos)'*,

Los ultimos afios del mandato del Dr. Menem estuvieron enmarcados por la
recesion, comenzada en el tercer trimestre de 1998, y nuevas acusaciones de

corrupcién que tendrian como consecuencia un descenso en su popularidad. Después

191 «“Cabe sefalar que, dado el estado deficitario de las estadisticas educativas en el momento de la

provincializacion de las escuelas secundarias, no se conocia con certeza el universo de establecimientos
y docentes a transferir. Si bien se realizaron estimaciones para determinar esa cifra, solo una vez
finalizado el proceso se pudieron conocer esos datos con mayor precision.” (Morduchowicz, version
digital:2002)

192 «_a reforma educativa de la década de 1990 impact6 en el campo académico generando efectos
diversos: se expandieron las posibilidades de empleo del personal universitario en las agencias estatales
y en organismos no estatales que captaron financiamiento estatal para diversas actividades
(capacitacion, produccion de textos y evaluacion) e incrementd el interés por los temas de politica
educativa estableciendo ejes en torno a los cuales se aglutinaron los académicos -como impulsores o
como criticos.” (Galarza, 2009:117)

193 Un ejemplo de esto podria ser el PRONATASS (Programa Nacional de Asistencia Técnica para la
Administracion de los Servicios Sociales en la Republica Argentina) que contaba con financiamiento
externo en apoyo a las acciones del Ministerio Nacional.

194 Como nota predominante de la tarea de los profesionales académicos en educacion se puede destacar
el pluriempleo por el cual la gran mayoria de ellos realizaron y realizan, ademas de su labor mas
estrictamente académica (docencia e investigacion), actividades de gestion y consultoria. Esto ha
dificultado la reproduccién de cuadros académicos, asi como la instalacion de una agenda estratégica
con recursos para la produccion académica en educacion (Palamidessi, Suasnabar y Galarza, 2007).
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de un nuevo —y truncado— intento de reforma constitucional Menem termind su
gobierno en diciembre de 1999. En materia educativa, esos afios finales estarian
imbuidos en un ambiente social de protestas, llegando a ser la de la Carpa Blanca un
emblema de la deprecacion del salario docente, y de su reclamo ante una reforma que

no terminaba de conformarlos y que les habia exigido no pocos esfuerzos™®.

La demanda de saberes expertos

La profunda y acelerada transformacion que vivia el Estado y el sistema
educativo generaba un cierto desconcierto. La politica educativa habia ganado un lugar
relevante en la prensa publica, pero a su vez generaba una considerable confusion
sobre hacia a donde conducia al sistema, y no eran pocas las voces que se alzaban
desde los sindicatos docentes y desde la universidad denunciando el vaciamiento de la

educacion publica.

Y, .. 196 . Ly
Tanto la expansion del mercado académico  como la diferenciacion de las
actividades profesionales en el campo de la educacion constituyeron un rasgo relevante
para este espacio profesional tradicionalmente orientado a la docencia y a la actividad

tecno-burocratica.

La expansion del mercado de trabajo, especialmente vinculada con el Estado,
produjo una demanda potencial de calificacién y especializacion (Palamidessi,
Suasnabar, Galarza, 2007), dandose asi, como ya se ha sefialado, un incremento tanto

en la actividad de asesoria, desarrollo y gestion en el sector estatal y privado, como en

1% “Dyrante cuatro afios los docentes llevaron adelante movimientos de fuerza que culminaron en la
instalacion de la Carpa Blanca en la Plaza de los Dos Congresos en pos de mejoras salariales pero
incluyendo el rechazo global a la reforma impulsada por la Ley. En las reuniones nacionales, regionales
y las asambleas locales de la CTERA la Ley fue rechazada como simbolo del ajuste en el sistema
educativo. Otros sindicatos publicos (ATEM) y privados (SADOP) se enfilaron en la misma posiciéon.”
(Puiggrds, 2000:15).

Una interesante descripcion de esta problematica puede leerse en Suarez (2005)

1% Se entiende mercado académico como “un conjunto o sistema de posiciones ocupacionales,
jerarquicamente ordenadas (por diferenciales de prestigio), a las cuales se accede (son llenadas) por una
doble competencia, que es basicamente entre académicos (por ocupar las mas deseadas o valoradas)
pero que es también entre instituciones (por captar a los sujetos mas reconocidos).” (Krotsch P., Camou
A.y Prati M., 2007: 270).
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la actividad académica y de produccion de conocimientos de un nucleo creciente de los
agentes del campo. Al mismo tiempo la expansion de los posgrados aumentaba,
pasando de 423 titulos de posgrado en 1982 a 1050 en 1997 (Trombetta et al.,
2001)"". En el 4rea especifica de las ciencias sociales el aumento relativo fue mayor,
pasando de 127 titulos de posgrado a 337 en ese mismo periodo. El 74% de los
alumnos de posgrados universitarios en 1997 era del sector oficial. Esta expansion
tendia a reconfigurar los diversos mercados de trabajo a través del ingreso de
profesionales con credenciales mas calificadas; lo cual aumentaba la demanda y la
competencia por la adquisicion de esos titulos universitarios. A su vez, esto traia
aparejados serios planteos relacionados con la calidad de estos posgrados, que fueron
canalizados a través de la acreditacion que evaluaba cualitativamente cada uno de ellos

(en 1998 el 27% de las maestrias y doctorados estaban acreditados)*®.

Los especialistas en educacion formaron en ese contexto parte de un
movimiento acelerado de consultorias, muchas de ellas demandadas por estados
provinciales que precisaban agentes cercanos al centro de decisiones (el Estado
nacional y también los organismos internacionales, entre otros) que conocieran lo que
se esperaba que las provincias hicieran. La informacion actualizada y el savoir faire
fueron cruciales en ese quinquenio, y este no era un fendmeno Unico de La

Argentina.*®

El conocimiento en sus diversas representaciones era clave en las reformas.
Tan es asi que “en numerosos paises latinoamericanos se creyé que la gran reforma del

Estado y de la sociedad, propugnada por diversas tendencias, seria la obra inducida y

97 De los cuales el 21,8% eran doctorados, el 35,1% especializaciones, el 38,9% maestrias y 4,2% otros.
En ciencias sociales las maestrias conformaban el 50% (169) de los posgrados de esa area de estudio.
(Trombetta et al., 2001)

1% La universidad era testigo de una mayor preponderancia de las Ciencias Sociales. En 1992 la
cantidad total de Titulos de grado de la Facultad de Ciencias Sociales fue de 345 llegando en 1998 a
maés del doble (728). Puede verse la relevancia de los sociélogos en la esfera del estado a partir de este
periodo en Beccaria y Goldfarb (2002) Algunos comentarios sobre el campo de la sociologia, a partir
de la insercién de los soci6logos en el &mbito estatal.

199 Uno de los documentos mas citados y debatido fue el denominado Educacién y Conocimiento: eje de
la transformacion productiva con equidad (1992) elaborado por la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe conjuntamente con la Oficina regional de Educacién para América Latina y el Caribe
de la UNESCO. Para ese informe se consultaron cerca de 100 especialistas latinoamericanos que
convenian en topicos sobre financiamiento educativo, la competitividad respecto al cambio tecnoldgico,
la importancia de la equidad, y en el que también se daba también lugar a la participacion de los
analistas de la gestién empresarial.
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conducida por los intelectuales: los pensadores no serian solo los funcionarios estatales

privilegiados, sino los arbitros supremos de la politica.” (Mansilla, 2003:22).

De manera que es relevante remarcar el modo generalizado en que los
especialistas ingresaban en la administracion publica. Durante estos afios el modo de
contratacion mas utilizado por el Ministerio de Educacién Nacional (como en otras
areas y organismos del Estado) estaba dado a través de la creacion de plantas de
funcionarios flexibles, contratados, que eran remunerados siguiendo los honorarios del
mercado educativo privado y de la consultoria internacional. Esta ldgica de
contratacion dificultaba la continuidad de equipos en la aplicacion de politicas y en los
diferentes dispositivos puestos en funcionamiento por una reforma tan substancial.
Esto producia el efecto de células en las organizaciones. Las redes o grupos de
especialistas, que ingresaban, permanecian un tiempo, quizas algunos afios y luego
salian del organismo estatal, sin conformar un capital estatal instalado. Estos técnicos
transportaban su capital incorporado personal a la gestion publica pero éste no se

terminaba de instaurar como capital institucional incorporado.

Como se habia sefialado anteriormente, en el ambito universitario desde los
afios 80 se habia producido una expansion de las carreras de Ciencias de la Educacion
(Suasnadbar, 2008). Asimismo, la reforma educativa incentivd un movimiento
expansivo en la difusion del conocimiento en educacion.’® El auge de algunas revistas
como Novedades educativas, que llegd a tener tiradas mensuales de 18.000 ejemplares,
algo inusitado para el rubro, o la importancia que tuvo Propuesta Educativa de la
FLACSO son claros ejemplos de ese proceso de fuerte demanda de conocimiento. En
estas revistas académicos, especialistas e intelectuales con prestigio nacional e
internacional expresaban su vision respecto al proceso de profunda reestructuracion

que vivia el sistema educativo argentino.

El nuevo Estado demandaba conocimiento. Descentralizaba el sistema
educativo pero centralizaba gran parte de la intelectualidad, nucleandola en torno a si
(estuvieran esos especialistas por o contra la reforma). Surge asi, en medio del

acelerado galope de una reforma que iba mas répido que su jinete, un perfil experto

2% para una profundizacion del analisis de la produccién en revistas especializadas de Argentina puede
verse Palamidessi et al., (2007).
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convocado para colaborar, en la reestructuracion de los niveles, en el disefio curricular,
en las actividades de capacitacion o en la necesidad de libros acordes con el nuevo
curriculum oficial. Esto sazonado por la desorientacion de los diferentes actores que,
sumidos en la incertidumbre de lo local/provincial respecto a lo que se decidia a nivel
nacional, buscaban estar medianamente informados y actualizados respecto a lo que se
debia modificar. Los estados provinciales precisaban y recurrian a la contratacion de
consultores. Esta demanda vinculaba a los especialistas en educacion con formacion
universitaria con el desarrollo de las politicas educativas (Cueto, 2005), viéndose éstos
vinculados, como se menciond, hacia arriba y hacia abajo en sus posiciones de
influencia (Tenti Fanfani, 2007). Hacia arriba su conocimiento especifico, su
legitimidad y su capital cultural incorporado eran apreciados por los diferentes cuadros
politicos que buscaban reunirlos en sus ministerios como asesores 0 en posiciones
jerarquicas de poder politico. Hacia abajo estaban vinculados con los gremios cuya

demanda de saberes por estar al tanto era tambiéen relevante.

En este contexto de movilizacion profesional, algunos de estos especialistas
ocupaban posiciones en diversas gestiones ministeriales que les permitian plasmar
parte de su conocimiento en el sistema educativo. Ciertos intelectuales se encontraron
ante la posibilidad de operativizar en la ciencia préactica, es decir en politica publica,
lo manufacturado intelectualmente. Se daba asi “la presencia de una masa de
graduados en educacidn y de ciencias sociales que sin filiaciones ideoldgicas fuertes ni
compromisos politico-partidarios se encuentran en disponibilidad para insertarse en el
ambito publico-estatal o privado.” (Suasnabar, 2009a:17). Si se tiene en cuenta que
uno de los asuntos que ha preocupado a los intelectuales es justamente esa falta de
articulacion entre las investigaciones y su aplicacién en el ambito propiamente

educativo, destacar este paso de intelectuales a la toma de decisiones no es menor®®*.

De modo que, durante estos afios, nuevos actores intervinieron en la definicion
e implementacion de politicas publicas, a través de la ocupacion directa de puestos de

direccion o de responsabilidad técnica en las burocracias estatales. Ciertas ONGs e

201 «En el campo de la educacién, asi como en otras areas, se ha expresado la preocupacion por el
limitado alcance y efectividad de la comunicacion entre investigadores y teorizadores de un lado, y
profesionales y decisores de politicas del otro.” (Ginsburg y Gorostiaga, 2005:285). Véase también
Latapi (2008).
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instituciones internacionales unieron el trabajo de asesoria técnica y la construccion de
agendas de politica como modalidad caracteristica de sus actividades de produccién de
conocimiento. La complejizacion en la construccion de las politicas se tradujo en una
mayor demanda de insumos lo cual contribuy6 a ampliar la produccion y a pluralizar
el espacio institucional de las actividades de produccion de conocimiento

especializado en educacion.?®

202 | a aparicion de nuevas demandas de conocimientos y servicios técnicos orientados hacia las
tematicas promovidas por la reforma crearon un “mercado emergente” de consultores individuales e
institucionales que reconfiguré el campo de la investigacion educativa, reposicionando a los actores
tradicionales e incorporando nuevas agencias y actores. Se deline6 asi un nuevo nicleo de actores donde
el Estado, los profesionales del campo, las universidades, los organismos internacionales, y nuevos
centros de investigacion y organizaciones no gubernamentales, se interconectan, superponen y compiten
por los escasos recursos materiales y simbélicos disponibles." (Palamidessi, 2010).
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Capitulo IV

Expertos e intelectuales, entre el Estado y el Mercado

Expertos (en) estado (de) mercado

A mediados de los afios 80 la aparicion de nuevas formas dominantes de
produccidn, circulacion y uso del conocimiento en América Latina se encontraba
vinculada con algunos fendmenos que se hacian mas evidentes. Entre ellos se puede
destacar que aumentaba del nimero de individuos con calificaciones vinculadas a la
investigacion, la produccion y la aplicacion de conocimientos; que una parte
considerable de la produccion de conocimiento estaba ligada al contexto de
produccion y a la resolucion de problemas (Gibbons et al., 1997); que crecia el
numero potencial de sitios de creacion de conocimiento, abarcando universidades,
institutos no universitarios, centros de investigacion, agencias gubernamentales,

laboratorios industriales, think tanks,?®

consultoras y unidades de desarrollo; que se
comenzaban a desarrollar nuevas figuras mediadoras entre los tomadores de decision
y los expertos; y que se aceleraba la légica de produccién. Al mismo tiempo, con la
descentralizacién se iban debilitando las politicas publicas exclusivamente centradas
en el Estado, para dar lugar a nuevas formas de gobernabilidad a través de la

emergencia de redes.

Dentro de estas tendencias que comenzaban a dominar las ciencias sociales y la
gestion de las politicas publicas, en el campo intelectual de la educacion de América
Latina se presentaba un aumento de la investigacion bajo la forma de consultoria,
realizada a demanda de gobiernos, ONGs u organismos internacionales y una paulatina
consolidacion de los procesos de evaluacion basados en pautas académicas provenientes
de los paises centrales. En este contexto, los intelectuales se hallaban en una tendencia de
especial acercamiento al Estado. Si bien la busqueda de posiciones en el Estado por
parte de diferentes especialistas no era novedosa, en la década de los 90 la gran

demanda de conocimiento y el modo en que era canalizada de algin modo si lo era.

2% Desde fines de los 80 los think tanks, en su mayoria financiados por agencias y fundaciones
internacionales y empresas, se transformaron en espacios en los que los investigadores han adoptado
nuevos roles de consultores y brokers del conocimiento®®, Ejemplos de ello dentro del campo educativo
son FIEL y CIPPEC en la Argentina.
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Esa alta demanda se podia observar en la cantidad de consumo de material referido a la
reforma, asi como en la necesidad del Estado de hacerse de especialistas para sus
cuadros de gobierno. Términos como técnicos, consultores, capacitadores, asesores
inundaron, como nunca antes, el campo intelectual de la educacion y el mercado
educativo.”® Asi, los especialistas en educacién que quisieran formar parte de la
discusion sobre el futuro educativo deberian vincularse, de uno u otro modo, con el
Estado. En efecto ahora su funcion estaba ligada a la metamorfosis impulsada por un
Estado en transformaciéon. El trabajo de los intelectuales y expertos estaba
profundamente atravesado por la demanda estatal dada su capacidad de generar

empleo (consultoria, capacitaciones, congresos, encuentros, etc.).

Esta coyuntura histérica y social movilizd ciertos cambios en el rol y en la
concepcion del trabajo de los intelectuales y expertos.”® Dentro de este clima de época
de modernizacion y movilizacion politica, economica y simbdlica, en el cual ciertas
formas de conocimiento eran cada vez mas solicitadas y ligadas a la resolucion de
problemas, una de las voces intelectuales en el analisis de lo que ocurria en relacion al
saber y su demanda fue la del chileno José Joaquin Brunner®®, uno de los intelectuales

con mayor reconocimiento y legitimacién en América Latina.?’

204 Esas denominaciones funcionan a veces como “sistemas de calificacion donde somos ubicados por
nuestros colegas, que dan cuenta de diferentes posicionamientos politico-pedagdgicos, esto es, de
diferentes formas de entender la relacién entre pedagogia y politica.” (Suasnabar, 2009:2)

205 Como se ha desarrollado, la lucha dentro de un campo intelectual se encuentra trazada por discursos,
productos del capital simboélico incorporado de los agentes. Discursos que se transforman en
posicionamientos que configuran a los mismos agentes en la espacialidad del campo. En efecto, los
discursos de actores relevantes del campo intelectual de la educacién de ese periodo se encontraron
atravesados por la disyuntiva sobre cudl es el papel del intelectual en educacién.

206 José Joaquin Brunner es profesor e investigador de la Universidad Diego Portales, donde dirige el
Centro de Politicas Comparadas de Educacion (CPCE) y la Catedra UNESCO de Politicas Comparadas
de Educacioén Superior. Ademas es miembro del Consejo Directivo Superior de esta Universidad. Es
miembro de nimero de la Academia de Ciencias Sociales, Politicas y Morales del Instituto de Chile y
miembro del Consejo Nacional de Certificacion de la Gestién Escolar con sede en la Fundacion Chile.
Participa en el Steering Committee de la Global Initiative for Quality Assurance Capacity (GIQAC)
radicado en la UNESCO (Paris) y forma parte, asimismo, del Grupo de Trabajo sobre Transformacion
de las Universidades Publicas creado por el Social Science Research Council de los Estados Unidos.
Integra el Directorio y Consejo Consultivo de la Fundacion PROhumana; el Consejo Asesor de la
Fundacion Paz Ciudadana; el Directorio de la Fundacion La Fuente; el Directorio de la Corporacién
Centro Educacional de Alta Tecnologia del Bio Bio; el Directorio de Ensefia Chile y el Directorio de
Red de Television Chilevision S.A.

Como autor o coautor ha publicado més de 35 libros y ha editado o coordinado 9. Es autor asimismo de
capitulos en mas de 100 libros. Ha sido profesor invitado en universidades de Colombia, Espafia,
México y Paises Bajos.

En Chile ocupd el cargo de Ministro Secretario General de Gobierno (1994-1998), presidié el Consejo
Nacional de Television, el Comité Nacional de Acreditacion de Programas de Pregrado, fue
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Durante los afios 70 y 80, Brunner habia compartido el diagnéstico de los
intelectuales de izquierda durante las dictaduras militares que tenian lugar en la region.
En 1983, en su exposicion en el seminario Os intelectuais nos processos politicos da
América Latina, celebrado en Porto Alegre, afirmaba: “De este modo se van fundiendo
en la nueva izquierda radicalizada una concepcién heroica y testimonial de la politica
junto con la aspiracién a no contaminar el proceso de liberacion con consideraciones
tacticas, que siempre tendran un sentido de la oportunidad y, por alli, segun se dira, un
contenido oportunista. (...)Frente a la realidad opresiva, el intelectual radicalizado
opondré la fuerza de su utopia emancipadora sobre la base de una ética absoluta de

convicciones.” (Brunner, 1983:30).

Diez afios mas tarde Brunner afirmaba que, respecto a los intelectuales, “hoy se
espera, y el mercado demanda, a personas en disposicion de producir, transportar, usar
y aplicar conocimientos para la identificacion, resolucién y arbitraje de problemas; en
general, personas con la habilidad de manipular conocimientos para el cumplimiento
de esas funciones, sea por si mismas o mediante la identificacion de otros analistas,

equipos o redes que pueden disponer de esos conocimientos.” (Brunner, 1993:27).

En esta intervencién Brunner retomaba el término analistas simbélicos

utilizado por Robert Reich,?%®

para dar cuenta de un nuevo rol de intelectuales y
expertos mas cercano a la resolucion de conflictos sociales a través de una determinada

expertise que a la vision universal del intelectual tradicional. Brunner establecia en esa

Vicepresidente del Consejo Superior de Educacién, miembro del Consejo Nacional de Innovacion para
la Competitividad y del Consejo de Ciencias del Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico
(FONDECYT). Presidi6 el Comité Presidencial de Modernizacion de la Educacion Chilena el afio 1994
y el Comité Presidencial de Politica de Educacion Superior el afio 1990. El afio 2006 integro el Consejo
Asesor Presidencial para la Calidad de la Educacion. Durante los afios 1976 a 1984 ejercid el cargo de
Director de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) y con anterioridad fue
profesor de la Universidad Catdlica de Chile de la cual fue exonerado por razones politicas el afio 1973.

207 Brunner habfa ocupado una posicién muy relevante para América Latina entre los afios 1976 y 1984
en los que ejercié el cargo de Director de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO-
Chile), y con anterioridad habia sido profesor de la Universidad Catdlica de Chile de la cual fue
exonerado por razones politicas en el afio 1973. De manera que habia sido un actor con un cierto
compromiso social durante una etapa nada facil para las Ciencias Sociales latinoamericanas.

208 Como expresa Tenti Fanfani (2007:219) la expresion “es un feliz invento de Robert Reich, sociélogo
y ex secretario de Trabajo del presidente Clinton, y se usa para calificar el trabajo intelectual moderno,
gue consiste en "identificar, intermediar y resolver problemas" mediante el uso de simbolos, es decir,
datos, palabras y representaciones visuales y orales. Para ello se requiere de capacidades especificas de
"abstraccion, pensamiento sistematico, experimentacion y colaboracion" (Véase Robert. Reich, (1993)
El trabajo de las naciones. Hacia el capitalismo del siglo XXI, Vergara, 1993, pp. 176-225).
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conferencia tres rasgos caracteristicos del tipo de trabajo que desarrollan estos
analistas simbdlicos: la manipulacién de simbolos para identificar, solucionar o
arbitrar problemas; sus ingresos ligados a la calidad, originalidad, oportunidad e
inteligencia y, ocasionalmente, a la rapidez con que identifican, resuelven o arbitran
problemas; y sus carreras profesionales no lineales o jerarquicas, procedentes de una
trayectoria dependiendo en gran medida de su capacidad de trabajo, prestigio
acumulado, participacion en redes o inclusién en equipos, etc. El término analistas
simbdlicos se mostraba muy amplio, aplicable a diversos perfiles profesionales de la

administracion publica y del sector privado®®.

Los intelectuales tradicionales se encontraban, segun este autor, en desventaja
respecto de los analistas simbdlicos que estaban en sitios y posiciones estratégicas,
interesados en responder a la demanda del mercado de circulacion de conocimientos, a
fin de resolver diversos tipos de problematicas. Esta nueva logica iba de algin modo
en detrimento de la financiacion de la investigacion realizada en las universidades.
Brunner (1993:29) sostenia: “En efecto, si algo cabe observar es que el financiamiento
para este tipo de actividades en vez de disminuir se ha ensanchado, sélo que bajo
nuevas modalidades las cuales tornan obsoletas aquellas que en el pasado permitieron
el desarrollo de las universidades y los centros académicos de investigacion. Asi, por
ejemplo, la globalizacién del mercado de los analistas simbdlicos redefine las viejas
relaciones de cooperacion internacional, sustituyendo las modalidades de
financiamiento benevolente o solidario por modalidades ahora condicionadas desde el

lado de la demanda.”

En un mercado en alto movimiento como el que generaban las reformas que los
estados latinoamericanos tenian en curso, la produccion de conocimiento estaba mas
ligada a agencias, ONGs, think tanks y fundaciones cercanas al Estado que a la
academia universitaria. Brunner consideraba que en aquel contexto de demanda de un

saber util, se podian ver dos caras del conocimiento en juego: como

209 «Esta categoria de analistas simb6licos es extremadamente heterogénea, y abarca desde ingenieros de
sistemas, biotecnologos, ejecutivos de relaciones publicas y publicidad, especialistas en desarrollo
urbano, brokers inmobiliarios, consultores de management, de finanzas, de impuestos y de seguros,
especialistas en organizacion y recursos humanos, planificadores estratégicos, asesores de imagen,
headhunters, expertos en cuestiones de seguridad, consultores de medios de comunicacién, etc.” (de
Marinis, 2009:59)
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representacion/bien simbdlico y como disposicion/destreza para una practica
especifica. Para este autor esta segunda cara estaria vinculada a la resolucion de una
coyuntura particular cercana a la decision politica. En efecto “ahora estamos
confrontados al hecho de que el conocimiento del que somos portadores esta en alta
demanda y se diversifica aceleradamente, al mismo tiempo que empieza a ser
instrumentalizado por una variedad de agentes que dificilmente se acomodan a la
descripcion tradicional de un investigador social.” En suma el “antiguo rol esta

cambiando rapidamente” (Brunner, 1993:26)%'°.

De hecho Brunner lo registraba como antiguo rol (ejercido por él de 1960 a
1980, por lo menos), sabiendo que muchos intelectuales respondian a aquella figura
tradicional (insertados por ejemplo en posiciones de investigacion universitaria, en
organismos estatales de financiamiento de Ciencia y Técnica, en Agencias, etc.). El
nucleo para el autor pareceria estar en la capacidad de echar luz a los problemas

concretos y a las politicas especificas®.

Segun esta postulacion los analistas simbolicos tenian el acceso a un nucleo de
contactos relevantes: una agenda de relaciones. No eran sélo conocedores de saberes
sino, si se permite la expresion, relacionistas intelectuales. Tenian a su disposicion —
a la mano— a otros, que también poseian credenciales que los validaban y
conocimiento sobre el modo de encauzar las decisiones. Esa insercion dentro de una
red era parte de lo que les otorgaba legitimidad y poder.?* De modo que este nuevo
conocimiento aparecia también en un nuevo formato: nodos de poder intelectual con
circuitos intercomunicados.

Brunner iba un poco mas alla en su argumentacién intentando atraer a aquellos

que buscaran defender una independencia intelectual respecto de una dinamica de

210 | a nueva figura del analista simbélico “viene a reemplazar a lo que corrientemente se conocia como
“técnico”. Aquel que era concebido como un mediador entre las metas fijadas por los politicos y el
publico destinatario de las acciones. Mientras en este esquema el conocimiento era considerado como
un insumo producido externamente, hoy se encuentra directamente incorporado a los actores.”
(Engelman y Zapata, 6:2002)

211 o cual, seguin este autor, no lo logra la gran sociologia. Véase Brunner (2006).

22 gegin Engelman y Zapata (2002:4), en este contexto, para estos analistas simbolicos: “La
importancia reside en las redes de expertise ahora configuradas de manera casi autdbnoma en
organizaciones con un caracter semipublico —o semiprivado—, sin fines de lucro, o bien sostenidas por
diversas fuentes de financiamiento, donde un grupo de técnicos elaboran sus recomendaciones
politicas”.
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mercado y de las inserciones politicas, afirmando que una vision progresista respecto
al rol del intelectual en las ciencias sociales deberia ver con buenos ojos esta inclusion
del investigador/intelectual en la esfera politica, racionalizando intereses dispersos y
articulando las demandas sociales. De modo que “los investigadores sociales recluidos
en sus dominios tradicionales de produccion —tratese de departamentos universitarios
0 centros académicos de investigacion— se encuentran cada dia en mayor desventaja
respecto a los analistas simbdlicos que cumplen similares funciones en los nuevos
dominios, como pueden ser ciertos «think tanks», oficinas consultoras privadas, grupos
de asesoria legislativa, agencias de analisis de diverso tipo, ciertos organismos
internacionales y, en general, redes de analistas simbolicos cuyos miembros se
conectan libremente con la estructura de oportunidades que ofrece el mercado en
expansion para los servicios de manipulacion de conocimientos.” (Brunner, 1993:27).
Brunner hace referencia aqui a un cambio de ambito para la intelectualidad y a una
demanda del mercado, reguladora de la produccién intelectual.?** Un mercado que
valoriza la utilidad del saber. Este conocimiento debe atender a los tiempos del
mercado y de las politicas, claramente diferentes del tiempo de la investigacion social

tradicional®**.

En suma, Brunner, teniendo en cuenta que el conocimiento social encuentra
demanda, y que ésta condiciona el cambio en el modo de realizar y pensar la
investigacion social, consideraba que se yergue una nueva figura: un transformador
que manipula simbolos y resuelve problemas posicionandose en la esfera publica.

Finalmente para eso sefiala que éste precisa un aggiornamiento o, dicho de otro modo,

23 5j son la escasez de posiciones, asi como la jerarquizacion entre ellas las que permiten hablar de un
mercado profesional; si, a su vez, el mayor grado de profesionalizacion con un determinado ethos
profesional encamina, de suyo, hacia mayores niveles de autonomia de cierta comunidad cientifica
(juicio de los pares, niveles de publicacion, etc.) esto se ve por lo menos disfumado en estos afios
respecto a la fuerte confluencia de profesionales.

214 En otro texto Brunner y Sunkel sostendran: “El argumento de Weiss es que el uso de la investigacion
social para apoyar ciertas posiciones predeterminadas sigue siendo, sin embargo, una manera de
utilizacién, por espuria que a primera vista pudiera parecer. Se trataria, en efecto, de un uso puramente
instrumental del conocimiento que se pone asi al servicio de una decision, justificandola.

Dentro de nuestra propia conceptualizacion, tal utilizacién de conocimiento no necesita tratarse
negativamente. En efecto, ella sdlo refleja que en las arenas de decision se entrecruzan diversas
racionalidades, una de las cuales supone la movilizacion de conocimientos en funcién de justificar,
legitimar y reforzar decisiones adoptadas a partir de factores no-cognitivos.” (Brunner y Sunkel,
1993:54).
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una estrategia de supervivencia a las nuevas reglas del juego del campo intelectual ante

un mercado en desarrollo.

El pasaje de los intelectuales a la gestion

Durante la reformista década del 90, una serie de especialistas universitarios
ingresaron en posiciones de influencia en el Estado, ocupando diversas posiciones:
como ministros provinciales, asesores, consultores. Con cierto capital simbolico
legitimado en la investigacion y la docencia universitaria, fueron convocados a
participar en estos procesos, en donde primaba un clima de debate constante entre
numerosos actores: el propio Ministerio Nacional, a través de sus funcionarios;
gremios y sindicatos docentes; sectores de la ensefianza privada, especialmente la

Iglesia Catélica y los especialistas®’®

, entre otros. Gran parte de aquellos que
ingresaban a funciones en el Estado eran investigadores y académicos relativamente

jovenes con flamantes credenciales universitarias.?*®

Algunos de estos intelectuales acrecentaron su capital cultural realizando
posgrados y doctorados durante su estancia en el exilio, y continuaron luego
trabajando en centros académicos y ejerciendo la docencia universitaria durante la
transicion democratica.?!’ Estos graduados, algunos formados entre los 60 y
comienzos de los 70, y otros entre fines de los 70 y los 80, pasaron a la gestion durante
la década de los 90. Consideraban que se encontraban ante la posibilidad histérica de
trabajar, desde la esfera del Estado, por el mejoramiento de un sistema educativo que
habia sido declarado vetusto por una amplia mayoria del consenso del Congreso
Pedagdgico de los 80.

215 A pesar de lo esbozado respecto a los analistas simbolicos, seguiremos utilizando el genérico
inclusivo especialistas, dado que muchos intelectuales y especialistas no se sienten identificados con el
término utilizado por Brunner y otros.

218 Se unian, de algin modo, una generacién que habia estudiado su carrera de grado antes de la
dictadura y que ocup6 posiciones ejecutivas en la reforma, y jévenes que habian estudiado durante la
dictadura militar, y que ocuparon posiciones técnicas durante los 90.

217 E| contexto de aquellos afios era de un “significativo crecimiento de ONGs, organismos regionales
internacionales auténomos (como FLACSO), instituciones privadas y "federaciones" de instituciones
académicas independientes (como CLACSO y CSUCA) que jugaron un papel relevante en el andlisis
de las estructuras y procesos sociales y politicos.” (Braslavsky y Cosse, 1996:3).
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Una de las intelectuales que ocupé posiciones de influencia durante los 90 fue
Cecilia Braslavsky. Exiliada durante la dictadura, y recién llegada en la restauracion
democratica tuvo luego una activa participacion durante el Congreso Pedagdgico
Nacional.#*® Desde 1984 hasta 1992, fue Coordinadora del Area Educacién de la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) en donde formd a
numerosos profesionales, siendo directora de tesis de especialistas que luego ocuparian
posiciones de relevancia en la construccién de politicas educativas (Gvirtz, 2005).2*°
En 1993 fue nombrada Coordinadora del Programa de Contenidos Basicos de
Argentina, que regia el nuevo marco curricular para todo el sistema educativo. En
1994, accedio al puesto de Directora General de Investigacion y Desarrollo de la

Educacidn del Ministerio Nacional de Educacion de la Argentina.

En el contexto de las reformas educativas, en una operacion explicativa que

buscaba legitimar la racionalidad de un sector intelectual, Cecilia Braslavsky?®® y

Gustavo Cosse??! consideraban:

218 Respecto a su participacion de Cecilia Braslavsky, Gvirtz destaca que al “congreso no fue s6lo como
simple ciudadana sino que tuvo una actuacion destacada entre el cuerpo de académicos referentes.”
(Gvirtz, 88:2005)

219 En 1989 cred la revista Propuesta Educativa que tendrfa una importancia distinguida como espacio
de publicacidn de especialistas durante el debate de los afios venideros, ademas de publicar numerosos
libros en los que la editorial Mifio y Davila la acompafiaba. “Los libros y los articulos cientificos que
escribe Cecilia sola o en colaboracidn alcanzan una amplia difusion en las carreras de Ciencias de la
Educacion de las universidades argentinas. En las catedras de historia de la educacion, de sociologia, de
pedagogia, de teorias contemporéneas de la educacion, de politica educativa, entre otras, sus libros se
presentan como referencia obligada.” (Gvirtz, 2005:89)

220 |_a Dra Braslavsky (1952-2005) habia estudiado Ciencias de la Educacion en la Facultad de Filosofia
y Letras de la Universidad de Buenos Aires, y habia realizado un doctorado en la Universidad de
Leipzig, Alemania. Luego se desempefid como profesora regular en la Universidad de Buenos Aires,
FLACSO vy participd en actividades académicas en paises de distintos continentes. Se dedicaba al
desarrollo curricular y las actividades relacionadas con la construccién de capacidades (especialmente
en Africa y América Latina). Directora de la OIE desde junio de 2000 hasta fines de mayo de 2005, la
Dra Braslavsky fallecié a comienzos de junio 2005 de céncer. Se entrelaza en su vida la funcién
académica, con la técnica-profesional y de gestidn.

22! Gustavo Cosse, uruguayo. Estudio de Grado en Teoria Sociolégica y Metodologia de la
Investigacion, Facultad de Humanidades y Ciencias, Montevideo, Uruguay y Magister en Sociologia,
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO)/Universidad Catolica de Quito.

Fue Coordinador Regional del Proyecto Las reformas educativas en Argentina, Chile y Uruguay en los
“90. (Ministerios de Educacién de Argentina, Chile y Uruguay, Universidad de Stanford/ BID).
Coordinador del Programa de Estudios de Costos del Sistema Educativo. Ministerio de Educacién de la
Nacion. Argentina (1996-1999). Subcoordinador del Departamento de Control de Gestién. Programa de
Inversiones y Reformas Educativas. Gobierno Argentino/BID (1995). PRISE. Ministerio de Cultura y
Educacion- BID (1994); Director del Programa Argentina de la FLACSO (1985-1991). Jefe de la
Division Sociologia, Departamento de Ciencias Sociales, Universidad Nacional de Lujan, Argentina
(1987-1989); Director interino de la Sede Quito de la FLACSO (1983). Coordinador de la Maestria
Regional en Estudios del Desarrollo, FLACSO Quito- Instituto de Cooperacion del Gobierno de
Holanda. (1981-1982).
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“Los autores de este trabajo nos considerdbamos investigadores profesionales.
[en pretérito imperfecto] (...) Los procesos de democratizacién de América del Sur
trajeron para nosotros la posibilidad de insercion en los procesos de disefio y desarrollo
de politicas publicas del sector educacién. Esta posibilidad no fue un hecho aislado o
personal. Formé parte de un significativo movimiento de un grupo relativamente

numeroso de intelectuales hacia la accién.” (1996:2)°%.

Braslavsky y Cosse operaban el trazado de una genealogia latinoamericana:
somos universitarios intelectuales que durante la dictadura debieron exiliarse en el
exterior, y que en la reinstauracion democratica se reinsertaron en posiciones de disefio
de politicas publicas. Se ubicaban en esa genealogia que remite al progresismo de los
70, a la libertad de expresion acallada y al profesionalismo universitario.

“La inmensa mayoria de nosotros habiamos sido excluidos de las
Universidades Nacionales por los gobiernos militares. Los autores trabajabamos en las
sedes de Argentina y Ecuador de la FLACSO (Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales), uno de los nuevos centros de produccién y distribucion de conocimientos
acerca de la sociedad y el Estado en la regidn, con caracteristicas peculiares respecto
de las Universidades: ausencia o escasez de financiamiento regular para el pago de
salarios, funcionamiento centrado en la ejecucion de programas y proyectos de
investigacion y de docencia, fuerte articulacion a los circuitos internacionales de
produccion de conocimientos, orientacion progresiva hacia la investigacion para la
toma de decisiones, pretensiones de pluralismo y excelencia académica. Los procesos
de democratizacion de Ameérica del Sur trajeron para nosotros la posibilidad de
insercion en los procesos de disefio y desarrollo de politicas publicas del sector

educacion.” (Braslavsky y Cosse; 1996:1)

En este periodo “investigadores que han hecho su itinerario en instituciones
académicas dindmicas o en organismos internacionales deciden por si mismos ingresar
a la politica a través de cargos electivos o son convocados por gobiernos de distinto

perfil politico e ideoldgico (...) como Ministros, Secretarios, Directores de Programas,

222 Tanto Brunner como Braslavsky y Cosse escriben en una primera persona del plural (nosotros) por
un lado autobiografica -¢legitimadora?- y por el otro abarcativa de ciertos otros investigadores. Parecen
hablar también por otros colegas.
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etc.”. Segun Braslavsky y Cosse, el Estado buscaba a traves de ello “incrustar en los
niveles de decision a estos ex-académicos o funcionarios internacionales, otorgandoles
margenes relativamente significativos de libertad y de recursos.” (Braslavsky y Cosse,
1996:10). Retomando la terminologia que utilizaba Brunner afirmaban: “Los analistas
simbolicos [entre los cuales, como se vera, se incluyen] se diferenciarian de los
funcionarios tradicionales por su conciencia acerca de la relacion entre conocimiento y
poder y su conviccion acerca de que poseen conocimientos relevantes para el ejercicio
efectivo del poder.” % (1996:2.)

Los autores consideraban relevantes dos caracteristicas en relacion a esta nueva
figura intelectual: de un lado la idea de tener conciencia de como articular saber y
poder, y del otro la conviccion respecto a un know how competitivo. Esta Ultima se
encuentra en consonancia con la posicion progresista de Brunner (1993) quien
considera que si las ciencias sociales ambicionan transformar el mundo, pues entonces
éste era el posicionamiento adecuado para llegar a ese objetivo, dado que las
iniciativas politicas de estos analistas simbdlicos buscan ser medidas de largo aliento
que no dependan de gestiones particulares ni de una coyuntura politico partidaria.

Dentro de los analistas simbolicos uno de sus “grupos puede ser denominado el
de los “investigadores o intelectuales reformadores”.” (Braslavsky y Cosse, 1996:3.
Comillas de los autores).””* Por medio de esta operacion discursiva, Braslavsky y
Cosse postulaban una nueva denominacién para estos intelectuales en posiciones de

poder politico durante las reformas estructurales de los sistemas educativos.??®

223 En efecto, Silvina Gvirtz afirma respecto a Braslavsky: “Cecilia estaba convencida que habia que
involucrarse en el Estado para cambiar el orden vigente, sobre la base de que el Estado era una arena de
lucha y no el representante univoco de un sector social. En algin sentido puede decirse que Cecilia
siempre fue una militante y crey0 que, para los noventa éste era el mejor campo para librar una nueva
batalla por la educacion.” (2005:98)

224 Otro subconjunto especifico dentro del mundo mas amplio formado por los analistas simbélicos es,
para Camou (1997), el de los tecnopoliticos.

225 Es pertinente poner entre paréntesis este adjetivo —reformadores—, dado que no es lo mismo que
la reforma fuera fruto de la decision de esos intelectuales, a decir que la reforma precisaba intelectuales
para su legitimacion, o a decir que estos intelectuales estuvieron a cargo de la gestion de la misma.
Seria reduccionista -y desconoceria los matices- sostener que la reforma educativa argentina fue solo
fruto de la decision de intelectuales y técnicos en educacion. Esto queda claro al recorrer el texto de
Barry (2005).
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Braslavsky y Cosse (1996:3) argumentaban que el intelectual reformador se
involucraba en la gestion no sélo “por una cuestion de conviccidén acerca de su
necesidad sino también —y tal vez fundamentalmente— porque ese tipo de politicas
serian mas convenientes para el mantenimiento y la ampliacion de su influencia.”
¢Cual era la dimension etico-profesional de ese fundamentalmente que enfatizaban
Braslavsky y Cosse? Seria plausible leerlo como una logica en la que ciertos
intelectuales buscaban encadenar al Estado a su referencia. Asi, los intelectuales
reformadores ganaban explicitamente poder e intentaban aumentar su espacio de
influencia en las decisiones politicas. A su vez, los think tanks y las ONGs
especialmente,?® dominaban el terreno educativo por sobre las universidades
nacionales.??” Esto iba ampliando la reconfiguracién espacial del campo intelectual de
la educacion (aun no del todo conformado como se ha desarrollado en el capitulo
anterior), de modo que los intelectuales se trasladaban hacia las instituciones que

demandaban sus servicios.??®

Sin embargo, estos intelectuales reformadores no dejaban de expresar que su
espacio primario se encontraba en la academia, con sus pares y sus lectores. “Los
intelectuales insertados en otras funciones del Estado tienen como su principal
contexto de referencia al sistema académico y al sector de la opinidén publica,

integrado por sus antiguos lectores.” (Braslavsky y Cosse, 1996:14)

26« 35 ONGs, organismos regionales, instituciones privadas y federaciones se beneficiaron
fuertemente de esa situacion. En primer lugar, por el flujo de recursos que recibieron, pero en segundo
lugar porque las exigencias de calidad y universalidad de algunos de sus financiadores constituyeron un
impulso adicional para una necesaria renovacién del pensamiento latinoamericano en términos de
niveles de analisis, paradigmas y propuestas de transformacion, asi como la emergencia del perfil de
trabajadores simbolicos, que luego se insertaron en muchos casos en los organismos estatales como
“intelectuales reformadores”.” (Braslavsky y Cosse, 1996:3)

227 Al respecto Braslavsky y Cosse sostienen que “en algunos paises, esta emergencia estuvo relacionada
con diversas dificultades para que las Universidades jugaran ese papel. En América del Sur, esa
emergencia constituyo una respuesta a la desaparicion de las Universidades Nacionales como espacio
para el ejercicio del pensamiento autdnomo y de la investigacion, derivada de las politicas de los
regimenes militares autoritarios. Dichas politicas transformaron a las Universidades Nacionales en “no
elegibles” para las fuentes financieras del primer mundo.” (Braslavsky y Cosse, 1997:3)

228 Al respecto Palamidessi et al. consideran que las universidades no han conformado un mercado
dindmico: “en las universidades, con pocas excepciones, el vinculo investigacion-docencia nunca lleg6 a
constituirse en una base firme de la profesionalizacion académica en el campo educativo: en buena parte
de las universidades publicas y en casi todas las universidades privadas, el desempefio profesional esta
basado en el pluriempleo (universitario y/o profesional, en diverso tipo de posiciones e instituciones),
que dificulta las tareas de investigacion y obstaculiza la reproduccion de cuadros académicos. Pese al
impulso expansivo de los programas de posgrado, la combinacion de bajos salarios, la discontinuidad de
incentivos y cargos docentes con dedicacion parcial desalientan la formacion de nuevos investigadores y
la continuidad en la carrera.” (Palamidessi et al., 2007:240).
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Seguln estos autores parte de lo relevante de su capital simbdlico era su propia
imagen de transparencia, que contrarrestaba con el clientelismo y el sectarismo reinante
que inhibian “el ingreso al aparato estatal de cuadros técnicos altamente calificados, no
identificados con los partidos politicos en el ejercicio de los gobiernos, ni vinculados a
traves de relaciones no profesionales con las principales figuras politicas de cada uno de
ellos.” (Braslavsky, 1996:12)°*°. Este ingreso en el aparato estatal tenfa a su vez una
I6gica de contratacidn a través de contratos temporales con remuneraciones mas costosas

que las acostumbradas dentro de la burocracia educativa. >

Es pertinente destacar que si la publicacion habitual de los intelectuales
tradicionales habia sido durante gran parte del siglo XX los libros y articulos, estos
analistas ademas de utilizar esos medios publican muy generalmente en internet y sus
textos toman otras novedosas denominaciones. Si en el trabajo intelectual portar la
palabra y pronunciarse sobre la realidad era central, en este nuevo posicionamiento
esta voz se vehiculizd por caminos que no eran los tradicionales. EI modo de
produccion —quizas porque los &mbitos de produccion eran también otros— cambio
(de Marinis, 2009).

2 E| texto prosigue: “La merma del clientelismo y del sectarismo permitié la articulacion, en el
gjercicio de importantes responsabilidades en la gestién educativa, de funcionarias y funcionarios
politicos con sensibilidad técnica y de funcionarias y funcionarios técnicos con sensibilidad politica,
todos los cuales cobraron conciencia y comenzaron a promover un proceso de fortalecimiento de la
capacidad de gestion eficiente y eficaz dando importancia a cuestiones que resultaron ser emblematicas
de nuevas posibilidades: provision de informacién, cumplimiento de plazos, explicaciones publicas
respecto de los problemas.” (Braslavsky, 1996:12).

El fendmeno de los intelectuales apartidarios no es propiedad exclusiva del campo educativo. Antonio
Camou (1997:13), que analiza el campo intelectual desde la esfera econdémica, sefiala que “en los
Gltimos afios se observa un avance de los técnicos "apartidarios" a los més altos rangos de la toma de
decisiones, e incluso se hace de esas credenciales un signo valorado politicamente como positivo. De hecho,
este avance de los economistas apartidarios, vinculados en primera instancia a un conjunto reducido de
redes de expertise, que acceden a los mas altos niveles de decision de la politica econémica se pone de
manifiesto al examinar diversas experiencias latinoamericanas.”

22% Operando como “una especie de "partido transversal" recorren diferentes formaciones politicas, y
méas alld de los cambios producidos por las elecciones, las orientaciones bésicas de las politicas
estratégicas se mantienen.” (Camou, 1997:15. Destacados del autor)

%0 “No pocas veces politicas de jubilaciones anticipadas, indemnizaciones, etc. orientadas a reducir el

gasto en personal, producen un vaciamiento de los mejores cuadros profesionales, que tienen
oportunidades alternativas en el sector privado o el extranjero; o paradojalmente, como ha sucedido en
Argentina, muchos de ellos salen de la planta y reingresan como contratados porque después de todo
alguien calificado tiene que hacer algunas cosas. Lo paraddjico de esta situacion es que reingresando al
Estado de esta manera resultan significativamente mas costosos porque sus honorarios comienzan a
regularse por un mercado que comienza a reconocer a quienes tienen altas competencias profesionales
como trabajadores simbdlicos y a remunerarlos en consecuencia.” (Braslavsky y Cosse, 1996:9).
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Los intelectuales criticos

La Ley de Educacion y la consiguiente reforma educativa dieron origen a
diversas manifestaciones y fuertes discusiones de diferentes actores del campo
educativo, tanto del campo intelectual como del campo pedagogico. Un coro de voces
diversas se pronunciaba respecto a las modificaciones a las que el sistema educativo
era sometido, en medio de una intensa discusién y confrontacion social. En la
polémica participaban diversos referentes de la universidad publica (criticando e
impugnando la “retirada del Estado”), el gremio docente y especialistas que no
coincidian con el modo en que los procesos de reforma se estaban implementando. En
este marco, los sindicatos docentes se fueron conformando como los principales y
activos opositores a la reforma, rapidamente asociada al discurso neoliberal de la
gestion menemista. Los gremios eran apoyados por no pocos especialistas y docentes
de universidades publicas que convergian en ver que las politicas del Estado

precarizaban el sistema educativo.

A comienzos y mediados de esta década algunos libros y diversos articulos
cuestionaban la orientacion neoliberal de las reformas. Entre las principales criticas,
Marquez consideraba “la politica educativa subsidiaria, desreguladora, (...) la caida de
la inversién de la educacion, los bajisimos sueldos docentes, el deterioro de los
edificios escolares o el caracter precario de muchos de ellos, la carencia de material
didactico, la falta de actualizacion y de perfeccionamiento docente.” (1995:8). El
centro de los cuestionamientos apuntaba a las I6gicas econdomicas que aquel gobierno
promovia. Para estos intelectuales “todas las medidas fueron adoptadas sin el menor
orden y concierto, impulsadas por la premura de un Ministerio de Economia, al que
solo le preocupa hacer descender el déficit fiscal” (Marquez, 1995:306), dentro de un
marco de politicas “subsidiaristas, privatizadoras, desreguladoras” (Marquez,
1995:306). Ya al comienzo del proceso reformista, Paviglianiti consideraba que la
politica econdmica que habia comenzado “se opone a la doctrina de principalidad del
Estado, concebido como garante del derecho a la educacion.” (1991:29). Esto en un
marco de empobrecimiento y acentuacion del desempleo que producia, obviamente, un
aumento de las necesidades basicas insatisfechas de los sectores mas bajos de la
sociedad (Méarquez, 1995). En aquel marco socio-econdmico segun Méarquez “podria

afirmarse que la pobreza social, sumada a la pobreza de los recursos educativos, trae
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como logica consecuencia la baja calidad de la educacion, el bajo rendimiento del
sistema.” (Méarquez, 1995:8).

Parte de ese coro critico lo conformaban también algunas de las revistas
especializadas de alcance nacional como la Revista Argentina de Educacion (RAE) de
la Asociacion de Graduados en Ciencias de la Educacion, Canto Maestro de la
Confederacion de Trabajadores de la Educacion de la Republica Argentina (CTERA),
Educacién en nuestras manos del SUTEBA®' (Pagano y Rodriguez, 1997:52), y
—con menor difusion— la revista Critica Educativa®®®. En estas publicaciones se
discutian al calor de la reforma, diferentes cuestiones. Una de ellas, en los primeros
afios del proceso, se vinculaba con el corte, el distanciamiento y la invalidacion que se
producia con respecto a la tradicion educativa. A este respecto, la Asociacion de
Graduados en Ciencias de la Educacion, que editaba la Revista Argentina de
Educacion, solicito en 1992 una entrevista con la Comision de Educacion de la
Camara de Diputados, para presentar su postura respecto al Proyecto de Ley que ya
tenia media sancion del Senado. En la reunion mantenida con esa Comision, en junio
de 1992, Vior expresaba: “Ademas de esta apreciacion general sobre la calidad del
proyecto, lo seriamente preocupante es su orientacion politica. Este es un proyecto
ahistérico, porque no parte de una definicion de cuales son los problemas que en
materia de educacion tiene la sociedad argentina hoy y de cuales debieran ser,
entonces, las medidas para resolver esos problemas. (...) En realidad, creemos que el
proyecto no es ahistorico sino antihistorico. Y es antihistorico porque no toma en
cuenta las mejores tradiciones politico-educativas de este pais y se corresponde, en
cambio, con el presente modelo de ajuste del Estado y de dualizacion de la sociedad
argentina. ” (en RAE, N°18, 1992:16).

De modo que la privatizacion, los niveles salariales del sector y la
redistribucion de funciones entre niveles del Estado eran otros de los cuestionamientos
de estos sectores, y unido a ello se encontraba la reprobacién que producia el rol

central que se le daba a las recomendaciones del Banco Mundial y los organismos

231 sindicato Unico de trabajadores de la Educacion de la Provincia de Buenos Aires.

232 E| primer editorial de Critica Educativa expresaba: “La revista no ha sido concebida como un lugar
«de» y «para» expertos, sino como un espacio abierto al didlogo y la confrontacion de propuestas y
experiencias alternativas y transformadoras que surjan de todo lugar donde se ejerza la docencia o se
investigue la educacion.” (Editorial, N° 1, 1996)
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internacionales en la reforma educativa.”®® Estos intelectuales criticos consideraban
que estos organismos participaban en la toma de decisiones educativas ante un
gobierno sumiso a esas indicaciones. Para los primeros no dejaba de ser relevante que
el empobrecimiento que comenzaba a expandirse en las clases bajas era directamente
percibido en las escuelas. De hecho, los docentes eran testigos presenciales de la
pauperizacion de sus alumnos, y se les pedia que, ademas, se hicieran responsables
operativamente de ella a través de comedores escolares y de la participacion en los
programas que la Nacion implementaba buscando apaliar el conflicto econémico-

social.

En este universo de revistas se consideraban, también, ciertas modificaciones
que la reforma traia en el trabajo de los expertos del d&mbito educativo. Esto se
planteaba en clave de disyuntiva electiva para los profesionales del campo, que veian
la generacion de nuevos puestos de trabajo con motivo de la reforma. En efecto,
ciertos profesionales, que no coincidian con muchas de las operaciones de la reforma,
optaban por tomar esos puestos. En un Editorial de la Revista Argentina de Educacion
se consideraba que aquella coyuntura: “...nos conduce a reiterar el interrogante
esencial de cual es el papel que podriamos cumplir los pedagogos, para no caer en
posturas tecnocraticas que minimizan el valor del debate publico, ni en la negacion de
nuestros conocimientos profesionales especificos.” (RAE, Editorial N° 22, 1994). La
transformacion del rol estaba relacionada, para quienes dirigian estas publicaciones,
con el avance de la actividad privada y del mercado, asi como con la diversificacion
del empleo. “Los trabajadores comienzan a volcarse no solo a la actividad privada
—creacion de escuelas, asesorias, asistencias, consultorias— sino también a la
busqueda de actividades laborales extraprofesionales que permitan sobrevivir. Y ello
parece, a veces, inevitable. Frente a la presion de las necesidades econdmicas, cada
uno necesita resolver su vida privada. Y es asi que la politica educativa, amarrada a la
econémica y social, nos entrampa, porque aun los mas conscientes e histéricamente
comprometidos con la educacion publica terminan siendo victimas de la situacion: a la
frustracion personal se agrega el sentirse involuntario reforzador de un sistema social y
educativo segmentado.” (RAE, Editorial N° 17, 1992).

2 para profundizar respecto al rol del Banco Mundial en este proceso puede verse Coraggio, J. L.
Economistas y educacién en Frigerio, G., M. Poggi y Mario Giannoni (comp.) (1997) Politicas,
Instituciones y actores en educacién, CEM y NOVEDUC.
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Esta posicion consideraba que habia una tension relacionada con un mercado
de trabajo fuertemente vinculado a las politicas del Estado, que generaba un cierto tipo

de coaccion sobre los especialistas en medio de una situacién econémica en retroceso.

Unos afios mas tarde un editorial de la revista Critica Educativa resumia el
posicionamiento de los criticos, expresaba: “En el afio 1994, cuando se dieron los
primeros pasos para concretar esta publicacion, los conversos al ideario neo-liberal
profetizaban una revolucién modernizadora en la educacion. Quienes se aferraban a un
progresismo posibilista, integraban un coro de voces “autorizadas” en el campo
pedagbgico para promover, con conviccion o con resignacion, la necesidad de “estar
dentro del ajuste para luchar contra el ajuste”, o participar de las politicas oficiales
para contrarrestar sus efectos mas negativos; o trabajar con el Banco Mundial pero “sin
aceptar condicionamientos” (sic). La abdicacion de la funcion critica de este sector de
la intelectualidad en el campo pedagdgico busco razones para autojustificarse en un
contexto donde todo parecia “cerrar” sin fisuras, sin grietas, con aparente apoyo pasivo
de la mayoria, sin posibilidad de alterar la marcha triunfal de un modelo frente al cual
era disparatado una oposicion frontal.” (Editorial, N° 3, 1997).

De modo que no sélo estaba en discusion la reforma sino la “reforma
profesional” que ésta habia generado en los especialistas en educacion. Es decir que
dentro del campo intelectual de la educacion el clima de la reforma generaba
tensiones. Como observaba posteriormente Gvirtz (2005), esta insercion en la gestion
estatal de los especialistas reconocidos del campo educativo no era mirada con buenos
ojos por los sectores criticos. Entre otras cuestiones estaban en duda la autonomia
intelectual y la posible sumision ante los intereses de un gobierno adscrito al

neoliberalismo.

Un tanto distinto es el caso de la Revista Propuesta Educativa, que fue
modificando su posicionamiento durante el proceso de la reforma. En el Editorial del
N° 2 del afio 1990, parrafo seguido de hablar de la privatizacion educativa, afirmaba:
“Propuesta Educativa no se propone tomar posicion frente a estrategias de politica
educativa”. En este sentido no se entroncaba en el conjunto de publicaciones que
denunciaban los inconvenientes que la reforma traia consigo. Sin embargo mas

avanzada la reforma —y con la partida de Cecilia Braslavsky— la Revista tomaria una
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postura un tanto mas critica respecto a la precarizacion que el sistema educativo estaba
sobrellevando. Asi, en 1996 puede leerse: “En mas de un caso, la reforma es utilizada
para legitimar un cambio que, lejos de orientarse al logro de la calidad, se orienta
exclusivamente a la disminucion del gasto fiscal.” Mas adelante, continuaba
expresando la “creciente amenaza de profundizacion de la penetracion de las logicas
de mercado en un sistema histéricamente organizado por una ldgica burocratico
administrativa.” (Editorial, N° 14, 1996)***. Asi, mientras el Editorial del N°5 de 1991
enunciaba que “la necesidad de atender financieramente a la educacion no comienza ni
acaba en la retribucion justa a los docentes”, el Editorial del N° 16 de 1997 sostenia:
“No cabe duda de que la condicion del docente argentino es incompatible con una
propuesta de mejora educativa. Los salarios que perciben, las condiciones de trabajo a
las que estdn sometidos y la formacion que reciben estan muy lejos de garantizar un
profesional a la altura de las exigencias que sobre el sistema educativo recaen en un

momento de profundos cambios como los actuales.”

Numerosos articulos incluidos en las revistas citadas se enmarcaban dentro de
esta atmdsfera de rechazo al modo en que la reforma estaba siendo implementada. A la
vez se daba una interpelacion respecto al rol que los profesionales de la educacion
estaban teniendo en la misma. En este contexto se puede ubicar la intervencion de
Daniel Cano®® —mas cercano a las posturas de Critica educativa y RAE— quien
abordaba la critica a la reforma mediante una comparacion, buscando describir a los
“intelectuales” devenidos en funcionarios 0 asesores que intervienen en la gestion
educativa, a quienes llama Consejeros del Principe. En 1997, Cano analizaba el

binomio politica de gobierno y politica de estado, considerando que hacer “politicas

24 El Editorial concluye: “Entre otras cuestiones necesarias, cabe apuntar el logro de acuerdos
explicitos amplios con la sociedad y los docentes, a través de la dinamizacion de los érganos previstos
por las leyes vigentes; la promocion de la reversion de las tendencias restrictivas al financiamiento de
los servicios educativos que se vive en numerosas provincias, la promocién del mejoramiento salarial y
de las condiciones laborales de los docentes, la regeneracién de una capacidad técnica a nivel de los
equipos ministeriales, y el financiamiento de nuevos modelos institucionales que posibiliten el trabajo
conjunto y la capacitacion en servicio de los equipos docentes.” (Editorial Afio VII, N° 14, 1996)

25 Argentino. Egresado de Ciencias de la Educacién de la Universidad de Buenos Aires. Realizd
estudios de Historia Latinoamericana en la Universidad de Leipzig. Obtuvo el grado de Dr. Phil. con
especialidad en Sociologia en la Universidad de Earlangen-Ninberg de la Replblica Federal
Alemana. Docente en universidades argentinas y alemanas. Profesor titular por concurso de Historia
Social de la Educacion en la Universidad Nacional de Lujan. Profesor visitante del curso de doctorado
conjunto FLACSO-Brasil/Universidad de Brasilia en el &rea Universidad y Sociedad en América Latina.
Miembro del Consejo Editorial de Higher Education Policy, 6rgano de la asociacion internacional de
universidades y del CEISAL (Consejo Europeo de Investigacion sobre América Latina).
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de gobierno”, seria estar haciendo “politicas de Estado” en un determinado momento y
coyuntura. Cano pone en discusion el modo de legitimacion de estos intelectuales.
Segun Cano, estos funcionarios decian estar haciendo politicas de Estado, lo cual les
brindaria la legitimacion de estar realizando una empresa de alta envergadura como
“auténticos y unicos portadores de la idea de Estado y los Unicos capaces de organizar
la (futura) racionalidad estatal” (Cano, 1997:96).

Cano consideraba que el campo educativo se encontraba absolutamente
permeado por el Estado y por la consultoria demandada por los organismos
internacionales. Remarcaba, en ese entonces, que “existe una fluida circulacion de
“técnicos”, de “consultores”, de “representantes ante organismos”, etc., entre el EM —
Estado Malhechor— y las agencias antedichas [FMI, BIRF y el BID].” (1997:107). El
Estado generaba un espacio de oportunidad para la accion de estos especialistas. En
este mismo tono, pero diez afios mas tarde, Roberto Follari**® afirmaba: “La aparicion
de consultores, asesores, especialistas, se ha hecho fundamental tanto en el ambito de
los gobiernos (poder ejecutivo en sus diferentes niveles y jurisdicciones), como en el
de las legislaturas (sirven para aconsejar, para proponer proyectos de ley, para discutir
los que otros pudieran producir, etc.)” (Follari, 2008:37)%". Segun este intelectual, por
este motivo “se ha ido entrando en una especie de asuncion de la mentalidad de
mercado al interior de las ciencias sociales mismas, con lo cual la venta de servicios se
ha hecho prioritaria por sobre los criterios académicos, los efectos publicitarios han
ganado espacio por sobre las explicaciones plausibles, y los principios epistemologicos

han sido a menudo reemplazados por decisiones guiadas por la capacidad para

2% Naci6 en Argentina. Es Doctor y Licenciado en Psicologia por la Universidad Nacional de San Luis.
Profesor titular de Epistemologia de las Ciencias Sociales (Universidad Nacional de Cuyo, Fac.
Ciencias Politicas y Sociales). Ha sido asesor de la OEA, de UNICEF y de la CONEAU (Comision
Nacional de Evaluacién y Acreditacion Universitaria). Ganador del Premio Nacional sobre Derechos
Humanos y universidad otorgado por el Servicio Universitario Mundial. Ha sido director de la Maestria
en Docencia Universitaria de la Universidad de la Patagonia, y es miembro del Comité Académico de
diversos posgrados. Ha sido miembro de las comisiones evaluadoras de CONICET.

%7 La denominacion que se ha dado a los especialistas intelectuales en educacion insertos en la esfera
estatal ha sido variada: consultores, técnicos, expertos, analistas simbolicos, investigadores o
intelectuales reformadores, etc.. Adriana Puiggros les llama “tecnocraticos”. Esta autora considera que
la reforma “fue producto de la confluencia de los “tecnocraticos”, que habian pasado por la izquierda y
la izquierda peronista, con pedagogos que provienen de la izquierda liberal y la derecha liberal catélica.
Con algunas pocas excepciones, todo quedé dentro de la familia pedagdgica argentina.” (Puiggros,
1997a:48. Destacado de la autora). Tecnocratas etimolégicamente refiere el gobierno de los técnicos,
sin embargo es discutible que los técnicos hayan tenido el poder de definir la politica en los 90.
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impactar rapidamente o seducir publicos académicos, especialmente estudiantiles.”
(Follari, 2008:18).

La critica consistia, aunque no se exprese aqui en esos términos, en la pérdida
de autonomia intelectual por el avance de una heteronomia vinculada con el mercado y

el alto peso especifico que el Estado representaba.

Cano situaba a esta nueva configuracion del Estado, al cual denominaba como
Estado Malhechor, dentro del marco de las politicas neoliberales. Este “no se trata de
un Estado omiso, sino de un Estado agresivamente emprendedor e interventor en
materia de regulacion regresiva de las relaciones sociales” en donde “predomina
simplemente el frio calculo de la riqueza y la ambicién del poder.” (Cano, 1997:99).
Otras adjetivaciones que le predica al Estado son: maleante, nocivo, vejatorio, de

exclusion participativa, vicario de los poderes “globalizados” y “globalizantes”, etc.

Ambos autores, Cano®®®y, una década después, Follari impugnaban el modelo
econoémico en el que la reforma se enmarcaba. Si el mercado decidia las dimensiones
cientificas, entonces, ya no eran los pares-competidores, a los que una y otra vez
recurria Bourdieu, quienes dirimian la calidad de la produccion intelectual. En efecto,
parte de lo que estos intelectuales ponian en cuestion era la ausencia de criticismo que
generaba que “(...) cuanto mas necesitamos lograr relevancia de los intelectuales,
menos la tenemos, pues ellos mismos estan arrastrados por el movimiento que
debieran ser capaces de describir, explicar y —en su caso— criticar. En vez de una
toma sistematica de conciencia de la situacion hacia la asuncion de la iniciativa frente
a la inercia histérica que va borrando a los intelectuales, tenemos que éstos participan
de su propio borramiento en tanto aparecen como impotentes para alejarse de las
coordenadas hegemonicas de la situacion creada por el capitalismo globalizado.”
(Follari, 2008:19).

Como vimos, estas coordenadas hegemonicas estaban ligadas, para Follari y
otros, con el mercado y su fuerza centripeta. Para ellos, en esta nueva apertura

profesional que ofrecia el capitalismo, se daba una degradacion de los intelectuales, en

2% podrian ser enmarcados dentro del perfil Intelectual Critico, desarrollado en el capitulo I.
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la medida en que estos Gltimos comenzaban a formar parte de la fluidez que el nuevo

mercado de las Ciencias Sociales ofrecia (Brunner, 1997).

Dentro del andlisis de esta dindmica de mercado Cano remarca que “el destino
de no pocos funcionarios y asesores estatales los lleva, una vez alejados de su cargo, al
ejercicio de consultorias o de funciones en las agencias, y viceversa.” (1997:107).
Cano consideraba que el Estado funcionaba como un espacio claro de legitimacién y
reconocimiento para los especialistas denominando patria consultora a ese flujo de
consultoria que atravesd el pais durante estos afios. EI Estado captaba capital
simbélico a través de las consultorias de los ya consagrados especialistas,”® y con eso
legitimaba parte de su accionar, en una cierta ldgica politica de convencimiento
ciudadano. En ese contexto, para estos intelectuales criticos, el nivel de autonomia en
relacion con la politica era bajo. Consideraban que una gran franja de los intelectuales
ganaba reconocimiento por estar siendo parte de la elaboracion del cambio
(produccion), y por comprenderlo y retraducirlo para el debate pablico y para la
comunidad educativa (reproduccion). Para estos criticos esos nuevos profesionales
estaban abocados no a la investigacion sino a la utilizacion del conocimiento, lo cual

modificaba en cierta forma su ethos profesional.?*

Podriamos enmarcar dentro de los intelectuales criticos a Mariano

NarodowskiZ**

, otrora consultor de CTERA (Confederacion de Trabajadores de la
Educacion de la Republica Argentina), quién tomd una postura critica pero con ciertos

matices diferentes®*?. En 1996 escribfa: “A partir de los primeros pérrafos de este libro

2% Otra de las cuestiones que los intelectuales criticos remarcaban eran los altos honorarios que
cobraban quienes accedian a trabajar en el Estado, a través de sus consultorias pagadas, no por jornada,
sino por trabajo concluido (Cano, 1997).

0 Follari en un intento descriptivo afirma: “(...) resulta plausible caracterizar a estos nuevos
tecnocratas en términos de individualismo hedonista-consumista, incapacidad para plantear fines,
criterios pragmaticos de organizacion de la vida personal y del trabajo, empobrecimiento del universo
lingliistico y estético, razon limitada a lo procedimental, criterios éticos basados en el éxito econémico y
social.” (Follari, 2008:39).

?1 Doctor en Educacion por la Universidad Estatal de Campinas (UNICAMP, Brasil). Ex-Ministro de
Educacion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y ex-diputado por esa Ciudad. Ex-director del area
de educacion de la Universidad Torcuato Di Tella. Fue Director del Nicleo de Estudios Educacionales y
sociales (centro de investigaciones educativas de la Universidad del Centro, Tandil), Vicerrector de
investigaciones en la Universidad de Quilmes. Publicd numerosos libros y articulos. Desde 1999 hasta
2001 fue Presidente de la Sociedad Argentina de Historia de la Educacion

242 En efecto, este autor disiente con algunas apreciaciones del texto de Cano. VVéase Narodowski, 1997.
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ya se puede inferir que se trata de un libro «critico» a la denominada «transformacion
educativa».” (Narodowski, 1996:16). Se distanciaba asi de una reforma que para ese
entonces, ya tenia algunos afios en su implementacion. Proseguia en primera persona:
“De algo estoy seguro: no soy uno de esos «intelectuales-surfistas»: intelectuales que
son arrastrados por la ola pero que, como se paran encima de ella, creen que son ellos
los que la dirigen.” (Narodowski, 1996:16). Esa ola no era otra cosa que el
movimiento que la reforma generaba y, vinculado con los intelectuales de la
educacion, se trataba sobretodo de esa crecida demanda de consultorias y
capacitaciones. En relacion a la vinculacion de los intelectuales y el neoliberalismo,
Narodowski afirmaba: “si los que no somos favorables a las ideas del neoliberalismo
no retomamos la iniciativa (en el campo teoérico y académico pero también en la
politica y en los medios de comunicacién), dificilmente sobrevenga una «coyuntura»
favorable.” (Narodowski, 1996:16). Ante esta situacion Narodowski consideraba que
habia una voz opositora que debia ser alzada (también en la politica) frente a un
modelo econdmico que producia mayores niveles de pobreza. En efecto, sostenia: “el
proyecto educativo posdistribuista de los ‘90 se fundamenta, en la Argentina, en la
fragmentacion como politica (...) el Estado deja de ser un arbitro que asume la
representacion del interés general de la sociedad, para pasar a garantizar la
representacion del interés de los sectores que pueden presionar y condicionar la

formacion de sus hijos.” (Narodowski, 1996:98).24

Claramente Narodowski se mostraba en la vereda de enfrente de las politicas
neoliberales y consideraba que la retirada del Estado era nefasta para el sector
educativo. Dentro de esta coyuntura, una de las problematicas que resaltaba era la
velocidad con la que se habia encarado la transformacion planteada: “(...) parece ser
que los neoliberales de antes tenian paciencia. Los de ahora no. Los de ahora siembran
por doquier iniciativas fundacionales que pretenden cambiar la escuela para convertirla
en un bien de mercado.” (Narodowski, 1996:18). Otra problematica que consideraba
central era la falta de apertura a la participacién de los docentes en el debate
reformista: “Las reformas que se pretenden «fundantes» y que relegan el saber del

docente y su participacion, que excluyen los conocimientos profesionales o el “saber

23 prosigue més adelante: “Es obvio que la politica neoliberal cifie lo social a una cuestién tecnocratica
y por lo tanto lejos esta el Gobierno de abrir generosamente un espacio publico de confrontacion tetrica
a nuestras universidades y a nuestros especialistas (...).” (Narodowski, 1996:121)

133



hacer” de los ensefiantes, no hacen otra cosa que limitar su propia existencia y ponerse
a si mismas en peligro.” (Narodowski, 1996:80).** Este punto era clave para este
autor: iba a ser imposible implementar una reforma dandole la espalda a gran parte de

sus implementadotes, los docentes.

En este contexto, para Narodowski, los especialistas en educacion tenian una
cierta responsabilidad. “Por tanto el debate de la Ley Federal de Educacion, sobre los
CBC y sobre la denominada «transformacion educativa» en la Argentina, denuncia las
falencias de los especialistas en educacion que en términos generales no compartimos
la politica educativa del gobierno que la esta impulsando. Los especialistas en
educacion no hemos sido capaces de generar como cuerpo una propuesta alternativa,;
no hemos podido producir nuevos ambitos de debate. Hemos, simplemente, brindado
respuestas individuales que, aunque en muchos casos fueron consistentes en lo tedrico,
no permiten formar una corriente de opinidn capaz de garantizar la necesaria
participacion de todos los sectores.” (Narodowski, 1996:121-122). En efecto,
Narodowski sefialaba que se daba una considerable falta de comunicacion y de
coordinacion entre los diferentes especialistas que no coincidian con las politicas en
curso en aquel entonces. “Sélo una vision realista del lugar en el que nos encontramos
podra modificar la situacion actual de desunidn, aislamiento y paralisis de los que en
las universidades nacionales hacemos docencia e investigacion en educacion.”
(Narodowski, 1996:122).

Para este autor no habia una comunidad intelectual en educacién, una
colegiatura, una asociacién que reuniera a estos agentes carentes de una energia
asociativa.?* Nuevamente se daba la gravitacién de lo individual por sobre lo
comunitario®* vinculada, entre otras cuestiones a esa fuerza centripeta del mercado en

torno a si. Proseguia Narodowski: “Los pedagogos que decimos defender la escuela

244 A su vez, otro matiz que destacaba era la paulatina precarizacion que se estaba produciendo sobre los
docentes: “las condiciones de trabajo no son solamente trabas que interfieren en el proceso de
ensefianza/aprendizaje, sino que ellas mismas contribuyen a generar aprendizajes; los alumnos aprenden
de las malas condiciones de trabajo docente.” (1996:69).

2% Sj bien habia asociaciones en torno a ciertas tematicas, como por ejemplo la Sociedad Argentina de
Historia de la Educacion, no existia una comunidad o asociacion que congregara a los investigadores
educativos de la Argentina.

246 Temética que aqui solo eshozamos pero que ha sido desarrollada respecto al campo de la
Investigacion Educativa (Gutierrez Serrano, 2009).
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publica podremos brindar las respuestas que la sociedad nos demanda si somos
capaces de sostener proyectos académicos y cientificos de mediano y largo plazo. Con
esfuerzo, conformando equipos de trabajo, cooperando con el resto de los colegas,
conformando &mbitos de disenso que aumenten nuestra capacidad de reflexiéon y de
respuesta.” (Narodowski, 1996:122). Asi Narodowski llegaba a realizar un mea culpa
en nombre de los especialistas del campo: “Es también obvio que los profesores e
investigadores en educacién todavia no nos hallamos a la altura del problema. No
porque no hayamos demostrado capacidad para esto sino porque aun no nos hemos
constituido como comunidad cientifico-académica, comunidad que nos congregue
junto a nuestras diferencias y nuestras coincidencias tedricas y politicas en un espacio
comun.” (Narodowski, 1996:121). Tan s6lo un afio después del texto primeramente
citado, referido a la disgregacion de los intelectuales, Narodowski consideraba: “Da la
impresion que los pedagogos argentinos estan conformando una comunidad
académica, que se fortalece en la medida que decrece la capacidad del Estado de

montar su propia pedagogia uniformadora.’’

Y estos pedagogos estan condenados a
seguir las reglas de la academia, reglas éstas mas cercanas a una pretension de verdad
que a una buasqueda disciplinadora de aplicacion generalizada de poder estatal.”
(Narodowski, 1997:55). Ha pasado mas de una década desde que se escribi0 ese texto
y sin embargo no se avizora esa comunidad conformada, tal vez por “cierta debilidad
del campo educativo como territorio académico y su autonomia precaria respecto de
otros campos de produccion intelectual si tenemos en cuenta la gran cantidad de
demandas tecnico-profesionales procedentes de ambitos no universitarios.” (Carli,

2008:2).

Respecto a la vinculacion entre politica e intelectuales, Narodowski en ese
texto de 1997, reconociendo el peso del Estado dentro del campo intelectual de la
educacion, escribia: “Ayer y hoy, el ocupar la funcion politica en los ministerios y
secretarias de Educacion nacionales o provinciales es el escalon obvio para una carrera
profesional destinada a producir saberes especificos a una institucion escolar que se

suponia ubicada en la esfera del Estado, lo que traia, como consecuencia, que sus

247 En el mismo articulo puede leerse: “el Estado sigue siendo una suerte de arena de enfrentamiento en
la que los pedagogos habran de cruzar lanzas acerca de sus respectivos proyectos educativos y acerca de
si mismos.” (Narodowski, 1997:54). Lo cual suena levemente contradictorio con la retirada estatal que
se expresa en la cita transcripta mas arriba.
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procesos fueran siempre producto de la accion macropolitica de éste.” (Narodowski,
1997:53). Alli Narodowski consideraba el ambito politico del Estado como el espacio
de legitimacion por antonomasia para un futuro mercado profesional de produccion de
saberes: esa era la credencial que avalaba la intervencion publica. El escalon obvio al
cual se referia era —en buena medida— un paso hacia el mercado profesional
posterior. Esto conllevaba una conexion clara: trabajar en el Estado permitia un
upgrade para los intelectuales y especialistas con el fin de ofrecer posteriormente los

servicios profesionales en el mercado educativo®®.

Ahora bien, en ese mismo texto consideraba que la transformacion educativa
estaba dando lugar al nacimiento de una nueva figura: el pedagogo de mercado. “La
reestructuracion de las funciones estatales ha otorgado mayor espacio a una nueva
figura, a la que denominaremos “pedagogo de mercado”: un intelectual cuyo saber es
contratado libremente por los diferentes agentes de mercado y su participacion no se
pone en juego, necesariamente, a favor de la adscripcion a un determinado proyecto
politico, ideoldgico o confesional. Un intelectual fashion al que no le angustia mas que
la posibilidad de estar a tono con los cambios en las modas pedagbgicas y ser
competitivo (confiable) en el mercado.” (Narodowski, 1997:54). Esta nueva figura era
el fruto de y estaba condicionada por la reforma en la que, segun Narodowski, “surgen
asi los “técnicos”, “consultores”, “capacitadores”, “asesores” y el mercado educativo
argentino de los ’90 se mueve con una dinamica hasta ahora desconocida.”
(Narodowski, 1997:54). El Estado ocupaba un rol en esta nueva geografia del campo
intelectual de la educacion: “ahora suele operar como un agente mas en la contratacion
de pedagogos y hasta suele arbitrar algunos de los precios. (...) Este Estado no es mas
que la sombra de aquel Estado-educador que absorbia pedagogos de Estado que
participaban de su proyecto totalizador.” (Narodowski, 1997:54). Segun el parecer de
este autor, la acelerada retirada del Estado-educador, la consiguiente apertura al
mercado y la pauperizacion del trabajo docente generaban la precarizacion y la
fragmentacion del sistema educativo. Para Narodowski estas, entre otras cuestiones,
provocaban repercusiones en el campo intelectual de la educacién, en tanto se producia

una diversificacion profesional entre los diferentes intelectuales y especialistas.

2%8 i bien el Estado es quien autoriza y regula las profesiones (Sarfatti Larson, 1989) estas no debieran
estar atadas a él.
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Durante estos afios de reforma, los diferentes intelectuales criticos se
expresaron respecto a la relacion entre saber y mercado, haciendo hincapié en los
cambios que se dieron en la profesion de los intelectuales y especialistas, y
evidenciando, entre otras cuestiones, el brete ético-profesional que los ponia en
tension. A su vez, denunciaban la relacion entre el mercado, las politicas del Estado y

la pérdida de la autonomia intelectual.

La defensa de la autonomia intelectual

Mientras algunos académicos comenzaron a ocupar posiciones de poder e
influencia politica, otros ocupaban los espacios convencionales de los intelectuales: la
universidad y los centros de investigacion. Estos se consideraban emparentados con
aquella tradicion critica que disputaba ciertas libertades en los afios 60 y 70. Muchos
de éstos consideraban que lo esencial estaba dado por la capacidad de mantener cierta
autonomia ante un proceso en el que muchos de sus colegas se encontraban
involucrados en la toma de decisiones politicas, y guardaban para si la relativa
distancia respecto de esos otros espacios (especialmente el mercado y las decisiones

politicas).

Pretendian un modo de hacer investigacién educativa que no tuviera una
implicacion definitiva en su posterior utilizacion por parte de los tomadores de
decision. De este modo, criticaban al modelo de investigacion a demanda, que en
ocasiones tenia el fin de legitimar politicas previamente planificadas. Asi buscaban
definir sus propios objetos de estudio en medio de una dindmica que los imponia, en
suma, por la posibilidad de manipular autbnomamente simbolos sobre las cuestiones
publicas, sin importar las posibilidades que el mercado pujante les ofrecia, ni tampoco

las que el mismo Estado les convidaba como actores legitimados.

Algunos intelectuales procuraban delimitar, entonces, un espacio propio que se
validara en un campo especifico, la academia, y para el cual demandaban reglas de
validacion particulares: ciertos niveles de publicacion en revistas con referato,

exposicion en congresos internacionales, ocupacion de cargos universitarios a traves
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de concursos ganados, investigaciones de calidad realizadas, etc. Se consideraban a si

mismos intelectuales o investigadores.

A su vez, estos actores del campo intelectual de la educacién también se
pronunciaban en contra del modelo econémico que el gobierno utilizaba, al considerar
que las politicas econémicas vigentes repercutian fuertemente en el sistema escolar,
deprecando el salario docente y generando mayores brechas en los sectores de bajos

ingresos.

Dentro de este perfil intelectual se puede ubicar a Emilio Tenti Fanfani,
intelectual que ha analizado desde principios de los afios 80 el campo de la
investigacién en educacion (Tenti Fanfani, 1984 y 1988) y los usos que el
conocimiento tiene dentro de él (1993a).*° En sus intervenciones, buscaba
salvaguardar el desprecio a la capacidad teoreética del intelectual, dentro de un contexto
en el cual el mercado y sus aperturas provocaban la aparicion de otro tipo de logica
profesional. Subyacian, entonces, dos cuestiones: cudl era el valor del conocimiento
en si y por si mismo, y también por quiénes estaba hablando el intelectual o quienes
podian estar siendo hablados por él. Segun Tenti Fanfani, era necesario aceptar la
bidimensionalidad del intelectual que se podria sintetizar como su autoridad, dada por
un lado por su capital especifico, y por el otro por su compromiso ante las luchas
politicas por esos valores a defender. De manera que la politica, no se encontraba
absolutamente aislada, en tanto en la logica de investigacion la construccion politica
era relevante.®® A la vez, no se ponia en cuestion la posibilidad de influencia del saber

sobre las politicas ni la pretensién de una neutralidad idealizada. El asunto era si habia

9 podria ser enmarcado dentro del perfil Intelectual Investigador, desarrollado en el capitulo I. Tenti
Fanfani es argentino naturalizado. Licenciado en Ciencias Politicas y Sociales por la Universidad
Nacional de Cuyo. Obtuvo el Dipléme Supérieur d’Etudes et Recherches Politiques (Tercer Ciclo de la
Fondation Nationale des Sciences Politiques de Paris, 1968-1971). Investigador independiente del
CONICET desde 1989 (Instituto de Investigaciones Sociales Gino Germani), Profesor titular por
concurso en la Facultad de Ciencias Sociales de la UBA y consultor del 1IPE-UNESCO (Coordinador
del area de Politica y Diagnéstico Educativo desde 1999) en su oficina regional de Buenos Aires.
Consultor de UNICEF-Argentina (Coordinador del area de Educacion. 1989-1999). Investigador a
tiempo parcial en el Instituto de Ciencias de la Educacioén de la Universidad de Buenos Aires (1985-
1989). Ha tenido una amplia produccion cientifica publicando numerosos libros, capitulos en libros,
compilaciones y articulos. Es miembro del Comité de Redaccidn de reconocidas revistas.

20 «| a incidencia politica del intelectual me parece residir en su contribucién a qué problemas se
plantea una sociedad y cémo los enfoca. Es a través de de sus interpretaciones de lo real, lo posible y lo
deseado que los intelectuales ayudan a configurar el universo cultural del pais y, por ende, su horizonte
politico. (...)Tanto el (buen) intelectual como el (buen) politico comparten un objetivo: la autorreflexion
de la sociedad sobre si misma.” (Lechner, 1997:35. Paréntesis del autor.)
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algunos otros valores por defender, en momentos en los que el intelectual sacaba

rédito de su lugar como promotor de la construccion de politicas de Estado.

Es, dentro de este analisis amplio, que Tenti Fanfani retomaba los dos tipos de
conocimiento que Brunner consideraba: el de los bienes simbolicos que circulaban
entre  productores (objetivado/formalizado) y el del conocimiento-destreza
(incorporado). “El viejo criterio de verdad que orientaba a la ciencia clasica es
reemplazado por el criterio de utilidad (...). Brunner comprueba y al mismo tiempo
consagra este tipo de saber, que en verdad es un saber hacer.” (Tenti Fanfani,
2007a:217).”* De manera que Tenti Fanfani se entroncaba en la tradicién del viejo
criterio de verdad, vinculada con el rol del intelectual universitario dedicado a la
investigacion, con un cierto grado de autonomia respecto a las variables politico-
econdmicas. Asi, volviendo a Bourdieu, consideraba que era posible advertir un cierto
antiintelectualismo detras de esa version posmoderna del binomio teoria-practica, en
tanto “desconoce las condiciones sociales de produccién de la teoria como
conocimiento de la practica, distinta del conocimiento-destreza; y no permite pensar y
explicar las articulaciones entre estas dos formas del saber, sino que se limita a
comprobar y consagrar la hegemonia de un modo de conocimiento [como destreza]
sobre el otro.” (Tenti Fanfani, 2007a:219).

Entre otras observaciones, Tenti Fanfani cuestionaba la incidencia de las
investigaciones demandadas con fines practicos dentro del nuevo contexto decisional,
que dejaban poco espacio para la libertad del consultor/investigador, e incluso trazaban
parte de las conclusiones a las que éste debia arribar. “Mas alla de los impactos
efectivos sobre los procesos decisionales, la mayoria de las veces se trata de trabajos
hechos para legitimar politicas utilizando para ello el poder y la autoridad de la
ciencia. En estos casos, mas que de trabajos cientificos, se trata de simples
racionalizaciones del sentido comin, que muchas veces terminan siendo simulacros
que parodian las caracteristicas supuestas de la cientificidad.” (Tenti Fanfani,
2007a:216).

1 Reeditado en 2007. El original es “Del intelectual orgénico al analista simbélico”, publicado en
Revista de Ciencias Sociales, N°1, Universidad Nacional de Quilmas, noviembre, 1994, pp. 19-28.
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En efecto para Tenti Fanfani la caracteristica distintiva del cientifico era su
nivel de autonomia (tanto en la eleccion del objeto de andlisis como en el recorrido de
investigacion) y su responsabilidad ética ante lo producido. “La autonomia quiere
decir que el investigador tiene, tanto la capacidad de elegir sus estrategias de trabajo
como el derecho a ser evaluado por sus pares y segun los criterios que se imponen
como legitimos en el interior del propio campo.” (Tenti Fanfani, 1993a:153). De
manera que “la desestructuracion y baja autonomia relativa hacen que los criterios de
la produccion (qué se investiga y como) y de evaluacién de los productos vengan
impuestos desde afuera. En general se produce para el cliente (instancias de gobierno,

entes financieros de investigacion, etc.).” (Tenti Fanfani, 1993a:149).

Ahora bien, para Tenti Fanfani se trataba, por un lado, de la autonomia
particular de los individuos, y, por el otro, de la autonomia del campo de investigacion
en educacion. Para este intelectual ambas autonomias, a veces idealizadas (como si un
grado de autonomia perfecta fuera asequible) veian su mayor peligro en la intrusién de
la politica y el mercado como principales moderadores de sus discursos. Asi, ponia en
tela de juicio la rigurosidad de la produccion de conocimiento vinculada a la demanda
de los decisores politicos. “Pero él [el politico] tiene el poder y no puede mantener con
nosotros, los especialistas, una relacion de colega. Este es un cliente poderoso, cuyo
poder no reside en el saber. El tiene poder porque tiene un cargo. Existe entonces, una
asimetria objetiva entre él y nosotros.” (Tenti Fanfani, 1988:137).

En la coyuntura de la reforma educativa que producia importantes
modificaciones en el mercado profesional intelectual, Tenti Fanfani ponia en cuestion
las condiciones de trabajo de los investigadores, llegando a sostener: “Las condiciones
de trabajo caracteristicas de este campo conspiran contra el nivel de calidad del
producto cientifico.” (Tenti Fanfani, 1993a:147). Consideraba preciso insistir en el
reconocimiento de cddigos propios con espacios de validacion precisos: el poder
politico, por un lado, y la autoridad cientifica, por otro. El respeto por “la
especificidad funcional y la autonomia (siempre relativa) de ambos tipos de préacticas”
(Tenti Fanfani, 2007b:259).
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Lo que estaba en juego, para Tenti Fanfani, era la seriedad de la ciencia®™?, es
decir, una tradicion de siglos, que podia ser afectada por modos nuevos de realizar el
quehacer cientifico que serian la parodia del trabajo cientifico. El contexto historico de
aquellos afos era, segun Tenti Fanfani, el de la apertura de posibilidades, propias de un
mercado en expansion, que deterioraba el compromiso, la autonomia y la
responsabilidad intelectual. Consideraba que la encrucijada intelectual era tal que: “si
se quiere la libertad [la autonomia en el trabajo intelectual] se tiene que pagar el precio
de la pobreza (en términos de recursos institucionales, apoyo logistico a la
investigacion, etc.)” (Tenti Fanfani, 1993b:24).

Desde los afios 80 este autor consideraba en sus intervenciones la baja
autonomia del campo intelectual de la educacion (1988). Algunos afios mas tarde
afirmaba: “no existe un conjunto de reglas de juego o un “cdédigo” que regule la
competencia entre productores”, de modo que “no existe un alto grado de capital
acumulado cuya posesion sea un requisito para el ingreso al campo. De alli la relativa
facilidad con que se improvisan investigadores y productores de saberes acerca de la
educacion. La entrada a este campo depende mas del que ingresa que de las
condiciones que ponen los que ya estan adentro.” (Tenti Fanfani, 1993a:149). Para
Tenti Fanfani la produccién del campo intelectual de la educacion no tenia los
parametros cientificos esperables y esto, en parte, tenia que ver con el modo en que el
conocimiento era requerido. “La légica de la investigacion contratada significa, entre
otras cosas, una limitacion severa a la necesaria autonomia del trabajo intelectual”
(Tenti Fanfani, 1993b:24). La baja estructuracion de este campo, para Tenti Fanfani
estaba ligada, entre otras cuestiones, a la vinculacion con la utilidad, a su vez
relacionada con la voracidad de una reforma que precisaba accionar y que, para ello, se

valia de agentes con capital simbdlico y nombres propios.

Para Tenti Fanfani todo lo expuesto hasta aqui (la baja estructuracion y la
pérdida de autonomia del campo, la preeminencia de la utilidad del conocimiento, etc.)
producia un cambio rotundo en el papel de los intelectuales. “La expansion de la
investigacion contratada y el consecuente fortalecimiento del lado aplicado de las

ciencias sociales presiden el surgimiento de una nueva categoria de intelectuales,

252 «E| problema mismo de la “cientificidad” de un producto determinado debe ser resuelto mediante el
debate que se libra en el interior del campo.” (Tenti Fanfani, 1993a:153)

141



productores culturales de un nuevo tipo, cuya presencia en el campo universitario
constituye una ruptura decisiva con los principios fundamentales de la autonomia
academica y con los valores del desinterés, la gratuidad y la indiferencia a las
sanciones y exigencias de la practica.” (Tenti Fanfani, 1993b:25). Se daban asi, para
Tenti Fanfani, amenazas “a la autonomia del trabajo intelectual que surgen de las
nuevas formas de mecenazgo que se instauran entre artistas y cientificos y ciertas

empresas econdmicas.” (Tenti Fanfani, 2007:220).

Esa ruptura decisiva con los principios de la autonomia académica, y esas
nuevas formas de mecenazgo eran las que estaban en discusion dentro del campo
intelectual de la educacion. Esto generaba preguntas medulares: qué debia hacer y para

quién debia trabajar el intelectual de la educacion en ese contexto de reforma.
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Reflexiones Finales

Desde los afios 60 la Argentina ha sido testigo de cémo los intelectuales
luchaban por lograr, entre otras cosas, una mayor igualdad social, redistribucion
econdémica, una politica que incluyera a los sectores mas necesitados y una mayor
independencia frente los paises denominados imperialistas. La figura del intelectual
revolucionario durante aquellos afios se mostraba como uno de los caminos posibles: si
la disputa politica no llegaba al objetivo esperado de manera pacifica, debia
perseguirse por otras vias (Gilman, 2003). Esto traia aparejado consigo el
cuestionamiento respecto a cual era el papel social que los intelectuales debian ejercer

en tiempos de progresiva violencia politica. En suma, la pregunta por el compromiso.

La universidad, uno de los espacios centrales de la vida intelectual, era no solo
testigo directo sino actor de esa convulsién que agitaba a la sociedad. El auge del
medio cultural acompafiaba este acelerado ritmo politico, lo cual se hacia evidente en
empresas editoriales como EUDEBA con récord de ventas en las calles, publicando
escritores con fuerte compromiso politico como Jean Paul Sartre. En el ambito
educativo, junto con la paulatina profesionalizacion comenzada a mediados de siglo, se

habia dado el pasaje de un perfil intelectual humanista a un perfil especialista.

Entretanto, diferentes instituciones de planificacion y de investigacion del
Estado habian sido creadas con el fin de establecer mayor capacidad estatal en un
contexto de modernizacidn. Estas instituciones, entre otras, tenian a los especialistas
como agentes dedicados a la construccién de expertise estatal. En tanto se iban
consolidando estos espacios y se expandian las ideas en torno al proyecto desarrollista,
el derrotero intermitente de gobiernos democraticos débiles junto con golpes de Estado
—avalados por buena parte de la poblacién civil— conformaban el escenario politico

de nuestro pais™>.

253 «|_a superficie de la politica argentina, al reiterarse los ciclos de ascenso, crisis y desintegracion tanto
de los gobiernos constitucionales como de los militares, ha ido adquiriendo una textura de uniformidad
en la que, aparentemente, casi el Unico atributo que distinguié a cada ciclo del anterior fue la mayor
intensidad y violencia de las turbulencias politicas. (...) Los distintos actores sociales, en consecuencia,
fueron perfeccionando en cada nuevo ciclo su capacidad para hacer naufragar las irrupciones desde
arriba.” (Cavarozzi, 1983:7)
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En el ambito educativo frente al investigador académico y el experto
universitario hacia fines de los 60 comenzo a tener un peso de relevancia la figura del
intelectual critico, en medio de un proceso de movilizacién y radicalizacion politica.
Habia que hacer en clave de transformacion total de la sociedad, de manera que cada
vez mas los intelectuales comenzaban a tener una participacion en la politica. Luego
de una escalada de violencia politica la dictadura militar, iniciada en marzo de 1976,
marcaria no solo el momento histérico mas terrible y sangriento que hubiera
atravesado el pais, sino también la interrupcion de muchos de los avances

institucionales que se habian logrado en materia intelectual.

La restauracion democratica a cargo del gobierno radical estimuld la
participacion de los intelectuales, generando espacios para aquellos que retornaban del
exilio externo, asi como para aquellos que se reinsertaban luego del exilio interno. La
transicion democratica fue produciendo algunas modificaciones en el posicionamiento
de los intelectuales, no s6lo en nuestro pais, sino en gran parte de la regién.?®* Asi, en
América Latina el peso de las ideologias defendidas en los 60 y 70 fue debilitandose,
dictaduras mediante, hasta desaparecer, en cierto punto, durante la década de los 90.
Estas transformaciones fueron quizds mas evidentes en sectores de la izquierda que
pasaron de una toma de posicion revolucionaria (y en algunos casos
antiintelectualista) a un discurso que se acondicionaba a una nueva terminologia y que

recurrian a un cariz especifico a la hora de presentarse publicamente.

Respecto a la figura intelectual entre fines de los 80 y 90 Mansilla llega a
afirmar: “La mentalidad prevaleciente en numerosos ambitos intelectuales y
universitarios latinoamericanos parece ser mayormente una posicion acomodaticia,
cortoplacista y oportunista. Las corrientes de izquierda han carecido, por ejemplo, de
una visién diferenciada de fendémenos como el mercado y la democracia
representativa: pasaron sintoméaticamente de un rechazo dogmatico a una aceptacion

oportunista, lo que conlleva la tacita renuncia —jamas lamentada— de la clésica

24 Al respecto Arrosa Soares expresa que “a partir de la década de los ochenta, las imagenes del
intelectual latinoamericano, como conciencia critica de la sociedad -arquetipica de los afios 60-, y como
revolucionario -emblematica de los 70-, se fueron apagando, dando lugar al intelectual adaptado a la
I6gica de lo posible, pragmatico y con una actitud de resignacion frente al avance del neoliberalismo y
al fracaso del socialismo.” (Arrosa Soares, 2003:264).
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dimension progresista de igualdad y solidaridad. Se percibe también una carencia en la
reflexion acerca de temas éticos, que deberia ser una tarea permanente entre los
intelectuales.” (Mansilla, 2003:26).

Esta consideracion extrema y generalista, compartida por otros intelectuales
criticos (Follari, 2008; Cano, 1997), no deja de ser sugestiva para reflexionar sobre el
verdadero cambio de paradigma que se ha ido gestando en los Gltimos treinta afios en
los espacios intelectuales. Cambio que encerraba una dimension ético-profesional. La
tradicion del intelectual habia estado vinculada con la coherencia en la propia linea
argumentativa de pensamiento, con la defensa de ideas valoradas, y con una
apreciacion de las nociones de justicia y verdad. Estas ultimas consideraciones
respecto al rol de los intelectuales son las que, para muchos, se habian desdibujado en

los Gltimos afios.

Durante la transicion democratica buena parte del campo intelectual de la
educacion convergio en la necesidad de emprender una reforma educativa. En este
sentido la decisién de un cambio profundo en la organizacion y descentralizacion del
sistema educativo no fue la accion sin cabeza de agentes ciegos e hiperactivos, sino
que intelectuales con capital cultural y simbolico legitimado habian sido quienes
habian manifestado esta necesidad durante el Congreso Pedagdgico. En los 90, en un
contexto politico y econémico muy diferente, el Estado se vali6 de numerosos
especialistas para gestionar el cambio que se proyectaba. La participacion de éstos
brindé un perfil de racionalidad y cierta legitimidad a las decisiones politicas.>®
Actores del campo de produccion de conocimiento se fueron acercando cada vez mas
al de la gestion de la politica educativa. lo cual coincidié con ciertas modificaciones en
el perfil de los productores de conocimiento, asi como en la demanda y utilizacion de

€s0s saberes.

A este respecto, en un analisis posterior a la década reformista, Guillermina
Tiramonti expresaba que hubo “un discurso que marcd un antes y un después en la

relacion, produccion y utilizacion del conocimiento en materia de ciencias sociales y

2% Sarfatti Larson (1988) destaca la relevancia que le da la politica a la intervencién de los expertos para
legitimar su accion (alin cuando se sepa de antemano que no se va a llevar a cabo lo que el experto
sugiera).
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especificamente en educacion. A partir de los 90 asistimos a la aparicion de un
intelectual que ya no se define por su capacidad critica sino por la utilidad de sus
saberes para viabilizar la transformacion desde el Estado.” (Tiramonti, en Palamidessi
et al., 2007:14). Para Tiramonti, durante aquellos afios, la noci6n de utilidad
instrumental (politica y, en ocasiones, también de mercado) primé por sobre la
capacidad intelectual critica autonoma de producir conocimiento. En efecto,
consideraba que “es interesante y crucial este cambio: ya no se trata de una esfera
autonoma que produce un saber determinado sobre la realidad que puede ser 0 no ser
utilizado en la tarea de gobernar, sino del reclamo de un saber cuya produccién se
justifica por su utilidad en la esfera del gobierno, por su capacidad de ser instrumental
a las necesidades de gobernar” (Tiramonti, en Palamidessi et al., 2007:15). Desde su
perspectiva de analisis, durante el periodo de la reforma, la cientificidad se vio
atravesada y amenazada por su vinculacion operativa inmediata con la gestién politica.
Esto producia fuertes tensiones dentro del campo intelectual de la educacién respecto

al posicionamiento de sus integrantes.

En efecto, en aquella década la reforma produjo un efecto de afluencia de
intelectuales y expertos (muchas veces contratados por organismos internacionales) en
el Estado nacional, en los Estados provinciales, y en ONGs. Todo esto estaba
acompafiado por una bonanza econémica, que en la cartera educativa provenia, en
parte, de las asignaciones que el Estado tenia por la firma de préstamos
internacionales. Como fue descripto, la efervescencia del espacio intelectual educativo
generaba criticas, especialmente focalizadas en el rol que la cientificidad pasaba a
tener si ésta era puesta a disposicion de determinadas coyunturas (de mercado y
politicas), sin atender a ciertos mecanismos minimos de regulacion. Asi, se produjeron
cambios que repercutieron en la (re)configuracion del papel de los intelectuales,
expertos y especialistas en educacion. Saber para hacer se transformo6 en una de las
habilidades demandadas para poder llevar a cabo la transformacion educativa. En
busca de nuevas formas de legitimacion, para denominar a este nuevo papel que los
intelectuales asumian se utilizd un término impreciso: analistas simbolicos (Brunner,
1993) devenido, para otros, en intelectuales reformadores (Braslavsky y Cosse, 1996).
A estos intelectuales algunos de sus pares, que se reconocian criticos, los Ilamaron
conversos (Cano, 1997), mientras que otros, haciendo referencia al cambio de légicas

profesionales, hablaban de intelectuales fashion o pedagogos de mercado
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(Narodowski, 1997). Se dieron asi, posicionamientos encontrados, con diversos
matices, a favor y en contra del proceso reformista y del cambio que se producia en la
I6gica de trabajo de los especialistas del campo intelectual educativo. Ante esto, los
intelectuales del &mbito educativo expresaron sus diferentes posturas a fin de

explicitarlas y darles mayor legitimidad.

Para algunos autores, el nuevo papel de los intelectuales estaba vinculado con
las politicas econdmicas neoliberales en la medida que el analista simbdlico “actua, y
mas aun, su existencia quizas solo sea pensable bajo las condiciones de una
racionalidad politica neoliberal. Justamente esta racionalidad politica es la que viene
imprimiéndole su tonalidad a los procesos de “desconversion de lo social”.” (de
Marinis, 2009:60. Comillas del autor). Asi, no pocos actores expresaron su oposicion y
procuraron deslegitimar el cariz que el trabajo de estos conversos tomaba en torno a la
reforma educativa. Estos intelectuales criticos consideraban que la reconversion estaba
dejando de lado la legitimidad del valor cientifico del investigador educativo, en pos
de perseguir las necesidades mas inmediatas de la politica y del mercado. Justamente
respecto a la posicion de quienes consideraban necesaria una cierta distancia autonoma
frente a la politica, de Marinis sostiene: “El “cientifico puro” de base universitaria
puede (0 no) tener registro de la inmensa politicidad de su tarea y de los efectos
propiamente politicos que ésta puede producir. Pero, en lineas generales, no es ése su
fuerte, ni tampoco es prioritariamente evaluado y reconocido por lo que pueda llegar a
hacer en tanto sujeto politico. De tal forma, su distanciamiento formal de la arena de la
politica es en cierto modo aproblematico, y cada vez que la politicidad de su accionar
se hace evidente, se tolera que ella se realice s6lo en nombre de los compromisos
personales o ciudadanos del cientifico, pero nunca poniendo en juego el compromiso
(intrinseco al campo de la ciencia) con el elevado valor de la “blsqueda de la

verdad”.” (de Marinis, 2009:66. Todas las comillas del autor).

Sin embargo, no fue la vinculacién con la politica la Unica cuestiéon. Durante la
efervescencia reformista de los 90, gran parte del trabajo de los especialistas en
educacion estuvo signada por el pluriempleo, con la consiguiente modificacion de sus
lugares de pertenencia, y estuvo al servicio de distintas sedes de gobierno (ministerio
nacional y provinciales), ONGs, organismos internacionales, etc. Esto produjo

modificaciones en su posicionamiento, en tanto en esos espacios el saber solicitado
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estaba vinculado con una demanda explicita: un Estado en situacion de reforma
acelerada que precisaba insumos para legitimar decisiones. De hecho, ese Estado era
un actor muy poderoso en su rol como promotor de la transformacion. Tiramonti
considera que durante esos afios el Ministerio “ha convocado a reconocidos
especialistas con gran capacidad para operar técnicamente las lineas politicas que se
desprenden del nuevo paradigma. Ha generado asi un Estado hiperactivo en la
produccion de propuestas de accion y la resolucién de los problemas técnicos que de
ellas se derivan, que permite una construccion centralizada de la agenda publica del
area Educacion.” (Tiramonti, 2001:26).

De modo que la planificacion e implementacion operativa de las diferentes
lineas o programas de la reforma era realizada, sobretodo, a través de consultorias
encomendadas a especialistas que se encontraban en posiciones de gestion o que eran
contratados temporalmente. Este nuevo mercado revelaba un movimiento novedoso,
acomparfiado por un presupuesto generoso que, en parte, era utilizado para el pago de
abultados honorarios de consultoria. Quizas por ello la idea de oportunidad fue
recurrente en algunos intelectuales: en Brunner (1993) y posteriormente en Braslavsky
y Cosse (1996), que ponian un énfasis especial en el nuevo espacio que la politica y el
mercado profesional abrian para mostrar su autoridad cientifica (Bourdieu, 2000a) ante
las reformas del Estado. Aqui parecia haber una dindmica que producia cierta
dependencia del Estado ante estos intelectuales reformadores, que por algunos podia

ser leida como perversa®®.

Parte de lo inusual de aquellos afios era que gran parte de los intelectuales y
especialistas que se incorporaban a la gestion educativa no tenian reconocidas
credenciales partidarias, lo que quebraba la logica tradicional dentro de la cual la
permanencia en un determinado partido politico era la que determinaba el acceso a las
diferentes posiciones de gobierno. Asi, conformaban, sin identificarse con un color

politico preciso, un nuevo grupo experto dirigente que no perdia su comunicacion

2% Se pueden recordar aqui las palabras del socilogo francés: “El mercado de los bienes cientificos
tiene sus leyes que no tienen nada que ver con la moral. (...) es necesario reconocer como tales las
estrategias que, en los universos en los cuales se tiene interés en el desinterés, tienden a disimular las
estrategias.” (Bourdieu, 1999:87).
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fluida con los colegas®™’. De modo que la reforma transfigurd y polarizo el papel de los

discursantes (no sélo de los intelectuales)®®

poniendo en cuestion el valor de los
saberes tanto frente a su mera utilidad politica como frente al mercado (y quienes eran
sus receptores: editoriales, docentes, instituciones variadas, etc.). Esto, en un campo
intelectual con instituciones cuyas logicas de prestigio, produccion y publicacion eran
imprecisas, y en el que sus integrantes provenian de diversas disciplinas,
constituyendo, como se ha sefialado, un espacio con codigos profesionales internos

escasamente reglados y dirigido a mercados también diversos.

En este sentido se podrian remarcar tres cuestiones respecto a los cambios que
se produjeron en el papel de los intelectuales del &ambito educativo durante los 90 y que
influyeron en el campo en cuestién. Ellas son: a) el juego de los intelectuales de la
educacion; b) la primacia del Estado como espacio profesional; y, por dltimo, ¢) la

pregunta por una comunidad académica de intelectuales en educacion.

El juego de los intelectuales de la educacion

A lo largo de estas paginas se ha considerado como los intelectuales del campo
educativo presentaban posturas que se encontraban cruzadas por el Estado y el poder
politico. A partir de esos diversos posicionamientos, y retomando la teoria de Pierre
Bourdieu, pueden surgir algunas cuestiones para repensar respecto a las logicas
internas del juego intelectual.

Si la nocidn de habitus permitia sefialar regularidades y percibir diferencias, es
posible considerar que eso es justamente lo que parecio volverse impreciso en los 90,

7 parece evidente que la politica, en tanto espacio de contienda de la cosa publica presta seria atencion
a la accién de los intelectuales y a su disputa en la arena publica. No es posible desterrar esta
vinculacién. A su vez, el acto intelectual tiene, en numerosas ocasiones, un cierto posicionamiento
politico, aunque su actividad no se deba regir principalmente por esos criterios. De modo que “(...) la
actividad del intelectual no se confunde con la actividad del politico, aunque el objeto del pensar y del
actuar sea el mismo: la politica.” (Quiroga, 2003:202)

258 Respecto a los discursos/fuerzas en pugna durante los 90 vagamente podriamos marcar los gremios,
la universidad publica y ciertos intelectuales, enmarcados con algunos planteos afines, y la politica
ministerial, agentes del mercado y otros intelectuales con ciertos enfoques similares. Sin embargo estas
fuerzas eran de diferente calibre. Habia dominantes y dominados. En efecto, la Carpa Blanca podria ser
considerada como una estrategia prolongada de subversion de la I6gica de poder del campo educativo en
sentido amplio, que buscaba realizar una transformacion de la configuracion de las fuerzas que se
encontraban en tension.
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paraddjicamente, en medio de una gran cantidad de diferencias®®. De algn modo
algunos actores intentaban subvertir, cambiar el orden del juego, orientando el
quehacer intelectual hacia una clara vinculacion con el saber visto como destreza. De
modo que durante aquellos afios se tornaba complejo establecer cuéles eran los
sistemas de disposiciones generadores de percepcion, de apreciacion y de accion
(Sarfatti Larson, 1989). Para algunos era el Estado el espacio de disputa junto con la
posibilidad de acceder a una posiciéon de prestigio e influencia politica. Para otros
seguia siendo la universidad el lugar central, y para otros era relevante la cercania con
el sector docente. A su vez, se hacia espinoso considerar cuales eran las
determinaciones que ese espacio especifico iba teniendo frente al mercado. La
dificultad que presentaban los intelectuales para reducir las coacciones externas, junto
con la complejidad que implicaba establecer, en medio de aquella ola, cuél era la
(¢verdadera?) autoridad cientifica, hacian también difuso establecer las estrategias
politico-institucionales de legitimacion de los competidores, asi como cuales eran las
sanciones y restricciones cientificas, y ante qué actos se aplicarian (¢habia que
publicar mas y con mejor calidad, acceder a un puesto ministerial, intervenir en los
medios de comunicacion, formar grupos de investigacion, etc.?). De modo que se
desdibujaban los limites del juego intelectual, y perdia fuerza la ya débil l6gica interna
de consagracion de los agentes. En suma, en este contexto, se hacia complejo

establecer la ley o el orden que regulaba el juego intelectual®®.

Al mismo tiempo, si para Bourdieu la illusio referia al conjunto de
motivaciones por las cuales vale la pena ingresar en el juego especifico: ¢cuéles eran
las motivaciones de los intelectuales jugadores: la posibilidad de acceder a realizar
consultorias para el Estado, la bisqueda de ciertos parametros de cientificidad, el
posible acceso a posiciones de influencia politica y/o a consultorias en organismos
internacionales y ONGs destacadas, la venta de libros en el mercado docente, etc.? En
este contexto heterogéneo la peticion de autonomia intelectual —siempre y cuando se

considere que “(...) la autonomia sigue a la profesionalizaciébn de un campo

29 Al respecto, en 1991, la Revista Propuesta Educativa consideraba: “Siempre que parece que
comienza a formarse una masa critica de investigadores y mediadores, politicas inapropiadas tienden a
interrumpir el proceso. Las consecuencias de esta situacion son predecibles. La investigacion educativa
no siempre esta a la altura de las necesidades e innovaciones tampoco.” (Editorial N° 5, 1991).

260 Al mismo tiempo el Estado intentaba reglar el sistema universitario montando instrumentos de
gobierno, a través de la CONEAU, por ejemplo, con el fin de mejorar los niveles de calidad y
profesionalizar el sistema educativo universitario.
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determinado, que ya no acepta las regulaciones de otras disciplinas que no sean la

especifica” (Palamidessi et al., 2007:30)— se veia, por lo pronto, debilitada.

La primacia del Estado como espacio profesional

Es remarcable la relevancia que el Estado ha tenido en la década de reformas.
La vinculacion con éste y la politica ha influido en el nivel de autonomia de los
intelectuales y expertos dentro de un campo estructuralmente relacionado con las
disputas politico-institucionales. Pero esta primacia del Estado no es novedosa, ni
tampoco privativa del sector educativo dado que el nivel de afluencia de intelectuales y
expertos a posiciones de influencia y decision politica durante esa década fue
considerable en diferentes carteras del Estado, como la econdmica (Camou, 1997). Sin
embargo, quizas haya algo destacable, propio de los 90: la masividad con que se dio
esa notoria concurrencia de especialistas al sector estatal. De algiin modo, esto ponia
entre paréntesis el nivel de clasificacion y separacién respecto del Estado, en tanto éste
se transformaba en el primer demandante de conocimiento en pos de la
implementacion concreta de sus politicas. Era fundamentalmente el Estado, en tanto

demandante de conocimiento (til 2%

el espacio institucional en el cual el intelectual de
la educacion disputaba con sus pares. De manera que era este ambito, generado
alrededor de la reforma sostenida por el Estado, el que regia la produccion; y no, el
propio campo académico y sus supuestas reglas de competencia y legitimacion. La
posicion ocupada en el Estado se transformaba en el espacio primordial de
profesionalizacion, generando una cierta légica académica que estaba en pos de un

conocimiento Gtil%%2.

Dado que el mercado estatal impulsaba fuertemente el trabajo intelectual, el
conocimiento era relevante en tanto era aplicado, y se podia medir su nivel de utilidad

cotejandolo con las apremiantes necesidades educativas que el Estado asumia. A este

261 E| Estado podria haber sido el espacio de lucha pero desde otro lugar totalmente distinto, en tanto
regente de un sistema fuerte de Ciencia y la Tecnologia.

262 Al respecto de Marinis sostiene que “esta apelacion al conocimiento (til, eficaz y eficiente resulta
especialmente ponderada entre los analistas simbdlicos, para quienes el conocimiento es
preponderantemente una “destreza”, un know how, un “conocimiento para”, el cual aparece entonces
potenciado mucho mas desde sus aspectos practicos que desde su valor puramente representacional o
asociado a la “verdad” (0 a su “desinteresada” busqueda).” (de Marinis, 2009:69).
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respecto Dussel, Tiramonti y Birgin (2001) consideraban que si “antes se esperaba que
los cientistas educativos prescribieran roles y criticaran politicas, ahora se supone que
el saber que vale es el “saber hacer” para desarrollar estos nuevos lenguajes y técnicas;
en otras palabras las “recetas para el éxito”. La nocion de “servidor publico”, de
“técnico especializado” o aun la del “tecndcrata”, hablan de estos cambios en las
condiciones de produccion de conocimiento.” (Dussel, Tiramonti y Birgin, 2001:89.

Comillas de las autoras).

Esto no era indiferente a la autonomia en tanto la ausencia o presencia de
“principios evaluativos de la academia y del gran publico también son un rasgo del
nivel de autonomia del campo.” (Palamidessi et al., 2007:32). De modo que se
producia “un cambio en las fuentes de legitimacion y también en las fuentes que
definen la agenda de cuestiones a ser tratadas”, dado que era “el campo de la politica el
que manda y define y son los centros los que estan encargados de generar un discurso
que sustente el mandato politico y lo presente con el ropaje del saber experto. En este
caso el mercado politico manda sobre el académico” (Tiramonti en Palamidessi et al.,
2007:15).

Es enmarcado en este contexto que se daba la emergencia de un “heterogéneo
agregado de instituciones que reconocen diferentes fuentes de legitimacion
referenciadas, a su vez, en publicos diferenciados.” (en Palamidessi et al., 2007:15). El
pluriempleo de los expertos insertados en varias instituciones realizando consultorias
simultaneas se mostraba como una de las particularidades del campo en aquellos afios.
Asi lo expresa de Marinis: “En efecto, de la mano de los més vastos procesos de
flexibilizacion del mercado de trabajo, que alcanzan a todas las categorias
ocupacionales, el pluriempleo resulta la situacion mas habitual entre los analistas
simbolicos. De tal forma, no es en absoluto inusual que una misma persona se
desemperie, por ejemplo, como docente universitario en algunos de los diversos ciclos
de complementacion curricular para la “reconversién” docente o en alguna de las
numerosas ofertas de posgrado que han visto la luz en los ultimos afios, y a la vez
como miembro de un equipo de investigacion de un proyecto educativo de un think
tank, como consultor de un programa de un organismo internacional, como asesor en
un tema especifico para una empresa editorial, una escuela o un sindicato docente v,

por ultimo, pero no por ello menos importante, como personal contratado de forma
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temporaria en una dependencia educativa gubernamental, ocupando incluso en ello

posiciones de jerarquia.” (de Marinis, 2009:88).

Este nivel de pluriempleo, que seguia a la aceleracién de una reforma que
implementaba cambios rotundos, daba a los intelectuales del campo de la educacion de
aquellos afos, un nivel de movimiento y remuneracion profesional sin igual. Asi, el
mercado, vinculado e impulsado por la reforma educativa, acrecentaba sus demandas
frente a un conjunto de intelectuales-expertos desarticulados, que contemplaban por

vez primera la bonanza producida por ese volumen de solicitudes.

.Una comunidad académica de intelectuales en educacion?

Al considerar a los intelectuales de la educacion durante los 90 es plausible
reflexionar sobre capitales simbolico-intelectuales personales que se insertaban
temporalmente en instituciones, y luego se desplazaban, sin dejar establecido un
consistente capital en éstas. Pareciera ser que las motivaciones del juego cientifico no
se encontraban dadas por un marco que regulaba el campo. A esto, durante esa década,
se le sumaba la profunda escasez de recursos de una institucion central, la universidad
nacional, en tanto su matricula crecia con un presupuesto insuficiente, de manera que

el trabajo intelectual educativo no tenia una fuerza considerable en esa institucion.

Si bien los intelectuales en la tradicion se caracterizaban por sus toques de
reunién (Bauman, 1997), dentro del campo intelectual de la educacién presentaban (¢y
aun presenta?) una disgregacion importante. Esta especie de atomizacion podria ser
una de las causas de que los intelectuales y especialistas no tuvieran una clara
referencia comunitaria de reglas, pardmetros y formatos a seguir, encontrandose
dispersos en sus diferentes espacios de consultoria, sin el tutor general —por mas
lejano que fuera— de una colegiatura fuerte. Es desde esta perspectiva que puede
considerarse cierta légica de aislamiento en donde no queda claro quién es el otro para
los intelectuales, quién representa la paridad o alteridad competente. Respecto a los
analistas simbolicos, de Marinis sostiene: “La contraparte ética de su actuacion no es,
pues, “la Nacién” o “la sociedad”, ni tampoco tienen el mayor peso las lineas

directrices del organigrama funcional del Estado, ni resultan de la mayor relevancia los
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mecanismos de aprobacion-reprobacion de unos colegas-pares miembros de la misma
comunidad. (...) el “otro” con el que el analista simboélico entra en contacto es sobre
todo un genérico y diversificado mercado de potenciales consumidores de sus servicios
profesionales.” (de Marinis, 2009:64).

Seria plausible considerar que la reforma y la logica de consultorias en el
marco de un Estado que se reestructuraba contribuyeron de algiin modo a acentuar la
parcelacion de los intelectuales®®®. Esto era puesto en discusién en el mismo momento
en que la reforma se implementaba. Si bien parte de las diferencias entre los
intelectuales venian de algunas décadas atrds, muchas de ellas estaban vinculadas con
ideas politicas poco reconciliables en medio de una conversion neoliberal y anarquica
del aparato estatal. A la vez, se daba un bajo nivel de comunicacion respecto a la
tradicion del campo: un bajo nivel de vinculacion con lo pretérito de este espacio, es
decir, un escaso intercambio y dialogo con la historia y con los perfiles intelectuales
que se habian ido construyendo. En ocasiones parecia que el campo seguia (¢y sigue?)
aquella légica de dejar de lado lo precedente, tantas veces constatada en las gestiones
politicas, y que, desconociéndolo, se reinventaba sin un enlace con lo antecedente.

Esto ahondaba su falta de continuidad, y, por ende, su segmentacion.

Durante la reforma y posteriormente la debilidad, discontinuidad, escasa
trascendencia o, incluso, ausencia de reuniones cientifico-intelectuales se podria
vincular con la baja intensidad de discusion teorica y de lectura comprometida de los
pares-competidores. Si bien habia una efervescencia inusitada dentro del ambito
educativo, la respuesta frente a ella no era de caracter cientifico. Como afirmaba
Bourdieu: “La hipétesis de que los contemporaneos se leen entre ellos es muy
arriesgada; y que, al leerse, se comprenden, es todavia méas arriesgada (...) si se parte
de la hipotesis de que la gente no se lee, se comprenden un cumulo de cosas que no se
comprenden cuando se cree que se leen.” (Bourdieu, 1999c¢:202). Quizas sea posible
pensar que una de las problematicas del campo intelectual de la educacién sea la falta
de lectura: en tanto confrontacion argumentada, reflexiva, con conocimiento y manejo

de discursos propios y ajenos. Como expresaba Tenti Fanfani respecto al campo

263 Analizando esto en su relacion con los analistas simbélicos de Marinis sostiene: “El mundo de la
politica institucional estatal y el mundo de las consultorias conforman a menudo &mbitos animados por
I6gicas de actuacion, principios y valores bien diferentes. Y alli cabalgan los analistas simbdlicos, en
Gltima instancia, quizas, mas que nada leales a si mismos (ni al aparato burocratico, ni a cierto partido
politico, ni a la sociedad, ni a ciertos grupos sociales).” (de Marinis, 2009:63)
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educativo: “Se escribe mucho, se publica mucha literatura cientifica acerca de la
educacion (no sé si se lee tanto como se escribe)” (Tenti Fanfani, 2007¢:250). Esta
falta de lectura se puede vincular con la carencia en la consideracion de lo que se trae
(tradere), es decir, de lo que se acopia y hace acrecentar el saber de los intelectuales

del campo.

NN NN W

La independencia intelectual que evocaban Brunner y Flisfisch (1983), como
fue sefialado en el primer capitulo, tenia tres aspectos esenciales: el poder de decision
sobre quién pertenece a determinada comunidad académica, el criterio de evaluacion
de las producciones intelectuales y los contenidos de éstas. Durante la década de los
90 en el campo intelectual de la educacién estos tres niveles de independencia han sido
borrosos. El papel de los intelectuales de la educacion se ha encontrado fuertemente
influido por el accionar del Estado a través de sus politicas, poniendo en duda su
autonomia. Ha sido el Estado el actor con mayor poder de convocatoria en torno a si y

el que mayor capacidad de incidencia ha tenido en la produccion de los especialistas.

El torbellino de la reforma produjo alianzas y oposiciones, muchos papers y
publicaciones, y gener0 una fuerte expansion del trabajo de los especialistas e
intelectuales. Sin embargo, durante aquellos afios, los intelectuales del campo de la
educacion no supieron generar, en medio de semejante transformacion, una comunidad
académica de pares intelectuales que contara con niveles de discusion tedrico-

cientifica de calidad.

Esta es, aun hoy, una asignatura pendiente que debe ser saldada.
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