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Por Adrian O. Goldin*

1. Refundacién del Sistema Argentino de Relaciones L aborales

Por esquemético gLe seg todointento de describir e interpretar e modo
en e eta hoy evolucionando e sistema agentino e reladones laborales debe aianto
menas retrotragse d tiempo e cnstrucdon el que puede ya nsiderarse su "modelo
histérico". Su instaladon se inicia sobre mediados de los cuarenta - advenimiento del
peronismo - mientras € excontraba en curso un poceso de induwstrializadon dedicado ala
sustitucion ce importadones, con fuerte protecaon (aduanera'y no arancdaria) y subsidiado
mediante un ventajoso sistema fiscd y cambiario, energia baratay apoyo crediticio con bgjas
tasas de interés, basado en la producdén ce bienes de mnsumo no duiaderos 'y, en menor
medida de bienes smples de @mnsumo duaderos, destinados exclusivamente d mercado
interno (Neffa; 1995.

Ese modelo de awmuladony un poyedo pditico - € del entonces
Coronel Perén - que se propore hace delos sndicatos uno e los hitos clave de sustentadon
pdlitica(su asi llamada "columna vertebral"), alumbran un poceso de virtual refundadén cel
sistema nadona de las reladones laborales, cuyas instituciones y elementos caraderisticos
contintian moldeéndcse en €l resto de esadécalay en las que le siguen - durante d gobierno
peronista y por cierto también después de su caida -alcanzando ura sdlida cnfiguradon
institucional que tifie de modo quizésindeleble la alturaindustrial argentina.

2. Breve descripcion del modelo " histérico”*

El reconacimiento del purto de partida - cuanto menas, e de
esta "estadon refundadona” - parece @ conseauencia esencial para hace posible la ulterior
interpretacion ce aianto acaece elasreladoneslaborales en la Argentina en los Ultimos afics;
porque ainsubsiste, 0 paque determina muy fuertemente d modoen gue canbia ajuello que
efedivamente canbia. Procuraré entonces caraderizar aquel "modelo historico” a través de
una muy esqueméaticapresentacion ce dgunas de sus rasgos dominantes.

* Profesor Plenario en la Universidad de San Andrés. Profesor Titular dela Universidad de Buenos Aires.

! Sigo en esta descripcion preliminar, la que deduara ex mi libro “El Trabajo y los Mercados. Sobre las
reladones laborales en la Argentina”, Editorial Universitaria de Buenos Aires (EUDEBA) Buenos Aires,
1997



2.1. Intens intervencin estata

Derivacion elementiade 31 ddiberada construcdn politica, s trata e
un sigema sometido a un régen de acentuada intervetni estataque cruza transvsak
mene tbdas sus institucioneEsa intervenadn & advierte: i. B la formacon y citerios de
actuaobn de Is actores sociales datrol e los estatutos siicdes inscripcion de I®
sindicatos otorgamiento de & “per®nera gremial” a un Unico sincib que de tal modo gaz
en exclusividad de la mayoria deslatrbutos popios @& la condiabn sindcal , soluodbn de las
disputes e representadn ente los shdicatos,autoriacion estatbpara la reten@n e ingres
de las ctizaciones sndicales por paet de las empresasupervsion de Ie pracess
electorales afitud paa digpone la sipreson de la pewnerd gremial, etg)ii. en d
tratamiento de Is pracess de negociadn cokctiva (reconotniento de & repreentaividad
dd secta empresaripformacion de las cmisiones negocidoras resolucdn de las dispusaan
la formacdn de la valintad de cada uno dedosectoresorienicion dé procedmiento de
negociacion, @ntralor e legalida y de oportunidad de los @mnvenios otorgamiento o
denegaion de s homolo@cidon y mnsiguiete entrada en vigengieextensin de I®
convenios ra arbitral en las camisiones paitarias ce interpréacion de I convenia, etc.) iii.
en d desarollo dd conflicto (calificacion de la legalidh o ilegalida de la huelga
atribuciones en matera de coniiacion obligatoria y aritraje obligatorio a los @nflictos,
tratamierto de Is cnflictos en los servicios publicoy en la fijacion de prestaones minimas
etc.).

Es fuerte intervenonisno estathimperante en matexide rela@nes
colectives ce trabap ha operdo adema cono un facta centralizante en cuants gestiondo
por un aparato administrativcentraliado en é€Ministerio de Traba y Seguridd Socid de
la Nacon (tods las attbuciones adninistréivas reldivas d régimen sindcal y d de la
negocacion cokctiva residen enlgobiemo central).

2.2. Ato reglamentarismo normatie

Aqud genesdlizado intervenciaisnmo administratio & apoy bre un
entramao normaivo correldivamente ders que tard enmaca las redciones individuales
dd trabap como Ia cokctivas (ho esé alli del todo superadoviene desde la conceici de
modeb - el paradigna autoitario basado enl entercambbd ente un paterrd&smo proectorp
en lo individual y la imposicdn de restricdnes a la acdn cokctiva no necesariament
compdibles @mn lss garatias e la liberta sindcal). De tal modo, ynto a una dellada
regulcion dé contrab individud de trabajo d ordenaniento exhibe un arselnaormaivo
orientalo a aseguraalpresencia estatdh centraliacion y la concetracion de las relciones
colectivas y la figura excluyente del sirdib Unico;es& instanciaselintervenadn obligan a
proveer un materlareglamentario adicioha esh vez compens$ario y garatista - que
procul asegurarree® marco (edel sindcab Unico sostenido poa lintervenn de estalo)
el ejercicio eéctivo de & libertade sndicales ndividuales y cokctives y € de la aubnomia
social. Y que no siemero logra



2.3 Modeb sindical basdo e una estecha relacion con & Estado, un régimen d
sindicab Unico, una fuere concentracié@ sindical, y una e$uctura interna vetical y
cupular.

2.3.1. Esindicab y el Estado.

Es nodo de construcén dé modeb sindcal y d fuerte
intervenconisno estathconsecuente, habriade dar lugaa un sindialismo caracterizado por
una itima vinculacdn depertenenia con €Estado, en d que se inserta (ség la contingente
relacidn de fuerzgscono dominante o domim, peo d que en todo casnecesa "propio” y
adicta Se trata, puegie un sindtalismo estatdista, condicion que se manifiesta tamuando
confrona con un gobier d que no consider "propio” -porque esta confroation s dirige
centrament a accederan "su” patido d ejercicio dé pode - conp cuando 8 incopora y
mimetiza con éaparato est vez "popio” dd estalo, som&éndose - y depeciandos - cono
protagnista dominao o, por econtrario, $la relacbn de fuerzasol pemite, oaupanddo en
posicbn dominante Esa condicdn y, conp derivacion de ellasu propga historia, ontribuyen
a explicar que el sindilismo argetino haya priorizado & accdn politica en los mamos
niveles e decisbn, que centre el gruesle ss8 expectativa en los resiliados que gdmna en
es|a instancia y en congcuencia, que asignuna trascendercimenor a las diversa
manifesciones ckla accdn sindcal en los niveles inferiorés.

2.3.2. "Paesonera Gremial y sindica unico.

En e® marco no & irrelevaneé que sea preciseene el Estdo d
agené a cup carg £ encuentra el otorgaento de la "pemnera gremial” attbutoque en ke
régmen legd argentino corrggonde s@ a un sindiab por cad amlito de actuadin: ajud
gue cuenta conl enaya numenp de ailiados cadizantes y aflia a no menos de0 % c los
trabajalores que intenta represent&sa posicon juridica aegura al sindtab que la obtiea
el ejercicio exclusivo de tal cimulo de fé#teades - practicanerte todas las que@n propia e

2 Bund (1992) con dta de Pizzornpatrbuye ese excesde compromie "estatéista’ del sindcab a kb
inseguridd e inestalfidad de la cadicién salarid y a la ausenai de poder obreraned taller. En eg marco
sodiene es probabt que le trabajadores orgam@n un sindialisno muy estructurad en d cual Ics dirigents
tienen gran asendieng¢ sobe las bases. Eseirtud de esauncitn poltica del sindtalisno argerino, agreg
Bunel que I dirigentes sidicales se sienten cuiemados y amenazads cuando kb novilizacion de Is
trabajadore se apoya eralconciencia de clasen da corirontacién con I empresdos o & las realidads
laborales Esto, dée el socidlogo frazés s« siente com una sbversid de la @incicn poltica del sindiab
argertino. Cabe sin embargo, prguntaise—y yo ne lo pregunto g la debilidad en Elugar de trabajo esé ente
las @usas o por @ contrario, entre las mnsecuencia dé régimen de oganizacid sindical impeante en &
Argertina.



la condicdn sindtal -> que virualmene le ingituyen sindicato Unicy tornan ilusoria bda
posibilidad de que otr sndicatq carelaivamerie privado dedda capacidad de aéai y
prosditismo sindcal, pueda digutate aquéla posicion. Hg que destacar que a pade la
sancbn en 1969 de la ley &dfactd 18.610, una de esaaciltades exclusivas ansise en &
creacbn y adninistracion de entes sdicales paat la provisbn de servicio de asistencia de |
sald a I trabajdores (afliados o no bsindicatg incluidos & d ambito de representai
de cada sidicata Es entes (Bbras sociales')regulalosy soméidos a contralor estatade
financian con aporte conpulsivos sobe los salarios a caoyde la totalidd de | trabajdores
dd secta y de sis empéadoresLa significacibn econémica del régimey la ampia potestd
regulatora estatal ha deeminado que este rémen de las Bbras sociales" excerbaa la
dependercia sndical del Estdo y la congcuente claudacibn de cuota cecientes d la
aubnomia de s shdicates en relacion a aquél.

2.3.3. Representaim Unica en la empresa.

Unade las atthuciones exclusivas desindicab con persorréa gremia
- luego, dé sindicab Unico- se vincula cond representagn de Is trabajdores en la
empresaEn efecta Séb la representagn deesossindicates en la empresa tienel ejercicio,
ademasde la representa@n aneé el empleadorallcs trabajdores que se desempefian #a.e
Esa representagn es compleq (de I® shdicaos ane el empleador y fotrabajdores ce la
empresade ests Utimos ané el empleador ylg@ropio sindcatg y se encuentra a cavgle
los "delegdos @& persnal' y "comisiones internas,” rganos cuyos integrantes debsa en
su totdidad afliados & sindicab con personeaigremidactuaneé en & empresa;ancurren a
su ekeccidn, no obstantetanb los trdajadores afliados cono no afliados asindicata Cono
puede advéirse los trabajdores no afliados & sindicab no pueden aspiraa ota
represeracidn en & empresa que la que dispenssirelicab Unico.

Conviene retener deschhoa - pues @ntribuird a explicar cosaque
aln sucedenque el sistema argemo de reladnes leborales no € ha estructudo a patir de
esta represemiciones sndicales a la empresa nipor exde a patir de las rehciones que 8
materidizan en es amlito, sino des@ la instancia de la formaxei de sidicates e bag
ampgia y dd act individud de afliacion a Is mismos Pue@& pue entader® que &
actuaodn sindcal en la empresa ylejercicio de la representaci en & misma no cotisuye
el nervio orientaor de sistema sio apena & apédice y, en congcuencia, cieatdelilidad de
es& represemiciones y la congcuente pobrezde la reladnes en e nivel.

% Tras mutiples precedentesred misno setido (referids a leyes vigensean la Argeriina can anterioridd
que consagraban tambiéhrégimen de la "personé& gremial”) & Comisitn de Experts e Aplicacién de
Convenie y Recomendeiones ¢k la OIT, en «u informe relativo a la ley argéina actualmente vigeat
preparad pas la 76a Conferegia Generagl OIT 1989, epre® que es cumub de privlegios palria influir
indebidanent en & eleccid pa los trabajadees e la organizacid a la que deseanilarse La Comisid de
Expertes ha vuelto a objetar iteradamente poes y otr& razones larégimen sindcal argentina; & dtimas
oporunidads enque b hizo fueron sus informes jgala 862 Confererei(1998) , paa la 872 Confererei
(1999) y paa la 892 Confererzi2001).



2.3.4 Concentradn sindical promovida.

No basa deci que estanm® en presena e un réginen de sindicab
Gnico impuesto pord ley en cach amlito territorial y funcional La ley procua ademas
edimular, consolida y, en su casppreservaun proces de makna concentradin sindcal,
privilegiando sistemticameneé a Is shdicates de base maamgia (territorid o funciona) por
sobre los e base mas deicidg y negado acces a la persnera gremida los shdicates e
empresaas como a ls shdicates e oficio, profesbn o categoria, cado peexise un
sindicab de base mas afifgpabarcado & &mbito en que aqllés pretadieren formarse En
e marco juridico, e estructus un movmiento sindcal integralo, racia fines @ los '70, por
més e 1400 entidadesndicales @& pimera grado, en& las que apenas @ % ke ellas
agupaba al 75 %le los trabajdores sndicalizados mientra que a vez d 74 % ¢ las
mismas reunian en conjunto a menosid% ce los afliados sndicales.

2.3.5. @Wnduccon cupularizada y véical.

Hay que decirfinamernte, que el régime sindcal - y en muchos casqgs
los estatutosellos sndicatcs eldorados B e contexb - favorece notorienene un eslo de
conduccon vetical y aupula de los shdicatcs que limita la paicipacion de I@ afliados @ la
vida sndical, dificulta el acces a Is mngrescs 0 asamlglas restring la paticipacion en los
proces® ekctoralesdeblita las represemaciones sndicales @ las empresas y comproreet|
control social & la condu& de |s dirigentes. & natural y tantaveces descripttendend a
la digarquizacion de las onduccones no encuendr atenuan®esno exdtacion en érégimen
sindical argentino.

2.4, Organizacions empresarias Yy relacionesablorales contrafigura sindical
neocoiporatisno y autonomia.

A diferencia del cas sindtal, las enpresa no estan sortidas a un
régmen organizéivo especial a ® ekctes e 31 vinculcion con los sidicates y e U
patticipacion en 1a rebhciones de trabaja Su funcionaniento quedapor tantg regdo por ¢
régmen comun de las as@aiones civlesy lo que dipongan sus estatutosed ejercicio de
su autonomia E® nodeb organizéivo ha dado lugaa la prdiferacion de etidades
empresaria y a una mmunciada diversidad organizea que en liea con la tradiconales
categorias &l Schmitter ha sugeuo la clasificacbn dé empresarido argentino bajol €6tulo
dd "pluralismo fragmentario”denotado por nivels tendencidmente mayoresedaubnomia y
menores e agregadin (Acuiia y Golbér 1992) Hlo implica, paa los misma autores, una

* Conp excepcion cate recordard sancia en 1953 de la ley 14295, que centralizaba la organizale6
asocacianisnmo empresariacon aporéciones oligatoriss a través € un esquemque procuraba oespade d
de los trabajadores; degach ds d@os mas tardetwo otro efimero refl@cimiend hacia 1974 cuandole
Gobierro de entonces prilegié nuevamemt la cetrdizacidh dd secta empresariaa los fines @ la
formdizacion de el llamad Acta de Compromis Naciona] una suerte de "packocial con intervencid
estatal.



posidon lega privilegiada por sbre la de Ig shdicatos minimo control estatalobre su

organiacion, mientra paticipa activamentelas mas @ las eces a un "dialogo de a dbs
(Portanierc; 1987) on d Estalo, expresdn de alg que bien puede atitir la designadin de
"neompordivismo fracturado”.

Esa ventajosa condicion, no obstgnteo impice que el acto
empresan < integre y estructartambién de acudo d singula edilo del sistema argdmo
de las rehciones laborales tanb por imperiode otras instituciorse reglametarias e e®
sistema, cuantpor smple derivaadn de s condicion de contrafigardel actosindical.

De un lado, kerégimen de la negociaén cokctiva prescribe el et
"erga omnes de los onvenios cactivos y pone en manos b&linisterio de Traba la
atribucidn de intervemien la cons$itucion de la representari empresarissea atrbuyendo a
condicion de la suficiente representativigdasla opemado activamente para la integi@tide
la representadn enpresai (Acuiia y Golber 1992) de alli, a juico de I misma autores,
deriva una suerte de “pemserf” gremid y econémica de las camaras empresariales que
condituye la contrapaida de la que goza y eger el sindtab con éque se vincula.

De otio lado, puede también adirese que el model sindcal
descripb m& ariba y lss ®nducta que se susciteen su marco, Imadado lugaa una prax
empresaa relatia a las relciones laborales que no puede leerse@icomo una cordcan
adaptata a la fuerte implantgdn de aquémodeld . Podria afirmarse, si excesio temor a
la exagereidn, que el sistema argero de las relciones leborales en su conjunte también
naturdmente su acte empresaan - es, @ buena parte, pregcon de lafuerte imponta del
modeb sindcal imperante.

2.5. Naociacion coéctivg centrdizacion inducida y resistente

La negociadn cokctiva no podd sustraerse al sesgingula de sis
actore8. En su modelo histérico,esexpresd, biepor ¢ contraio, en una estructura ea bue

®> A modb de ejempb notabé (y ominosd de ese fenémenpuede sefialarse la prodfiad de Is empresarios a
cerra la negodcitn cokectiva aceptandogetar di aportes de 31 ®cta con desino d sindicato.

® La teoria cientifica de la relaciones laborakegstablecid que en I paisesreque esd negoaicién colectiva
(y no la actividad poltica) ¢ modo principa en que se exprada accia sindtcal, la estructura ded negociacion
colectiva prevakce por sob la estructura sindical yal condiciona, siemgry cuando estaltima no hubiea

sido @ producb de una temprana y csistene intervenci@ estatal ( ©nf. Clegg Hugh, "El sindicalism en un
sistena de negociacid cokctiva (una teord basada en la comparacién desspaisesMTSS, Mdrid 1985).S

se adnite esa perspectiyabvia parece la hipétesice que en Argentan® han dadoen toda s extension, Is
presipuests que han determinada mena hash ahora, lepredominio @ la estructurasdical pa sobre & de &
negociaion colectivg consideacién que contluiria a explicar a sélo b actual configuacién centdlizada ce la
estructua negociglsino también las fuertes resistencias @ diversificacion pe a que en estltimo senido €

orientaria las demadas piovenients e los mecads e praluctes y ¢ los propios merads e trabajo
Cortinuando e esa linea andlica, podré aventurarse la hip6tegie que la actual regresidle la negoeiciin

colectiva en & Argertina es prductg ente otres factores de los recelos de las resistencias yeda falta @

dominio de los nueos instrumentos que B@ropiss e las instanciasedla transicionen ese casop de la que
conducirh desde unaitsacién de estructura isilical dominants hacia otra (en camijode estructura deal
negociacién colectiva dominante).



predominé fuertememtla negociadin de actividd de base territorianacional y en la que &
negocacion formd en la empresa ylestablecimiento ha tedd una escasisa implantaadn.

El proce® de las negoatciones cokctives de 1975- dtimo anterior a
la suspensén autoitaria de la negociaén cokctivg suspensin cuyos efctes peduraon
hasa 1988- sirve para ilustrade nodo elocuerd ess rasgos. & es oportunidd s
concertaon un totdde 623 conveniosolectivos de los cuales s6l 167 invisieron d caracter
de convenios @ empresa; k456 restanteesta registrados comconvenios d activida o
de rama, incluygdos en es nimeo los @nvenios @ oficio o profesion que excedenl de
ambto de una emesa deteminada De ests Utimos, 189 tiena akarce naobnal
involucrardo en su cobertar(sed@n informacidn proporcionada por suypiopiss partes) a
5.217.774 trabajadseajue representaban a make% e la pob&cidon asalariadeH fuerte
predomnio de Is mnvenios mas centralidas se expresabdaambién enldecho de que sol
97 de elle (d 15,56 % détotal) acanzala a dar obertua al 87 % @ la pob&cidon asalariada.

Esa estructura relativamente centralizah mostrado adersauna
notable estaliidad, dimentadh por b proverbial resistenciarglical - que I empresarios na
cuesionado m& n d discur® que con acones- a adnitir cualquier forma de descentraliza
cién o diverdicacbn de Is niveles @ la negociadin’ , y por elmecanisno de h “ultraac
tividad' de los mnvenios @ continuidd de s vigenca lue@ dd fenecimieno dd plazo y
hast la concertadn de un convenio ultery que ha penitido a I shdicates preserna
contenidos onvencionals y niveles tradicimales ce negociadn, aneé la demanda empresari
de renegociarqudlos o diversifcar estos.

Junto a esa negociam "formal' - esb es ajustaa al régima lega de
es actividal negocid- poda constatassen |I& empresas (espialmente en amedanas y
grandeg una actividd negocid "informal" amgiamente ditindidga peo de frecuena
irregula y de intensidad divers@ue por enontrar® en su mayor patsujeta al detaltk y
absorberd marco regulatorio de convenios "formales" rdvel sipeior (actividad rama)
asunian contenidos meramentomplementar®(citerios pag la agicacion de Ie cnvenios
de nivel siperior o vinculados an stuaciones dli no previstas cuesiones espcificas
vinculada a la calidd de vida en letrabajg edipulaciones mejoréivas e minimes
convencionals dé nivel superior, atenodn de guaciones ciiticas o de reestruaiacion de &
empresa) Los sujetos €@ esa negocia@m han sido habitualmente el empresario § lo
delegalos & persnd o la canisiéon intena a veces asistd por ¢ sindicab local o &
seccond local del sindtab nacond (rarameng es & propio sindcab d que negod
directamerg en es nive) (Feldman 1991).

" La dirigencia sidical sostier que la tversificacidn de b negodicién colectiva pralucird una "atomizacién
de los shdicatas y una consiguiente acentuacife sl crecient delilidad; paeceria, $i embago, que d que en
realidal estén resiendo e un pree® de distrbucién dd pode d interia dd sindicab que sed inexorabd
congcuencd de la apertura de nusvanidade de contratacid y d correlaivo ungimienb de nueos
negociadoresSob d abordag de nueos espcics e negoacitn - conp estrate@ ce recupeacicn dd pode
contradud de los shdicates - les pernitiria una caeldiva recuperaién en ¢ &dmbito ¢ las rehciones
industriales.



Hay que decirfinaimente que aqukéa negociaabn cokctiva "formal’ -
concentrad y poo diversifcada en sus niveles, s@gy® advitiera - ha sdo también uno de
los subprodums de ese notabl intervenadnisno que denotar al moded historico de las
relaciones lborales

2.6. B conflicto y la cutura de b intervercion

Pe® a la ausencia de una reglamediacrgania de la huelgacircunstanch que
deberd haber de@o un amplio margen par la aubnomia en su ejercicio, tamhiéd
conflicto labord se encuetra sujed a mecanisn® que haltitan niveles importates de
intervencon estatal.

En efecta Ha sdo la jurispudenca la que b consagmo la atrbucion dé
Ministerio de Trabpo de calificar & legalida o ilegdidad de la huelgadecisibn que por se
irrecurible en sede colectivpone en manos @ ministerio amplie podees paa incidr en
el modo o end continuidd de s ejerccio.

Ademd& ce esa athucion, ¢ Ministerio de Trabaj tiere las & suspendda
ejecucdn de las medidasedaccdn direca (condiacion obligatorio ley 14786)o0, lisa y
llanamerte, de ponerls fin (arbitrag obligatorig ley 16936) Facutad que a comienze e la
décac también s autoadjdicd en ¢ ca de Is onflictos que afectanal prestaion de
servicis esenciales, a doque puede sornee a arbitraje obligatorio (supmiendo a$ la
posibilidad de seguiejecutando la medidas @ fuerza) slas partes no acatan saecuribles
resolucones mediarg las que califique detainados serwios cono esencikes estableza
los servicios mimhos que dberdn prestars en esos antbs durang el onflicto en ca® de
falta de acueto ente las partes o rea b acordado por éstgor "insticiente o inadecuado”
(dec. 2184/90).

Ese cumub notabé de poder® ce intervenadn dé estalo han instakdo una
cultura colectia que descansalse el prirtipio y presipuesd de la soludn heterénorma ce
los conflictos. Se eniende en e® marco d menguao desaollo de los mecanisme e
autoconposicdn de Ie @nflictos. Se conprende también por qué @z la exitacion de a
actividad de intevercion dé estalo, 21 modo, atances y oportunidade sconvitié en b
Argertina en una de las mas apiadas estragies e getion de conflicto® . Se reconoce,re
sintesis un factad mé& e los que de mdo ecurerte ilustran un sistera de relacnes
colectivas vetical y fuertemerd intervenilo y explican k inocultable vocaén de ss actaes
de someterse al tutedapaternalista del esta.

8 De lo que se trata tanb por paré de I empresarios camde los shdicatcs - es de poner B ejercicb la
capacidad de influisdbre la actuacid de la administracivane el conflicto En algune casossayin conveng
en funcion de la camgente relacid de fuerzasrepugnauno u oto act@ procura obtenersinterverion y la
consguiene sumisiéi dd episodio & procedmien de conciliacién obligatoria en otros de impedirla o
postergarlaEn todo casade piovocar b declaracid de ilegalidd de la medida,@n su caspde evtarla.



2.7. Un modelo productivo tradicional

El sistema que estarmalesabiendo adscribe ademalscéasiaco modeb
"taylorista fordista; cuyo disefio responde en eada® a una opdn unilaterh de las
empresa (no por onsiguieng a una discudn "ex anté con los sndicatod apoyado sobe una
estructua jeraguica piramidalen la que la@incion de sipervisbn aiende mas leobjetivo de
discidinamiento y ontrol ce la mano de obrque al ppdsto "cientificd' de exaltaadn de &
produdividad (Novick y Paloino, 1993) Se advierte también una mareadivision de tareas
en d mara de un rigido sisteande categorias y &igion cokctiva (y no individua) de salarie
y condiciones ce trabajo Los sndicatos cugidian o reivindican 8 protagonisno "macro”
mientras reconocenlederecho de unilateralidad empresaria en laidefion de I& opcions
produdivas d interior de la emprea o de & planta (las opcioresndicales son politicasno
produdivas).

En e® marco los mecanisme ce paticipacion no constuyen un
elemend habitué de las redciones laborales en las empresas. Llsaadirigencias sidicales
centrales xpresa desinters por I& instancias p#cipatives que tengan como protagonssta
los representanteedcs trabajdores en las empresagj(ie en kerégimen argentino son, por
otra parte, 6rgaos désindicato) pues dlos paecen alentaproces® e horizontéizacion que
cdiden con ésindicab vetical y aupularizado. Eempresarido festeq eg desinterégjue en
Sus popios citerios ce acodn cokctiva se transforma eechan militante los mecanisme
de la paticipacion s perciben como inaceptables manidesines e recorte de bpoders ce
direccin d interior de las empresas.

3. La terminacién de una etapa

El proce® de sustucion de imporciones enta a pair de mediados
de los '70 @ una criss temind que cumina en su agotaiento a fines € la década siguiente.
Las restreciones fiscales derivadas ldgravo® endeudaiento externo,d alta inflacdn y &
estaircamiento provocan una digtucion regresia del ingres y achican Emercado interno.
Mientras tantg d retra® tecnoldgico, & baja podudividad y, conseuentenent los dtos
costes e pioduccdn, @ntribuyen a precifiar la decliracion de aquemodelo, @ un marco de
politicas orientadas a la dinucionde la protec@n aduanerda apertura de la economiaay |
facilitacion de la impo#cion de bienes hasenbnces poducidos a d pais bap regmenes
de absidios y fued protecadn (Ndfa, 1995) En d plano social crece la segmentam, la
informdidad la marginalidady, sefaladamente, gesemple que hacia finesedlos '80 lleg
a duplicar e bajos niveles tradimnales @n los que se inicia el periodo.

Se pioducen camb® en la estructura dudiva, advitiéndo® un
achicamiento déamadio reldivo de las medianag grandes empresasidustriale y sdida del
mercado de parte de las queefias una expanén macada del cta terciarb y dé

° Fenémen ése que conviene tenen euentapomue sh duda tendt que ver co la esas disposicia a las
estrategia ce imgicacién o involucranienb en los pracess ce redisefio € las rehciones laboralesnelas
empresas.
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autoemple y un proces parcid y fragmentaw de noderniacion de esa estructur
produdiva (Novick y Catal0;1994) que incopora tecnologd que no corrggnde aun

desarollo enddgeno y repducible sino que adquirida 'llave en mang" configura una
moderniacion exégena y pac'apropiablé (Monzg 1992) que de tbdos nodos dimenta el

procesq que & agrava anos después susitucion de trabaj por cafial en las industria ce

bienes intermedios (Néa;1995).

Ante la quieba irreversibé de aquémodeb basado enl @inamismo
de un gcta industrid protegido y orientdo d mercado inteno (Catalano y Novigk1995) d
nuew gobierno cortguciond que asura a mediados e 1989 inica un proces de
transfornacién de la economia gusin embargo, no logrestalizarse hasta mazde 1991,
cuando £ adopa el plan de convertibilidad consstene en & fijacion dé tipo de camb en
relacidn en éddlar estalounden® (Un peso equitante a un dolg, undo a b sujeadn de &
oferta nonetara a las reservas disponiblen moneda extranjeraned marc propicio dea
estalilidad de preais se prafindiza el prae® de reforma de la economi@mplia aperta
exterra con supresion o relafle arancelesjuse fiscal reforma del estdo y mnsiguieng
achicamiento de secta publicg privatizacion acelerad de las empresas estesa
desrgulacion de I® mecados y spresdén consiguierd de sbsidios y regimerse
promocbnales liberalizaion de Ie mecados financieros,atilitacion de la inversin
extranjeraasmilada en étratamiento bque reciben los céples e origen localrefama del
sistena tributaro y fortakcimiento de las politicagdrecaudadn, etc.

En e® marco crecen notablemeat durang los pimercs dios k
produccin (¢ PBI crece de 1991 a 1994 a utmo cercano I8 % aiual), la poodudividad y
las import&iones y & expande moderadaent la expomciones el déficit e la balana
comercidque se genera de esedo- que conienza a reveirse recién haei mediados el
1995° - s financia mediante el ingresle cajiales extenos d incremento de laecaudadn
y los recurse pioducidos por la privdizaciones Expuesta abuptamerg a Ie mecados
internacionales las empresas iniceun proces de intensa reestructuréoiindustriadirigido
bastameng a la expo#cion, ®n suemrt diversa.

La stuacibn deé empleo evoluciona de odo citico y complejo
Durank los pimercs &ios @ vigencia del réginme de convdibilidad, crece la tasaeal
desemple (mayo de 1991, 6,9 %mayo de 1993, 9,9 %);red mismo periodo, siembargo,
crece también en numms absolutosd canidad de trabajadoresaunque cae la tasaed
ocupacbn, fendmenos aios atrbuibles d crecimiento signiftativo de la tasa de actividy
de la pob&cion econdémicameatactiva (PEA) En mayo de 1993 comienzao obstantea
advetirse un crecimiento preocupaatde la sbocupadn y, en congcuencia, lecomienod de
un proces de destrucoin de puestosadtrabap plenos

En mayo de 1994esadvierte, por primarvez desel el comiena dd
plan de convdibilidad, la caida del numeralsolub de trabajadoreoaipadosla economia

10 Asigtido por ¢ crecimiend de la praludividad, la sustativa mejor de Is precics interna@ionales ce Ias
"commodties' y cereales que exparla Argetina y la devaluacit dé pe resgcbo de la moneda del Brasil,
patk can d cual £ incrementara notablemente el comernid enarc dd proce® de integracia (MERCOSUR).
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comienza a destruiempleosstuacion que se prohga de nodo sistemtico y creciene hasa

nuestros dias.rEcuanto a la tasa de desempleo abierto, que habia alcah@#86 en may

de 1993, trep al 17 % erd mismo me& de 1996 (en mayo de 1995 halsilcanzado un pic
dd 18,6 % para reduciesen octule al 164 % Yy volve a crecer e mayo de 1996 hasel

indicado 17 %Y. A patir de enbnces la tasa de desemplemn fluctuacbnes no demasio

relevantesse mantendd en nivele extremadameatelevados hastla fecha d elaboacion

de este documen'to

Dese las instancias iniciales ldglan de convdibilidad, s tiende a
regponsabilizad costo laborbexcesiw - cas sinbnimo ded que desde emtces coniena a
designars ciiticamente com "costo argentino” por la poblemdica evolucon dé empleo y
la menguada competitlad externa de k pioductos argdmos Imputaciones que
desdienden (cuando no ocultard hecho de que el elegla costosalaria relativo argentino
que se registraba al inicio de la cornielidad y ® exiende de mdo ceciene hasta 1994, ar
consecuemia, en buena medida, taivel del tipo de cambi real; £ trataba puwede un
fendmeno de distorgin de I pecics rdativos prova@ado por la popias politicas d
estalilizacion. No por dlo el costo laborbdejaria de coniuirse en éeje argumetal de las
demandas empresarias neientes a reformard indituciondidad laboréd e inspiraria buena
pare de las palicas publicas doptada en la materia; no puede t@mm pensars que es
fendmeno distorsivo en téninos @ preciosno haw contribudlo (y de nodo signiftativo) a
definir la opcions empresarmreldivas d tipo y modo de mejoramiento de bag técnia y
a los citerios paa la organizadin de la poduccbn y dé trabajo™.

4. El sistema de relaciones labor ales en e nuevo contexto
El agravamiento @ciene de la #guacion dé mercado de trabaj

(crecimiento dedesemple y la sibocupadn; sipresion de puestosedtrabajo caich del
emple pleno) las serias dificliades e vaste sectores empresarios pafionta pracess e

1 |a Argerina exhibe de tal modona economia establercetandards relevantes (la4994) @ crecimien
econdémicgcorfrontach a un merad de trabap caracterizaol por ¢ desemplepd subempl® y la precarizacio
laboral vast® sectores @l la poblacid que permanecen debaje la inea de pobreza, desigualdaociad y
polarizacitn crecient en & distrbuciin dd ingres (Nefa, 1995).

12 Considerado los registros &l los meses @ ocubre de cada afio] énstituto Nacional @& Estadfticas y
Censs b cuenta de que la tasa de desemfile del 137 % en 1997, del124 % en 1998, del138 % e
1999, dé14,7 % en 2000 y (est vez end “onda” de mayq)de 164 % en 2001.

13 Soifer (1995) expresa que en lafirmas se advierte que el poddquistivo dd salario hald tendido a cagto
que creaba presionesrpoejores renunelcionespeo que ad vez, estaera mé dtas en dolaresreduciendod
compditividad. "Pa td razén podra pensarse que las gerencias generales peresatérmine ce reduccia de
costa y ro explicitamentede praludividad™. Lo que se bum es cambiar fopraess praludivos incorporado
tecnobgia dua aheradora de mam de obra, ante que nnova en products o genenaempleos e trata @
reducir cost laborales, anseque aumentaalpraludividad o rrejora la calida (Nefa; 1995)
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reestructuradin y atanzar "stadard$ adecuados € competitividd y rentablidad™, la

persisterg recesin instalada gatir de 1998 y finalmente la agida criss financiea que
pacece la economia argima y € exteriorizaria de ado ya irresidible en los timos dios @&

la década, habriade someterlalescripto “modelo historico de las aelones lborale$ a

complgos desafiosEn las linea que gjuen procurag iderificar —de nodo muy elemenity

egjuematio - algunas @ las manifestacionse dé¢ modo en que lainstitucions de sistena de
relaciones laborales habran de reac@nar en d marco de ese nuevo c&xb instalado a
partir de los ‘90.

4.1. Les sindicatos, E'm odeb” sindical y a1 régimen juridico.
4.1.1. Aoyar los cambios institucionaéextenos”; preserva el “m odelo”

Aln en & marem de transformaones tan intensasd “modelo sindcal argerino”
proveera durant los '90 evidena empirica adicnd de la apitud de Is sistema
institucionales pam procurars propa preservaén. La estrategia siical— cuanb menosla
dd secta prevakciene en & central sindial “oficial” CGT - consgtiria en hacer propid
discur® de empresar®y gobieno (recuérdes i siempe proclamadailfacion peronistpy
apoya (o cuand menos tolem las orienaciones ce la politica econdmica yedas reforma
de la ingituciondidad labord y de los redmenes ¢k la seguridad sociaiientras por otro
lado resisian y en una buena medidagtaban frenar aguéas otras que tuviem aptitud
para afecta mas o menos directamerlts prerrogativa sndicales (Bensusan2000) En su
facet “refomista” (en erdad complacienteon las reformas mpiciada porotros actores y
tras otrosintereses), lesindicalismo dominante actuar¢ono facta de disciginamiento ded
fuerza laboré&— discidinamiento fcilitado, por ciertopor & citica stuacion dé emgdeo y la
congecueng inseguridad econdmica e tihgciond — procurado defende mediane
negocaciones mn d pode politico su espaoi en & proce® de las reformas, amsteque
oponers a éstas o intemtanodera sus negéivas proyeccbnes sobe el mecac de trabajb'.

A modo de ilustacion de ess conportanientos cabra recordar que la central siodi
y los legislalores e esa extrac6n apoyaron explicitamente ouanb menos tolerapn

4 Mientras la empresas mas dinaras y dotadade maye capacidad financiarorientadas a la expacdién o a &
produccién de bienes @ consurn durabé para sectoresedingress medios y elevadolograron introdugi
innovacionesécnicas y orgamacionales que les peitraron adaptars al exigente entomcompditivo, mucha
otres o pudierm hacerb con h velocidad exigida pda acelerad apertura de la economia,r mcontrars
endeudads o careceralfinancianientq pa dificultades paa innova en matera de prductas o ¢ process can
e objeto e adecuarse adaambis en la demandapa la menguada rentdidad (0 hasa la imposillidad de
exporta) determinad po la sobrevaluaci® de la moneda local yalcareldiva dificutad de resisr la
competena de prductcs importados € mejo calidal y precics mas bajos (Nf&; 1996)

5 Cfr. Cortes, Rosalia, “Regatin ingituciond y fragmenacién de la fuerza de trabajcArgertina
1980/1990, e Revisa OIT, 1993(citado por Gorzalez, 2001)
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reforma tales com las e la privatiacion de las empresas dedtalo™, la privatiacion dé
régmen de pensines la susitucién de la ley d accidentes diérabajd’, la intoduccdn de
moddidades @ntractuales a plaz fijo como instan@ de flexillidad “de entrada”, d
imposicbn dé periodo de prueba en eontrato de trabaj por tiempo indeteninado, k&
atenuacbdn de la intensidad de alges norma ce protecadn labord en d ca® de Is
trabajalores que se desempefianpequefias empresasna alternatia de flexitilizacion de &
jornaca de traba que se pairia en pactica por medi de Is @nvenios cactivos la
implantacon de un réignen que impone una cottiecion obligatoria previa sustanciad ane
condliadores privados— conmo condicién paa pode formular lue@ un eclano laboraante b
justicia del trabajq etc. Cono contrapaidas estatalescontrapresiciones en verdad de la
comphciene paticipacion sindcal en esa reformas, hakai que mencna d apoyo
econémio estatha las obra sociales sidicales y & pemision de la paicipacion de los
sindicates y s dirigentes ® las AFJP (Adninistradores ce Fondos @ Jdubilaciones y
Pensones) en las ART (Administradoras ce Riesgs de Trabajo) en los PPP (Programak
Propiedal Paticipada que instrumentan la paticipacion acconara de los trabajdores ce
las empresas tlestalo en sus sustitutaprivadas)(Bensusan, 2000¢n la designadn de s
condliadores privados paa el sistema de coitiecion obligatoria previa, etc.

Pep la contacara mas susttiva de esa dgosicon sndical a acompafardaeforma
promovida por I empresarios y gobierno, fie la de g enérgta resistencia a $antentos
de introduct reforma en instancia claves pa el ejercicio de las pm@gdivas shdicales en
especial en los rejmenes legales e la organizadin sindcal, de las obra sociales sidicales y
de la negociadn cokctiva Esa estrategia resultd hasta alemiplenamerd exitoa en h
preservacbn dé régimen legal sindicaly séb lo fue parcialmente en lo que respecta a |
consevacion dé de las ‘Obras sociales” sidicales®, los resitados @ la accbn sindical

'8 | a mayoitaria adscripcia ideobgica del sindialisno argetino d partido entores @ d gobierro (d
peronism® contrbuiria a explicar que tras d resistencia inicial al pce® de privatizaciones {rsiquiela
univoca) se advitiera a patir de 1991 un cambien la actitud de Is shdicats mas contestatarios, que
tienden a patir de entonces a tolerar y hasi coprotagomar eg procesoDes@ otra perspectivalo que
alguncs andistas interpretaba cono la manifestaién de un debilitamiento o insuficiemcel podesindical,
otros lo percibian en cambig conp un eacomodamient pragméico a las prainda transformaciones e
cursq junto d propdsito @& recupeminfluencia pa medb de a1 incorpoacidn a nu@os negcios que el
proce® de reforma del estadpondra a s disposicion (com % indica depués los ¢k la pbilacién privada
los ¢k los Pograma ce Propiedad Ptcipada la cobertura de ®riesgos ddrabap y hasa la adquisicia de
empresa que se prigtizaran en ¢ mismo ambto de actuacia de Is shdicatos etc.).

" Que — con la declarada finalidhde redudilos costos laboralescierra el acces de los trabajadores al
accit civil (que hakfualmente deparabademniaciones mas onerosakinita el deecho d resarcimiento a
un listad taxdivo de dolenciassusituye prestacionesedpago Unico por rergate pago periodico y penel
otorgamiend de las diversa presaciones derégimen a cago ce una enidades aseguradoras idines ce
lucro, especialmeng consituidas paa ello (Aseguradogace Riegos déTrabajg ART)
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tendiene a conservar leegquena histérico de & negociacion cealctiva fueron, corm
intentara demostrar e parrafcs posterioresbastané m& mdizados.

La estréegia del sindtalismo nuatado en torno de la AGconsigid pues en
reaccona de nodo comphciene ante las demaas e reforma de las instituciosey
practicas vigentesned mercado de trabajopal preservar @l los cambis a s propa
estructua organizativa y algunos € sis ciiterios ce accbn externaag como paa conservay
diversificar s fuentes d financiamiento Se trat en otras palabras, & acepta la
introduccdn de cambis profundos @ d marco inditucional exteno al modeb sindical @ra
que este mismno necegara cambiar®.

4.1.2. Needo® pluralisno confederal

Sin embargo, e&s estrategigparece habe servido de callo de citivo para una
novedoa experien@ de plurdidad sindical (& hecho, pue no legal a més dto nivel
organizativo. De un lado, 8 podujo una escigin en & popia CGT. un grupo de sdicatcs
(ente ellos algunos @ destacable podde conficto, cono los que agmpan a trabajadosedée
trangorte y a le camionergsformaron una agpacon paraled (el Movimento de I®s
Trabajalores Argertinos, MTA) que contestan tanb las politicas puUblicas coonlas
conducts y estrategm de secta sindical que prevalece ea ICGT, aunque se reconocen
cono pare de esta organiz#&ei, £ popona regresaa ella y en d mar®m de ese objo,
reivindican tituls pam aswmir su conducadr’. De otra parte, diluga a la creadin de una

8 Sgin un régime inaugurado ® 1969 po un gobiern “de facto”, tods los trabajadores quedaba
obligatoriamente incluide en una insitucién perteneciert al sindcaio con grsoner gremial signatarioed
la convencia colectiva apicable en su respectivo aitin (estuviera o no afliados d mismo) Esa ingitucién

— “obra social’— brindarh al trabajadoy su fanilia la petinente cobertura de sal; £ financiaria co
aportes y contrbuciones conpulsivas que efectuariar goropio trabajador yisempkada a favor @& aquéa.
Swcesvos intentos d los gobiernos @ incorporar prestadaen sindicales asisterma de sald no prosperaron
merced a la insperabé resistenciaindical; el Unio logro & ess intentos reformistas éuel & pernitir que
el trabajado pudiea migrar dese la obra social & “su” sindicab (d sindicaib con personeai gremial ca
actuaci@ en su ambitoeldesempefio)dtia la obra social@lotio sindicab paticipante en ksistema.

19 La Comisit de Expertcs en la Aplicacion de Convenis y Recomendacioneseda O reclana una y o
vez (dtimamente en sus informes parlas 862 872 y 892 conferencidda reforma del réginme sindcal
argenino cond objeto ce adecuad a las exigenciasedos convenios 87 y 98 de esa organizachfines ce
2000, ¢ Ministerio de Trabap convod a Is empresarios y a las tres centraladisales (CGTMTA y CTA)
a una mesa tripita can d declarad objdivo de formdizar acuerds tendientes a reformar lerégimen
sindical argentio de mod de adecuad a I reguerimiente de la Comisi@ de Expertos Tras varios mese
de reunions perioédcas (period durané el cual e recibd a una misid de contact® directosde alto nivé de
la OIT), d Ministerio de Trabajo la CGT, d MTA y los empresarios (eola Unica disidencia de la CJA
coincidierm en una estrategia claramente orientada a presdrvapodelo sndical en su conformaciin
histérica y & su conscuenca acordaram sustentaunas reforma que tratan ursopocos d los punts
cuesionade po la CE y lo hacen de un modo que hace evidente que la idea que préwalécide ahoarle
a régimen legd sindical cambd sustativo alguno La estrategia siical e impedri toda alteacitn en ¢
modeb histérico hald resltado nuevamem extosg resta expicar por qué conb est vez on d apoy de
los empresarios.
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nueva central sinagial (Central @ los Trabajdores Argeninos CTA) integrac
principdmente (pep no exclusivamen}epor sndicates delsecta publicg que endolo la
bandera de la awinomia gidical y cuetion6 sistemficameng las politicas econdémicas y
sociales deé gobierno, ascomo los lazos quaosieneg vinculan a la central oficialista (CQT
con esa politicas H advenimiento d la CTA implico, por ¢ hecho de 8 misma existenai
peo también explicitamente pou sloctring un cueSonamiento actiw — provenieng ahoa
dd propio medio sindial— dd modeb argentino desindicab Unico, @ cuya defensa se Ea
invocar (hastla apariadbn de la CTA la ausencia de impugnanis provenientes dleanpo
de los trabajdores.

No es estapor ciertg la pimera vez que la CG expelimenta una fractura camla
que diea lugar a la formadn dé MTA. Es si una novedbdesacabe el heho de la aparién
de una tercera organizaa de cupw — la CTA — gque toma distancia de la CGdue
reivindica a1 autonomia respextdd pemnisno y los gobiernos que cuesona el moded
histérico dd sindicab Unico (aticulo de fe para el restoldsspectio sindcal) y que popone
otros ciiterios e organizadin y acobn sindcal. Pep quiz& mas notakel aun e d hecho de
gue la C3@ — que nunca desde la instancia tiredaconal’ del modeb sindcal habia tolerado
menoscabo alguno deuscondicion desujeb Unico en la representagn confedera— haya
tenido que anhitir copaticipar con MTA y CTA tanib en h organizadn de medidased
conflicto conta las politicas publicas (luegde la sustucién dé gobiemo peronisa ce
Menem por uno de otra exiraidbn) cono en diversa actividade ce dialog tripatito
convocadas porleéMinisterio de TrabajoTa vez quea reconocer B estos fabmenosd
primeras séiales — de hecho- de un pluralisne sindical que ddmrda los ©nfines hasa
ahora monolitice dé modeb de b unidad impuesta

4.1.3. M& sndicatos menos diliados

Tensones plurdistas que tal ve contribuyan también a explicarl €recimiento
notabk de la inscripdn de sidicates en d periodo que se inicia coa Fecupeacion de &
democada (fines @& 1983) Dese enbnces hastnuestros dias se inscriloer en éregistio
sindical 1198 nuevos isdlicatos d 90 % ce los auales no obtuvieron la “pesonera gremial”.
Otros 416 sindiates que también solicitan 31 9mple inscripcdn aun nohabia obtenido ni
siquiera ese elementaéconoamiento estatalTras esos mawmientos han quedado “activds
un totd de 2340 sindiates e pimer grado, & los cuales 1243 cuentan con “persaaeri
gremial” y 1097 carecen de elldlay que decirno obstate, que I pimercs agupan d 90 %
de los afliados lo que pone en evideacias dificltades que enfrentan losralicates que
carecen de aqletribub (la “peroner gremial) para conformaesy @brevivir.

%0 En una manifestacivpublica realizada en foarconjinta pa la CGT y d MTA el 29 de agost de2001 (&
cierre misno de la elaboracid de este documentoyws lideres aunciarem su volntad de concretaml
reunificacicn de ambas centrales.

2L Cfr. Gorzales 2001. la Comisid de Expertos a si vez, ta consideranl que el elevasinimero @
sindicates simplemeng inscript@ pore muestra la intensidad deslobséculs que se oponet acces a la
personed gremial.
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Resh sefalar quentias las estimaohnes mnocida dan cuena de una caida ea tas
de afliacior®, la que parece haberse instalado decididameot debaj dd 40 % & la
poblacion sindcalizable No hay en cambo coincidena en & literatua acerca de las causas
de esta declimcion que por ciertq dista de ser una picularidad de la experienai shdical
argertina. Se menaobnan, ent otras causad crecimiento de la tasas dlesempleodd
trabap clandesno o “no registrada”la rotacon labordy la creciente precariedad deslo
vinculos d incremento de la fragmentaa de las categorias profesales en téminos a
ingresos nivd de calificacon y naturalea de las taras (b que dificlta el mantenimiento de
la identidad colectivg (Gonzalez;2001)la disninucién dé empleo pulbico (en ¢que se suel
registra una alta densidad simdil), d incremento de las tasas gaticipacion de mujeres y
jovenes d crecimiento deterciario y corelaiva caida delecta industria) etc. Algin andista
sugiee que ea caida enal tasa d afliacion puede también séuncidon de la mermaedl
represent@vidad y legitimidal de I sndicats cono congcuenck de sa citerios e
organiacion y acodn externa (Bnzales;2001)paece rannabk sostenempor b menosque
la caida de la #ificién no atanz niveles mas marados a razon de la laimidad histérca
que se reconoce a ldl@cion en & experiend shdical argentia y, en especiald conjunb
de servicie y mberturd & caracter sodigrovistes por I shdicates (en paticular, las
presaciones médiceasistenciale de trabajalor y s1 grupo faniliar); s bien no e obligatorio
esta afiliado a un sindiab paa tener accesd régimen de “obra sociales’ exise una
imagen muy diundida acerca de la necesidad o, cuamenos de la convenienai de conta
con e afliacion pan acceder girestrcciones a las prestiones provistas por esregmen.

4.2. H estado ded negociacion cactiva y la reforma de 8 marco normativo
4.2.1. Evoludn de & negociacion celctiva enla ultima década

El proce® de negociadn cokctiva suspeadido desde 1976.esreanuda a pér de
1988. | los pimercs d&ios @& esta nuevetapa las telencia estructuralesedla negociadin
(descripta en las pimerss secaines e este documento)awnque cuatitativamente
disminuidas no paecen cambiaren 1988 & concierta 27 convenios & niveles
supraempresariales y ninguno de empresd; 389, 59 de actividbo rana y 18 de empresa;
en 1990, 62 de niveles superisng séb 12 de empresa. Mieasr tantg sigua vigentes por
ultraactividad®, un nimero signifiativo de convenios cettives mncertadosre1975.

A pattir de 1991 s comprueba una notabteducadn de la negociagn cokctiva en
los niveles intermedios (logahivel siperior dde anpresa y un incremento correlizo en A
concertaadn de convenios cettives e empresd. Sobre el final @ la década, esproces =

22 Cfr. Feldman, 1991 (2)en d mismo serido, la informacid provista en éane estadfico contenido e
Worl Labou Report 1997/198, Industrid Relations democacy and soci&stability, ILO Genewa 1997.

23 La “ultraactividad es una regla que consiste amslpervivenca del convenio alin despudé vencimiento
dd plazo mctadg hash 1 susitucion pa medo de un nugo convenio

%4 Ex afio & conciertan 33 conversiak actividal o rana y 20 de empresand 992, 20 de actividbo rama y 17
de empresa. En 1993 slok empresag( estaldcimientd (28), igualar ya a I ce niveles superioreEn 1994, s
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profundiza en 1997 & habian negociado s6lo ddnvenios nuevos o renovadasattividal o
rama contra 67 de empresa estal#cimientg en 1998, 13 conveniosedactividal o rana
contra 87 de empresa; ynd 2000, aperna6 de actividdy 19 de empresa.

Mientras que en 1991 $anego@ciones d nivel de las empresas (inclayahoa no sa@
los mnvenios sio también loscuedos que regulan algin aspeespecifichrepresentalya
apena un 19 % deotal, en 1996 caisel 70 % @ los mnvenios y acudos coreponda a es
nivel, tendenca que se acentla en 1997 en que esa incidencia alcanza al 861998 €87
%.

La decliracion de la negociagn cokctiva de Ie niveles intermedios hahrice
deteminar una caida acelaivamente significatia de la polacion asalariada cubiartpor
nuevos convenios cactives (mas d@ la mital de la poldcidn asalariada se encuentin
cubier@ porviejos convenios cactivos Utraactive mncertadosre1975)% La caridad de
beneficiari® aubiertos por le nuevos anvenios cactives mncertados cadafio fue cayendo
a medida queen téminos pocentualesla negocia@n cokctiva ce empresa adquiriuna
incidenca pocentual mayoen relacidn con étotal de los mnvenios firmados Hay que tener
en cuend que Ie mnvenios cactives te empresa y estadimientg ain (como queda dicho)
predominants en téminos pocentualesson todavia mwy pocos su coberturapor ende es
muy reducid&®.

En funcion ded expuesto en los pafas anteriores,leestalo de la estructar
de la negociadn cokctiva en & Argerina podra sintetizars conceptualmente en los
siguients téminos:

a. Mas e la mital de h pobhcidn asalariada regulada poonwenios cactives sige
amparad por onvenios catctives oncertados e la década del 70)a vigents por ¢

celebran 36 conversak empesa y s6b 17 de activida o ramaen 1995, 51 de empresa o estalivhienb conta
25 de actividd o rama.

% De los 706 conveni® en vigenca a fines @ 1997, casel 85 % terd 1 plazo vencido y sbsistia pa
ultraactividag sélo 103 convenig®&n corsecuencia, a habia ggotad aldn éplazo @actad por si$ partes.

26 , . . i .
Sumando los convenios cettivos nugos a I que s@ son renovacit de otr@ anteriores y a foacuerds

referides a aspecwespecificas (v.g, salarios), e d nivel de la empresa estabécimiend = habian concertad
202 en 1997 y 206 en 1998. Térgpsesente que entre allsdb los convenios nwes (mens dé 40 % ke ess
totaled contrbuyen a incrementaral cobertura del sistearen su conjupty que pa tratare de conveni®de
empres o estatdcimiento d nimepo de beneficiarie sued ser rducido Eh efecta Sgyun eimaciones ecientes
de la Comisi@ Técnica Asesora de Pdadividad y Salarie dé Ministerio e Trabajola cobertura de la totalida
de los acuerds y converus celebraded nivel de la empresa a garde 1988 y hastabil de 1998 llegaé a uns
390000 trabajadoresS se excluyen le acuerds que s@ contempla algun aspect esgcifico y I& versions
anteriors ke los convenios € empresa hovigentes aqudla cobertura o akarza a Ie 300000 trabajadoresiay
que tener e cuena que end Argerina la poblacia asalariadaugpea los 8000000 de trabajadoreg ente ellcs
cas 5.000000 son su=epibles e ser atanzade pa conveni@ cokctivos (sgin date ce 1995, & poblacid
asalariad en & Argeriina era de ura8270000 personasexcluides los trabajadores deervicio domético
(680.000) lo dd camp (650.000) dé secta pulico (1670.000) y Is jeraguiccs y otra categoriganabgas la
poblaciin asalariada deksta privac sugepible de ser aanzad po la negodcicién cokctiva llegala a una
5.000000 de personas).
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mecanisno de la “dtraactividad y por la resistencia de $osndicates a renegociarlose
percibe no obstanteun dto grado de inaficacion de esas normeacokctivas (su
“flexibilizacion de hecho’)ad como h presencia frecuente de ades informales €
empres que en tolerada violadin de principio de jeraguia normdéva, desplazan
derogan o modifican deteninados aspctes e esas nornsamnvencionales.

b. La nuewa negociadn cokctiva abandona crecientements toveles sugempresariales
decrece constantementl nimes de convenios cettivas e actividal y de sector.

c. Crece popaciondmente el nimer de convenios cettivos de empresa o
estabécimientq que establecen conaeldn a I ce niveles superioseun clao dominio
porcentual.

d. Esc mnvenios cactives e empresa exhibecontenidos novedososi(algunos casos
muy novelosos’. Sin embargoson escasosretérminos absolutos y en relacion cdn e
nuameno de las empresasrelas que poden concertase convenis te e® amlito. Hay que
decir, en especiaglque s cobertua es an muy reucida.

e. La conjunabn de las cirgnstan@s descriptas- subsisten@ utraactiva de convenios
artiguos que consemaun amplio &mbito de vigencia peuna reducida dipacion
practica, disinucidn notabé del nUmes de nuevosanvenios @ nivel sipraempresarial
cartidad reducida (en téminos dsoluto3 de convenios celctivos e emprea y
consiguiené baja cobertar de Ie mism@ — expresin una citica declinacion ded
negociacbn cokctiva en la Argentina.

f. Podria tal v& concluirse que la proverbial resistenciadical a adhitir cualquier forma ce
diversificacbn de I@ niveles @ negociadin —que I empresarios han cuemado mas
desé el discuso que desde supropias onductas— y su manifiesa vountad de
preserva(con d auxilio de la regla de la ‘ltraactividad) la vigencia € losaracionicos
convenios celebradosnel973° (manifesaciones ambas deya descript ejercicio de

%’ La concertacié de buena parte de ssoonvenios @ empresa respdié a d® patrone contextuale
basicos a empress privaizadas o que toman a sago servicios antes prestados pmpresa pubicas (ver
antes nol 14); b. empresa que se forman o instala impulso de nueva inversiones. Ergrestas lfimas
hubo @udlas (paticularmente enlesecta de la fabrcacién de autordviles peio tambiéd alguna enlele la
mineria) que exigiera que se concertara un convegblectivo “a &1 medida” antes aide materializars
inversidn y, pa consiguienteantes ce haber contratada trabajadoalguna En una nota perdidica escita
junto con Geraldo von Potobgk("Negociacién cokectiva sn trabajadorésDiario P4ginal2 dé 3 de May
de 1996) llamame la atencié sobe este fenédmennotabé de representaciéde categorgaaln “vacias de
trabajadore y ncs pregintamos si esta modalidbno cotlevaba un “esiramientd exagerad de la nocié de
representéividad sindical. Nos interogabamos asimismaceca de en qué medidaslaesitados e esas
negociaciones habfasido determinados pel hecho de que un conveanidesinado a regular trabap en una
emprea concreta hubiarsic negociado si paticipacitn alguna de trabajadores que se desempefidiagn e
y, pa lo tanto, s que exista un sujeteal al que rendid cuentas & la negoacion

8 Ese convenios, iapicables y en & mayo pare de las codiciones ce trabap que establecieran (en atra
palabras en sus clausulas “norrtigas”), cortienen otras clausulas que imponen aparte contrbuciones
econdmicas € empresar®y trabajadorecan desino a I shdicates que Is firmaran clausula éstas quea
diferenca de las “normi@vas”, s aln de vigencia y épacion efectiva Td vez resida alla més consisteat
explicacitn de la negat& shdical a renegociaes®s convenios.
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consenacion de¢ “modelo histérico”) no ha podio impedir que se negecicas
exclusivamerg en los niveles mas descentralza @ d marm de esa dtica dedinacion
de la negociadin cokctiva que de no reveirse, compromet seriamente a futuroal
consistencia, relvanca y hasa los propios cimientos eda accion sindical.

4.2.2. la reforma legal d la negociacion celctiva

Pe® a la enérgica redenca sndical, d Gobiemo dé Presidente de la Rua, que

accediea al pode a fines @ 1999, loge a mediadosed2000 & apobacbn parlamentaai
(ensombecida por sospchas d borno) @& una reforma prahda del régime legd de la
negocacion cokciva.

a.

C.

La nuewa ley ® piopuso:

incrementae grado de auteticidad de I mecanisme ke representaén sindcal en la
negocacion cokctivg pai lo que restuyo d derecho de le sndicates e pimer grado
a paticipar en esa negoaciones (esa fagltad les habéa sdo expropiada a favade
“..las organiaciones shdicales & grado superidri(federacbnes y mnfedeacionesy”
por una ley d octibre de 1998. & establed adema que cuando un siradi de nivel
superior & de empresa se @pone negoiar un convenio cactivo exclusivamer
aplicabk en é&nivel de esta liima, los dirigentes desindicab deben seacompafiados
a los ekctes e esa negocia@n por representargedirects ce los trabajdores e la
empres (delegadosalpersnal).

remover los mecanisme normaivos que imponia— Ultimamente $i éxitg cono dije
antes — la negociadn centralizada aumentalos esjcics ce aubnomia y favoecer ¢
proce® de descentral@rion mediarg la intoduccbn de algnos instrument®
novedosos pa la experiena argetina. De tal modo, & nuewa ley estaldce la libertd
de las partes parescoger & comin acuedo d nivel en d que se ppponeé negociarla
supresbn de la obligcibn de prilegiar d mantenimiento denivel del onvenob
anterior,la uilizaciéon de medis no compulsivos parla soluadbn de Is @nflictos que
se suscita en torno knivel de negociad@n, la prevalencia delonveno cokectivo de
ambito menor @ ca® de concurrenaicon otro de anito més ampio, y la posibilidal
de aorda en d ambito de una detsiinaca empresa que atraviesa por uitaasion
critica, la inapicacion temporaa de un convenio cettivo de &mbo mayor.

teminar con la vigencia de convenios eaitivos que sbsidian desde hacia ya mas d
20 afos atmen virtud de la regla legaledla “dtraactividad (regla que consisten &
superviven@ del onvenb aun despwgdd vencimiento deplazo pactado, haatsu
sugitucion por medd de un nuevo conveniolPar ellg las partes tiene un plazo de
dos d@osdurane los cuales delreprocura renegociar keconvenio. $no & alcanza un
acuedo dentro de ese plazd sindicab puede pedila imposicdon de un arbitrajeel
laudo que de tal modaedicte sutituira al viep convenio y tedra una vigencia no

29 La Comisidi de Epertss e la O haba cuetionacd es disposici@ pa entede que violala
disposicions d¢ Convenio 98.
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mayor a dos Aos Es procedmientqg insisto, & refiere exclusivamente aslwiejcs
convenios que noesactualiza desde Ie dlos 70. Paa los nuevos anvenios—
aguédlos que se concienrtea patir de la san@n de la nuex ley — las partes tierne
libertad para fijar st @ndiciones de peduracion luego devencimiento dk plazo
pactado; si nal establecierand convenbd perdea vigencia a Is dos éos & e®
venamiento.

La recien¢ reforma legal no ha gaucido aun efco alguno solw el estdo y
estrictura de la negociagn cokctiva descripte en d apartalo anterioy pues no ha slo sho
muy recientemerg que el Ministerio de Tralmha puest en marcha el poe® de aficacion
de la ley median¢ la convocatoa a renegociar foviejos onvenios ca@ctivces cuya vigenca
se probnga desde mediado® da década dedd70.

4.3. El conflicto laboral
4.3.1. Evolucbn de & conflictividad®

Tras la entrada en vigeracde la reglaelconvetibilidad - abil de 1991
- d conflicto labord evoluciona a la bajaasa fines @ 1993, paa retomar intensidba patir
de enbnces peo mostrando un cambnotabé en sus ntovaciones hacia 1995 e advierte
que el 63% % e los onflictos obedece a ciesek fuentes d trabajo suspensioes despdo
o atrasosrlos pagos d salarig (conflictos "defensivos')en 1989/90 s6lole80 % reponda
a esas rames (Millanuewa y otros.1996) carelaivamente se produce ha@a 1994/95 una
acenuada caida dea conflictividad determinada por aumentas shlarics y redistibucion
dd ingreso, cug incidertia desciendeld 4 % (est® conflictos representaloed 45 % e los
dltimos &ios @ la década anier).

Es caracter “defensiVodel conflicto se acentia a medida que s
profundiza la crisisen d segindo semestrde 2000, £43 % ¢ los onflictos tenia por caua
la existencia deleudas y atrass en d pago de Is salario§’. En e® mismo periodo, &
conflictos atrbuibles adespilos y suspensiesasendieon d 35 % dé total’2 Los mnflictos
susdtados tras efeclamo deaumentos salariale@ipico conficto ofensivd solb acanzaon d
1 % de total, incidenca que se refe en ambos sectordandmente los wnflictos mdivados

%0 pan sintetizard evolucién eciene del conflicto laboralseguims d informe de avance presentaeh maro
de 1996 en lemarm dd Proyecb sobe "La mnflictividad labord en la Argertina y & proce® de integracia
regiond en d Mercosu que bap la direccid dd Lic. Ernesp Villanueva s ejecuta eral Universidad ldcional
de Qulmes.

31 g se consideran separadanelts sectores plico y privadg la incidencia de esa causal alzaal 72 % de
totd en d primero y d 31% en d restante.

%2 Desagregada, 4% en d secta pUHico y 48 % detotal en d privado.
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por la intoduccdn de nnowvaciones en matera deorganizacon dé trabajo (frecientemerg
tambié defensivog alcanzaon d 9 % dé total >

Otras e las tadencia que exhibe la colndtividad labord en d
periodo son la siguientes

a. Notabk proces de terciarizadin de conflicto, con ceecimiento de & confictividad de
sedor (publico y privado) ce los servicios.

b. Dispersdn geografia del onflicto, con pérdida de pragmisno de |l conduccones
centrales a favor @ la conducadn sindical local o regional o la representéuien &
empresa,'...la confictividad resultamucho m& dispersa y atach las sitaciones ce cris
de las economfaregonale$ (Villanuewa y otros 1996) (regbndizacion de conflicto,
aungque no aun de la negociatiy e sis productos) A patir de 1993, & incidencia de ®
conflictos ertabezads por Is niveles @ conducdn nacond de los shdicatos se
reducen desde un 42 a un 27 I@dispersin no & pioduce tard a nivel @ empresas
repaticiones o lugare ce trabajo sino d de las provincias o municipiosidos que 8
comiena a conentra d grue® de Is reclamos a menudo expresando iniivas o
formas ce accdn politio sindcal divergents e las onduccones racionales (Villanuewa
y otros 1996).

c. Cambo en Is mebdologia de confronacion: % susituyen los medios € accon directa
tradicionales por otre que asumeralforma de malizaciones protesta o forma e
lucha no convencionalese trata mas & impactar sbre la opinén publica, € lograr
presen@ en los medios el conunicacbn, e aticular la protesta con demargl®
problemdicas @ otres sectores sociales, ete Scure a medidas no tradicionalek
corte agtativo como corte e rutas piquetes oaupacbdn o invasion de sedes d
autoridade politicas apedre de edificios uilizacion de instrumen® e pecusbn
(“batucadas”) e los lugare e trabajo o pacificascono huelga e hambre "tas
populares,' class publicasmarchas, etc.

4.3.2. El maroo juridico dé conflicto y b inteivencdn estatal

En d marm de aquka ya descripta dtura del onflicto denotada por le
intervenconisno estatglla década deB0 muestrano obstantealginas sefalesaluna cied
inclinacion haca el tratamiento ngaubnono de las disputaleborales un examen de las
clausula e los mnvenios cactives amncertados re d periodo reléivas a lasrelaciones
sindicales en las empresasiuesta que enleperiodo 19911999 (le semestre),|84,4% @
esa clausulas antenia mecanismos & autocomposién de Ie onflictos El nUmep de
clausula on e tipo de contenidogpa otra parte, & incrementad de nodo sistemtico

%3 Cfr. Informe estadico de confictividad laboral Period Juio/diciembre 2000, eritido en Abril 2001 pa
la Direccid Nacional @& Relaciones ddrabap dd Ministerio de Trabap (ese informe fue elaboradpor
Juan lacora y Sadra Perez).
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desa el comiena haca el fin de la décadd 991, 9 clausulas 993, 29; 1995, 58; 1998, 80
(Novick; 2000).

La legislacbn m& reciene muestra analoga orientaci La ley 25250 sancionada en
mayo de 2@0 (la misma que destacara drapartalo anterior por ls importante cambis
que intodujea en mated de negociadn cokctiva) consagé reforma orientadas a atenua
los exces® ce la intervena@n estatha

a. Se deroga la leyalarhitraje obligatoriovigene en & Argertina desde 1969, noarésa €
dudos constuciondidad que pemitia al Ministerio de Trabajpone& término a cuajuier
conflicto (y por ende al ejercicio de medidag @ccon directa) mediang 31 sumision a
e procedmniento de hetermmnposicibn compulsiva.

b. Se deroga el ecreb de reguladn de & huelg@ en los servicios esenciales da
comunidad, norm que peanitia también porrefin mediangé un arbitrag obligatorio a
cualuier conflicto que I akctara.

c. Se crea el Servicio Fedd de Mediacdn y Arhitraje cono un en¢ de derecho publicno
estatd e independier del pode politico, cuyo objeto s d de asifir a shdicats y
empresarie en la atenan de sa onflictos cokctivos E acces a esa asistencia es
estrictamerd vduntario; solo procezls la requiere@ amba partes deconflicto en forna
conjunta.

5. Una hipo6tess conclusva

Conp =« expresar en |& pimerss lineas @ este documentol, modeb “historico” de
las rehciones laborales se instala a mediados lds 40y se afirma y desaolla en la décadas
posteriors (pese al azarostinerario politio que le tocas trangtar) alcanzando notabl
estalilidad y una stida configuacidn indituciond que temina por tefiir firmemeet la
cultura industrid argentna.

La dtima décadad someteriano obstantea novedosos desafios gaktiempo que
renuevan la evidencia de us vocacbn de pedurar no logran sustiere a tensines ce
transfornacidn cuya proyeccones paecen capacegn d mediano plazo, @ camoverb
hasa en sus @pios émientos Des@& esa complej perspectivame parece appiado
formular la hpotesisde que“el modelo” sobrevivird en alguna meda a su propio e
inexorable agotamieto, reencanando en éfuturo en ieconocible rasgos idisincrasics que
daran “humo de continuidad” a unosados @& relaconamient industrial que sin embargo,
se ajusta@n seguramde a una dinamica bien dista.
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