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RESUMEN EJECUTIVO

Se vislumbra un nuevo paradigma en el sector de pasta y papel. La sustitucion de fibra
larga por fibra corta, el incremento de las inversiones en los paises emergentes y los
constantes cierres de capacidades en Europa y América del Norte se traducen en un

aumento relativo de la pasta de mercado frente a la pasta integrada.

En este contexto, Latinoamérica se presenta como el productor de fibra y pasta con
mejores ventajas naturales. El foco de este trabajo se centra en la industria productora
de pasta de celulosa de fibras cortas (BHKP). Se analiza la competitividad del sector en
América Latina y la relacion existente con las ventajas naturales que presenta la region.
Esto se logra mediante un estudio cualitativo que se sustenta con el modelo de analisis
propuesto por Michael Porter denominado “el diamante competitivo”. Se muestra que la
ventaja natural forestal del sub-continente no solo es una ventaja comparativa, sino
también una ventaja competitiva. Se sostiene que Latinoamérica tiene un elevado nivel

de competitividad en la produccidn de pasta de fibra corta.

El modelo de pasta de mercado es un nuevo paradigma para la industria de pasta y
papel. Esto se debe a que, en la actualidad, el beneficio resultante de producir papel en
las zonas emergentes de mano de obra barata y calificada (Asia y Europa del Este), a
partir de pasta producida en zonas de bajo costo (Latinoamérica, Sudeste Asiatico y Sur
de Africa), es mayor a los costos adicionales (de produccion y transporte) implicitos del

sistema de pasta de mercado.

Los beneficios relativos del sistema de pasta de mercado y las altas barreras arancelarias
a las importaciones de papel en los paises desarrollados conllevan a que sea inviable en
la actualidad la sustitucién de exportaciones de pasta por exportaciones de papel.
Debido a que Latinoamérica tiene un elevado nivel de competitividad para la
produccidn de pasta, se sostiene por lo tanto que América Latina debe crecer en pasta de

mercado.
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INTRODUCCION

En un contexto mundial caracterizado por sobre-oferta de papel y déficit de recursos
forestales, se pueden identificar cuatro tendencias principales en la industria de pasta y
papel. En primer lugar, se esta llevando a cabo un proceso de sustitucién de materias
primas, de fibra larga por fibra corta, para la produccion de papel. En segundo lugar, los
paises emergentes captan cada vez una mayor proporcion de las inversiones en el sector,
atrayendo en la actualidad mas inversiones que los paises desarrollados. En tercer lugar,
son constantes los cierres de capacidades de pasta y papel en Europa y América del
Norte. En cuarto lugar, tiende a aumentar el porcentaje de pasta de mercado’ frente a la
pasta integrada. Luego de leer los capitulos I y 1l, el lector comprendera mejor estas

tendencias y descubrird su interrelacion.

En este contexto, Latinoamérica se presenta como el productor de fibra y pasta con
mejores ventajas naturales. Esto se debe a que posee las forestaciones de mayor
velocidad de crecimiento del planeta. Mientras que el tiempo de rotacion® promedio
requerido para un eucalipto en la Peninsula Ibérica es de 15 afios, en Latinoamérica éste
es de solo 7 afios®, lo que tiene un impacto directo en los costos. Mientras que en 2006
el costo medio de produccién de una tonelada de pasta de celulosa en Europa rondaba
los 400 euros, en América Latina era de 200 euros.* Como marco de referencia, el
precio de una tonelada de pasta quimica oscila en la actualidad entre 500 y 550 euros.’
El principal objetivo de este trabajo es mostrar las ventajas competitivas sustentables
que presenta Latinoamérica en la produccion de pasta de mercado de fibra corta. Esto se
llevard a cabo en el capitulo Ill a partir de un estudio cualitativo, fundamentalmente
mediante la aplicaciéon del modelo que Michael Porter propuso para este tipo de analisis,

denominado el Diamante Competitivo.

! Se denomina pasta de mercado a la celulosa (o pasta quimica) que es producida en una regién con el
objetivo de ser exportada al extranjero.

2 Es el tiempo requerido entre siembra y tala de los &rboles.

® Foelkel, Celso. “Brazilian Pulp and Paper Industry” Ponencia presentado en encuentro realizado por
Bracelpa, Marzo 2004.

* Mulero, P. 2006. Inversiones a ritmo de samba. El Papel, Nam. 128, Pag. 24.

® RISI. World Pulp Monthly. Analysis and Forecasts of the International Pulp Market. enero 2007, Pg.
10.



En Latinoamérica, hasta el momento, la mayor parte de las inversiones del sector se han
enfocado en ampliar la capacidad de produccion de pasta de mercado. Muchos sostienen
que la region también tiene potencial para la exportacion de papel. A nivel regional,
desde el punto de vista del desarrollo, sustituir exportacion de pasta de mercado por
exportacion de papel seria una forma de lograr un mayor valor agregado. De acuerdo a
esta logica, seria méas eficiente para Ameérica Latina destinar las futuras inversiones a
capacidades de pasta integrada. Entonces, ¢por qué crecer en pasta de mercado? Un
segundo objetivo de este trabajo es dar una respuesta a este interrogante. En el capitulo

IV se explicara por qué la pasta de mercado es el paradigma imperante.

Dada la evolucion que el sector de pasta y papel estd experimentando a nivel mundial,
se considera que es de alto interés estratégico, desde un enfoque de negocios y desde el
punto de vista académico, conocer el rol central que Latinoamérica estd asumiendo y

puede asumir en la provision mundial de pasta de eucalipto y de otras fibras cortas.



CAPITULO |: BREVE RESENADE LA INDUSTRIAGLOBAL DE
PASTAY PAPEL

Antes de abordar la problematica que se ha planteado, serd conveniente desarrollar una
breve explicacion sobre determinadas cuestiones técnicas e historicas de la industria de
la pasta y el papel. Luego se hara mencion sobre las cifras y jugadores importantes del

mercado.

Cuestiones Técnicas

La materia prima fundamental para la fabricacion de papel son las fibras celuldsicas. La
celulosa virgen representa el 43% de las fibras utilizadas para la produccién de papel.®
Estas se obtienen a partir del procesamiento de especies vegetales, o bien del reciclado
de papeles usados.” Los vegetales estdn compuestos en un 90% por celulosa y lignina.
La celulosa es una macromolécula de estructura fibrosa. La lignina es un polimero no

lineal que aglomera a las fibras celulésicas.

La fabricacion de papel consiste, fundamentalmente, en dos etapas: fabricacion de pasta
y formacion de la hoja de papel. La primera de éstas implica la transformacion de las
materias primas en fibras celuldsicas aisladas en una suspension acuosa diluida, lo que
denominamos pasta. En la segunda etapa, para la formacién del papel, la pasta, tratada
convenientemente para desarrollar algunas propiedades caracteristicas, se somete a
operaciones (refinado y secado) que tienen por finalidad extenderla en forma de laminas

y eliminar la mayor parte de su humedad®

Estas dos etapas pueden realizarse en un mismo complejo integrado o bien cada una en
diferente planta. En el primer caso, la pasta resultante de la primera etapa es
transportada a la fase de formacion de la hoja a través de un conducto. En el segundo

caso, la pasta es deshidratada y expedida en fardos o planchas para ser transportada por

® Mattos, R.L.G. & ValenCa, A.C.V. 2000. Celulose de mercado: novo ciclo de expansao. BNDES
Setorial, Vol. 12, Pag. 96.

" Isenberg, Carlos. Apuntes Sobre la Industria del Papel. Buenos Aires: Metrocop, 1974. Pags. 5-8.

8 Jiménez Alcaide, L. & Pérez Mufioz, A. (2006) El proceso de fabricacion de papel. En: El Papel, Vol.
127, Pag. 58.



ruta terrestre o maritima. Una vez en la planta productora de papel, estos fardos de
celulosa son nuevamente disueltos en solucion acuosa para la posterior formacion de la
hoja.® Se denomina pasta de mercado a la celulosa (0 pasta quimica) que es producida
en una region con el objetivo de ser exportada al extranjero. En este trabajo se
considerard pasta integrada tanto a aquella fabricada de manera integra en un Unico
complejo, como también a aquella que se produce en una planta de celulosa para ser

utilizada en una fabrica de papel dentro de la misma region.
Se llama planta de celulosa o pastera a la fabrica 0 molino en donde a partir de fibras se

produce pasta de celulosa. Recibe el nombre de fabrica de papel o papelera aquella

planta en donde se fabrica papel.

Fig. 1
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Fuente de Datos: FAO, 2005

Las fibras se clasifican en dos tipos: fibras largas, de alta resistencia, y fibras cortas, de
baja resistencia. La fibra larga o “softwood” proviene de las coniferas. Esta clase de
arboles comprende pino, cedro, ciprés, abeto y secuoya, entre otros. La fibra corta o

“hardwood” proviene de los arboles caducifolios o latifoliados (provistos de hojas) y de

° Isenberg, Carlos. Apuntes Sobre la Industria del Papel. Buenos Aires: Metrocop, 1974. Pag. 4.
Y FAOSTAT, http://faostat.fao.org/site/381/default.aspx (consultado 23/04/07).



las plantas anuales. Entre los arboles caducifolios se destacan sauce, alamo, eucalipto,
abedul y acacia. En cuanto a las plantas anuales, son fibras cortas el bagazo de cafia de
azucar y la paja de cereales. A la pasta de fibra larga se la denomina BSKP (Bleached
Softwood Kraft Pulp) y a la pasta de fibra corta BHKP (Bleached Hardwood Kraft
Pulp). Este trabajo se enfoca en la pasta de BHKP.

Existen cinco grandes clases de papeles: papel de embalaje, carton, papel de imprenta,
papel de escritura e impresion, y papel sanitario o tissue. Solo los papeles de embalaje y
el carton representan juntos mas del 50% de la produccién total de papel a nivel global

(ver figura 1).

Cuestiones Historicas

Desde los comienzos de la industria, el papel se fabricaba casi en su totalidad a partir de
fibras largas. Esto se debia a que las fibras cortas carecen de la resistencia necesaria
para la formacién de papel. Pero a partir de 1945, nuevas tecnologias permitieron
fabricar papel a partir de la combinacion de pastas de fibra larga y fibra corta. Los
arboles latifoliados son mas abundantes en el ambiente y de crecimiento mas rapido que
las coniferas, por lo que este logro permitiria reducir los costos de materia prima. A
fines de los ‘60 algunos paises del hemisferio sur comenzaron a desarrollar la industria
forestal de arboles caducifolios. No obstante, fue recién a partir de la década del ‘80 que

las fibras cortas adquirieron gran importancia en la fabricacion de pasta.

Entre 1960 y 1985, tuvo lugar un proceso de reconfiguracion de la demanda, la
produccién y el intercambio comercial en la industria de la pasta y el papel a nivel
global. La competencia global cobrd importancia a partir de la liberalizacién del
comercio internacional y la desaceleracion de la demanda a lo largo de los *70. Estos
afios también fueron el escenario de la transicion de una industria controlada por
empresas familiares a un negocio manejado por profesionales y corporaciones. Tomaron

protagonismo compafifas multinacionales de origen norteamericano y nérdico.**

1 Waitt, Gordon. 1994. Global Competition and the Nature of Trade in the European Community’s Pulp
and Paper Industry. Economic Geography, Vol. 70, Nim. 1, Pags. 61-62.



Hasta 1980, la produccién de pasta y papel se desarrollaba casi en su totalidad en
América del Norte y Europa Occidental, en plantas integradas (pastero-papeleras), a
partir de altos porcentajes de fibra larga. Alun siendo méas costosa, las fibras largas
alimentaban la mayor parte de la produccion debido a la escasez de fibras cortas en el

hemisferio norte.

Entre comienzos de los 80 y mediados de los ‘90, Asia (en particular China e India) y
Europa del Este comienzan a proyectarse como mercados de consumo de alto potencial.
Esta realidad, sumada a los bajos costes de mano de obra de estas regiones, llevo a
numerosas empresas industriales a instalar nuevas plantas alli. EI sector de pasta y papel

también desembarcd con fuerza en la region.

Las primeras capacidades que se instalaron eran integradas y se aprovisionaban
mayormente de fibras de origen nativo. A medida que aumentaba el nimero de fabricas
que se instalaban, comenzd a ser un problema la escasez creciente de fibras en estas
regiones. Ya que los tiempos para el desarrollo de forestaciones para explotacion son
considerablemente mas largos que los tiempos de instalacion de las plantas fabriles, la
solucion fue la importacién de fibras desde otras regiones. Debido a su menor costo
frente a la fibra larga, las fibras cortas representarian un alto porcentaje de la materia

prima demandada. Comenzaba asi el auge de las fibras cortas.

Latinoamérica, el Sudeste Asiatico y Africa del Sur son las regiones que registran
menores tiempos de rotacidon y mayor crecimiento anual para los arboles latifoliados.
Mientras que en la peninsula ibérica un eucalipto se rota en promedio a los 15 afios, en
Africa del Sur y el Sudeste Asiatico esto sucede a los 10 afios, y en Latinoamérica a los
7 afos. Un menor tiempo de rotacion se traduce en un menor costo. Por lo tanto, los
menores tiempos en el hemisferio sur, y en particular en Latinoameérica, son una ventaja
natural en el mercado global. Esta es la causa fundamental del crecimiento en
exportacion de fibras cortas que experimenta el hemisferio sur desde los 80 hasta la

actualidad.

No obstante, una parte de fibra larga siempre es requerida para la fabricacién de papel.

Quien se proyecta como el proveedor de fibra larga mas competitivo es Rusia, pais que



posee grandes extensiones de bosques no explotadas. La revista Péyry** pronostica un

protagonismo futuro de Rusia en el sector.

Ya desde mediados de los ’90, la mayoria de las nuevas fabricas de papel no son
integradas, y gran parte de éstas se instala en zonas cercanas a los grandes mercados de
consumo, preferentemente en aquéllos donde la mano de obra es barata (China, India y

Europa del Este, principalmente).

Fig. 2
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Regiones Productoras y Compradoras de .
pasta de celulosa de fibra corta (BHEP) © Regiones Productoras de BHKP
® Fegiones Compradoreas de BHKP

Las nuevas plantas de celulosa, en cambio, son localizadas proximas a las zonas
forestales. Esto se debe a que es méas barato exportar pasta que fibra no tratada, ya que
la primera tiene mayor peso especifico que la segunda. Se sostiene esto ya que mientras
las tarifas de flete se determinan a partir del volumen, los precios de este tipo de
mercancias se determinan a partir del peso. En consecuencia, el crecimiento de la
produccién de pasta esta ocurriendo en regiones distintas a donde ocurre el crecimiento

de la produccion de papel. Por lo tanto, esta creciendo fuertemente la oferta de pasta de

12 Pihlajaméki, P. & Romanowsky, R. 2003. Russia. Light at the end of the tunnel? Know-how wire,
diciembre 2003, Pags. 4-7.
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mercado, a una tasa del 6% anual.** Ahora Latinoamérica, Africa del Sur y el Sudeste
Asiatico, ademas de exportar fibra corta, exportan pasta de fibra corta (BHKP). Esto
provoca un crecimiento de la proporcion de pasta de mercado frente a pasta integrada en
la produccion global de papel. La figura 2 diagrama el comercio mundial de fibras

cortas y pasta de fibra corta.

Grandes Cifras

Segun la consultora RISI, la demanda mundial de papel en 2006 fue de 377 millones de
toneladas, registrando un crecimiento del 3,3% con respecto a 2005. En esta linea, la

demanda global de fibras en 2006 fue del orden de las 382 millones de toneladas.

Segun datos de la FAO (Food and Agricultural Organization of the United Nations) **,
en 2005, la produccién mundial de celulosa fue del orden de las 126,5 millones de
toneladas. La pasta comercializada entre regiones alcanzo un volumen de 37,5 millones
de toneladas. Por lo tanto, la pasta de mercado representé el 30% de la celulosa o pasta
quimica producida a nivel mundial. En 1999, representaba el 27%. Existe una tendencia
hacia el crecimiento del porcentaje de pasta de mercado frente a la pasta integrada a
nivel mundial. En Latinoamérica, esta tendencia es mas fuerte. En 2005, la produccion
latinoamericana de celulosa fue de 12,7 millones de toneladas (10% de la produccién
mundial). Las exportaciones fueron 7,8 millones de toneladas. Es decir que el 61% de la

produccién fue pasta de mercado. En 1999, el coeficiente era del 53%.

Las principales regiones oferentes de pasta de mercado son América del Norte (sur y
noroeste de EEUU, este y oeste de Canada), Europa del Norte (Suecia y Finlandia),
Europa Mediterraneo (Portugal y Espafia), Latinoamérica (Brasil, Chile, Argentina y
Uruguay) y el Sudeste Asiatico (Indonesia). n cuanto a pasta de mercado BHKP, las
principales regiones exportadoras son América del Norte, Latinoamérica, Europa
Mediterraneo y el Sudeste Asiatico. En pasta de mercado de eucaliptus, Brasil es el

mayor exportador mundial.*®

3 Mulero, P. Ibidem
Y EAOSTAT, http://faostat.fao.org/site/381/default.aspx (consultado 15/03/07).
1> Sampol Pou, Miguel. Ibidem.
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La celulosa y el papel son commodities,
productos homogéneos que tienen un
mercado transparente con cotizaciones
periddicas. Los datos historicos
demuestran que la evolucion de los
precios internacionales de ambos
productos es ciclica. Ambos precios se
encuentran encadenados debido a que la
celulosa es la materia prima principal

del papel.

Actualmente, la industria se encuentra
en un escenario de exceso de oferta de

papel y de escasez de celulosa.

Consumo Per Capita de Papel

Segun el World Resources Institute®, la
media mundial del consumo per cépita
de papel fue de 55 kg. en 2005. Pero
existen grandes diferencias entre las
distintas regiones. Mientras que en los
paises desarrollados se registré un
consumo per capita promedio de 172
kg./afio, en los paises en vias de
desarrollo este indicador se ubicd en 24
kg./afio. La figura 3 refleja las notorias
diferencias de consumo per cépita entre

los distintos paises y regiones. Se puede

16 World Resources Institute,
http://www.earthtrends.wri.org/searchable_db/in
dex.php?theme=6&variable 1D=573&action=se
lect_countries (consultado 10/02/07)

observar que Ameérica Latina y Asia

estan por debajo del promedio mundial.

La brecha existente entre los paises de
mayor y menor desarrollo en materia de
consumo per cépita de papel representa
la demanda potencial de papel de los

paises emergentes.

Fig. 3

Consumo per capita de Papel

Regién o Pais Kg./afio
Africa 7
Sudafrica 69
Uganda 2
Ameérica del Norte 292
Canada 242
Estados Unidos 297
América Latina 36
Argentina 56
Bolivia 5
Brasil 40
Chile 65
Colombia 25
Méjico 65
Venezuela 37
Asia 33
China 45
Corea del Sur 169
India 5
Japén 234
Europa 132
Alemania 232
Espafia 170
Francia 179
Italia 206
Reino Unido 201
Rusia 38
Oceania 154
Australia 204
Fiji 36

Fuente: World Resources Institute, 2005



Jugadores

En el mercado del papel a nivel global, los tres mayores jugadores son Stora Enso,
International Paper y UPM. En la figura 4 se muestra la produccién anual de papel de
cada uno de los diez jugadores de mayor relevancia. Todas estas compafias son

productoras tanto de papel como de celulosa.

Fig. 4
Top 10 de Jugadores a nivel mundial
Stora Enso 16’5
International Paper
UPM
% Georgia-Pacific
$ 0ji
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T T
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Produccion de papel (en millones de toneladas)

Fuente: POyry, 2006

En Latinoamérica, los principales grupos locales productores de pasta y papel son
Klabin, Suzano y Votorantim, en Brasil, y CMPC, en Chile. En la region también hay
compafiias que producen exclusivamente pasta que tienen gran relevancia. Es el caso de
Aracruz, Riocell, Cenibra, Bahia Pulp y Veracel, en Brasil, de Alto Parana, en

Argentina, y de Celulosa Arauco, en Chile.

La estructura de la industria del papel ha cambiado de forma dramética durante las

Gltimas dos décadas. Hubo un incremento de la concentracion del poder, ahora entre un

13



grupo reducido de compafiias. Segun la consultora Péyry"’, en 2005, las diez empresas

lideres registraron un 27% de la participacion de mercado, frente al 16% en 1990.

Hasta el momento, el proceso de concentracion se ha dado a nivel regional. La actividad
de M&A (mergers and adquisitions) ha tenido lugar en mayor medida entre compafiias
con operaciones en las mismas zonas geograficas. Sin embargo, las leyes antimonopolio
vigentes en la actualidad en los diversos paises han impuesto limitaciones a estas
practicas. Por lo tanto, los grandes jugadores estan adoptando gradualmente una
orientacion estratégica global. Actualmente, seis de las diez empresas lideres ya han

hecho inversiones significativas fuera de sus regiones de origen.

Segln una publicacién del 2003 de la consultora Poyry®®, las fusiones y adquisiciones
no son la Gnica razon por la cual ha aumentado la concentracion. Las principales
empresas han aumentado su eficiencia y disminuido los costos unitarios a partir de

plantas mas grandes y maquinas mas grandes.

Los factores que impulsan el proceso de consolidacion son, por un lado, los beneficios
de las sinergias verticales y horizontales, y por otro lado, los beneficios financieros y
competitivos derivados de la expansion geografica y de la optimizacion del mix de
productos.

La bldsqueda de crecimiento, ventajas competitivas y optimizacion del servicio al cliente

son las causas principales de la concentracion y globalizacion del sector.

A pesar de la actual tendencia a la concentracidn, la industria del papel a nivel global
tiene todavia una estructura de jugadores relativamente fragmentada. A nivel regional,
la concentracién es mayor. Asimismo, es mayor en los mercados occidentales que en el
mercado asiatico. Es que la concentracion esta asociada al nivel de madurez de la

industria.

Los grandes grupos de la industria papelera se estan reestructurando, deshaciéndose de

los negocios no estratégicos y centrandose en los que realmente calculan que pueden

' Suhonen, Timo. 2006. World Paper Markets 2020. Know-how wire (P8yry magazine), enero 2006,
Pags. 5-8.

'8 Suhonen, T. & Haakana, K. 2003. World paper markets up to 2015. Know-how wire (Péyry magazine),
junio 2003, Pag. 7.
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aportar beneficios. Al pasado ciclo de grandes compras de compaiiias le sigue un ciclo
de cierres de las fabricas menos rentables y desinversiones. Se espera que la

concentracion de la industria a nivel global continué en el largo plazo.
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CAPITULO |l: PROYECCIONES Y DESARROLLO DE TENDENCIAS

Proyecciones

El crecimiento del mercado del papel continGa impulsando la demanda de fibras. Segun
estudios de las consultoras Poyry'® y RISI?, se espera que la demanda mundial de papel
crezca de 377 millones de toneladas en 2006 a 494 millones de toneladas para 2020, a
una tasa promedio del 2% anual. En linea a esta tendencia, el consumo mundial de
fibras, incluyendo papel recuperado (o recorte), se espera crezca de 382 millones de
toneladas en 2006 a 504 millones de toneladas para 2020 (también a un ritmo esperado
del 2% anual).

Ya se ha hecho mencion a las cinco grandes categorias de papel. Si bien el crecimiento
esperado de la demanda total de papel es del orden del 2% anual, cada una de estas
categorias tiene un pronostico de crecimiento diferente. La figura 5 presenta las

proyecciones de crecimiento segun tipo de papel.

La distribucién actual de la produccion de papel corresponde en un 56% a Europa
Occidental y América del Norte, y en un 34% a Asia, siendo el 10% restante
correspondiente principalmente a Latinoamérica y Europa del Este. Segun la consultora
Poyry*!, Asia serd responsable del 64% del incremento de produccién hasta 2020,
mientras que Latinoamérica y Europa del Este lo serdn por un 25%, y Europa
Occidental y América del Norte por un 11%. Hacia 2020, la distribucion de la
produccién sera 44% para Europa Occidental y América del Norte, 42% para Asia y
14% para Latinoamérica y Europa del Este. Se puede ver que el crecimiento de la
produccion de papel se ha trasladado desde los mercados maduros occidentales hacia los

mercados emergentes del Este y del Sur.

19 Suhonen, Timo. 2007. World Fibre Outlook 2020. Know-how wire (Pdyry magazine), enero 2007,
Pags. 4-8.

20 RISI. World Pulp Monthly. Op. cit., Pags. 7-8.

21 Suhonen, T. & Haakana, K. 2003. World paper markets up to 2015. Op. cit., P4gs. 4-8.
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Fig. 5

Imprenta (newsprint)

Crecimiento del
1,5% anual.

Ameérica del Norte, Europa Occidental
y Japdn son mercados estancados,
mientras que la demanda continGa
creciendo en otras partes del mundo.
El estancamiento en los mercados
maduros se debe en parte a la creciente
oferta de medios alternativos que le
compiten a los papeles graficos.

Impresion y Escritura

Crecimiento del
2,6% anual.

Sanitarios (tissue)

Crecimiento del 3%
anual.

Dos terceras partes del crecimiento
provendran de los paises emergentes.

Embalaje (cartoncillo)

Crecimiento del
2,6% anual.

Se ha desacelerado el crecimiento
debido a la tendencia de reducir el
peso y volumen del embalaje.

Cartén

Crecimiento del
2,2% anual.

Fuerte competencia de materiales
alternativos como ser embalajes
flexibles. La tendencia general de
reduccién de peso y volumen en
embalajes afectara también su
crecimiento en el largo plazo.

Cambios en el mercado de Precios

Fuente: Poyry, 2006

Los cierres masivos de plantas de pasta en América del Norte han encendido una feroz

carrera alcista de precios que se estima continuara durante 2007. Sin embargo, para el

periodo 2008-2009 se espera esta tendencia se revierta, con un crecimiento de

capacidades de pasta impulsado por la apertura de plantas en paises emergentes

(Latinoamérica, China y Sudeste Asiatico). Segun un informe de la consultora RISI,

para el periodo 2010-2011 es altamente probable un escenario de sobre-expansion de

capacidades de pasta. Los prondsticos sugieren que el ritmo de crecimiento del consumo

de papel serd menor en este periodo, acercandose a valores cercanos al 2% anual. Por lo
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tanto, salvo que algunos de los proyectos de incremento de capacidad sean demorados o
postergados, es alta la probabilidad de un escenario de exceso de oferta. Esto
significaria una caida significativa en los precios de la pasta en el mercado

internacional.

Cambios en la Demanda

En los afios ’70, la oficina sin papeles y la saturacion de los mercados centrales se
habian convertido en los temas dominantes de las predicciones de mercado. Tres

décadas mas tarde, los temas que se manejan son similares.

Competencia entre medios graficos y nuevas alternativas

Segun Poyry®, es creciente la oferta accesible de sustitutos del papel para numerosas
aplicaciones, en particular aquellas relacionadas a las areas de comunicacion y
publicidad. Consiguientemente, el crecimiento de la demanda de papel se esta

desacelerando respecto al crecimiento econémico global.

La competencia entre los contenidos en papel (medios graficos) y en linea (0 medios
alternativos) eventualmente resultard en tasas de crecimiento modestas o incluso una
caida de la demanda de ciertos papeles graficos en Occidente y Japén para finales de la
década de los 2000.

Se estima que la publicidad a través de Internet crecera fuertemente, aunque su
participacion en el gasto global publicitario permanecera marginal en el corto y mediano
plazo (1% en 2000, 5% en 2005).

Por otra parte, se espera que la participacion del papel en el total del gasto publicitario
se reduzca en el mundo industrializado. No obstante, se cree que la impresion sobre

papel continuara siendo un poderoso medio de promocion hacia el futuro.

?2 Suhonen, Timo. 2007. World Fibre Outlook 2020, Op. cit., Pags. 5-6.
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Internet ha sido principalmente utilizado como un medio complementario a las revistas,
diarios y catalogos, y hasta el momento no ha remplazado verdaderamente a los
contenidos graficos en la mayoria de los casos. El surgimiento de Internet incluso ha
impulsado el consumo de determinadas publicaciones graficas. Un caso analogo es la
relacion de complementariedad entre la television e Internet. Cuando surge la red de
redes, muchos auguraban un colapso del consumo de television. Sin embargo, el hecho

produjo un aumento en la tasa de crecimiento del consumo televisivo.

Envejecimiento de la poblacion

La poblacién mundial esta envejeciendo. Esto tiene diversas implicancias en la industria
del papel, incluyendo disefio de packaging para los mayores y expansion del mercado de
papeles sanitarios. Representa el surgimiento de nuevas oportunidades de negocio en la

industria. Dia a dia se crean nuevos nichos de mercado.

Materiales de embalaje alternativos

Estan surgiendo nuevos materiales que representan una competencia al cartén como
materia prima para los productos de embalaje. Son materiales cuya ventaja es su mayor

flexibilidad y menor peso.

Sin embargo, cabe destacar que la mayor parte de estos nuevos materiales no son
biodegradables, lo que significa que generan residuos que no pueden ser reabsorbidos

por la tierra. Esto implica graves consecuencias ambientales.

Frente a la desventaja de no ser tan flexible y liviano como los nuevos materiales, el
carton tiene la ventaja de ser uno de los materiales de consumo masivo que registran las
mayores tasas de reutilizacion. Incluso en los paises que no poseen politicas de
reciclaje, este elemento es reutilizado. Se reutiliza como materia prima en la fabricacién
de otro tipo de papeles. Esto minimiza el impacto ambiental de la fabricacion de estos
productos. Por el momento, no existe ningun material alternativo que posea un mercado

secundario (de reutilizacion) tan eficiente.
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Desarrollo de Tendencias

En la introduccidn se hizo referencia a cuatro tendencias principales de la industria de
pasta y papel. En este capitulo se explicara por qué la sustitucién de fibra larga por fibra
corta, el cierre de capacidades en America del Norte y Europa Occidental, y el aumento
de inversiones del sector en paises emergentes, son las causas del aumento del
porcentaje de pasta de mercado. Al ser consecuencia de otras tendencias, llamaremos
“paradigma” al crecimiento de pasta de mercado. En este trabajo se considera que el

modelo de pasta de mercado es el nuevo paradigma de la industria.

Fig. 6

Déficit de recursos
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Con el objeto de explicar las tendencias, primero se daran a conocer los factores
fundamentales que impulsan estas tendencias. La figura 6 representa las interrelaciones
que se han mencionado y por lo tanto es un esquema de utilidad como marco de

referencia durante la lectura.

Factores

Déficit de recursos forestales

Tradicionalmente se explotaron recursos nativos de fibra larga para la produccién de
papel. Pero luego de las guerras mundiales, el crecimiento del consumo mundial de
papel llevo a diezmar la poblacion de arboles nativos. Esto, sumado a la posibilidad de
combinar fibras largas con fibras cortas para la produccion de papel, llevé en las tltimas
décadas a la necesidad de explotar los recursos de fibra corta. Pero el rapido crecimiento
de la demanda de papel ha generado una escasez de recursos forestales. Los grandes
grupos papeleros han puesto mas esfuerzos en la produccién de pasta y papel que en el

desarrollo de forestaciones.

Desde finales de los afios “80, el porcentaje de recuperacion de papel o fibra secundaria
registré un crecimiento continuado, producto de la escasez y consecuente precio elevado
de las fibras de madera. Segin RISI?, se espera que hasta 2020 el papel recuperado
contintie ganando participacion sobre el consumo total de fibras, pero a un ritmo menor
al registrado en las Gltimas dos décadas. El crecimiento se vera restringido por mayores

costos asociados a la recoleccion.

Paralelamente, las fibras procedentes de plantas anuales también han registrado una leve
alza en su participacion sobre el consumo total de fibras. Siendo una fuente de fibra
corta, esta categoria tiene alto potencial de crecimiento en un contexto de escasez de

fibras madereras.

Z RISI. Excerpt World Pulp and Recovered Paper Forecast. octubre 2006. P&g. 3.
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Regiones de Mano de Obra barata y calificada

Los paises de Asia Pacifico, India y Europa del Este antes eran atractivos, entre otros
factores, por su mano de obra barata. Una consecuencia de esto ha sido la relocalizacion
de industrias persiguiendo mayor competitividad, como se menciona en el titulo

anterior.

Actualmente, estas son regiones de mano de obra barata y calificada. Esto ha aumentado

el atractivo de estas zonas y le aporta sustentabilidad a su desarrollo.

Relocalizacién de clientes industriales

En la Gltima década ha tenido lugar una masiva relocalizacion de clientes industriales de
papel de embalaje y escritura, desde regiones de alto costo (América del Norte y Europa
Occidental) hacia regiones emergentes de bajo costo. Esto ha significado un duro traspié
para la industria del papel en Occidente, ya que no podian seguir atendiendo a estos
clientes al mismo costo, a raiz del implicito mayor costo de flete. Los mayores costos de
acceso a los mercados emergentes no solo significaban menor rentabilidad para los
grupos papeleros occidentales, sino ademas un precio poco competitivo frente a la
potencial nueva oferta de papel en manos de las industrias papeleras regionales. Este
nuevo mapa competitivo obligdé a muchos de los grandes grupos de la industria papelera
occidental a establecer capacidades de operacion en estos nuevos mercados, para de esta

manera lograr tener una oferta competitiva.

Ademas de disminuir el costo de transporte entre planta productora y cliente de papel, la
cercania al mercado de consumo tiene otra importante ventaja. Estar cerca de la zona de
consumo significa también estar cerca de la fuente de papel recuperado. De esta manera,
la ventaja en fletes también opera en el costo de la recoleccion de la fibra secundaria.

Aumento del costo energético

La energia es uno de los costos de mayor incidencia en la industria del papel. En

Europa, por ejemplo, la energia es el segundo costo de mayor importancia para los
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productores del sector. Representa entre un 10 y un 30% del total, segun el tipo de

produccion®.

La escasez de suministro energético, sus precios elevados y volatiles y la ubicacién de
algunas reservas fosiles en regiones politicamente inestables llevan a las compafiias del
sector papelero a replantear sus estrategias de manera de lograr una menor dependencia
de este insumo, en especial de la energia de origen fésil. Una manera de lograr esto es a
partir del aumento de la eficiencia de la cogeneracidn. Por cogeneracion se entiende el
aprovechamiento como fuente de energia del vapor utilizado en el secado de papel. Otra
manera es a partir de la utilizacion de combustibles renovables, como lo es el bagazo de

cafia de azUcar.

El fomento gubernamental de ciertas fuentes de energia renovable, sin embargo,
también puede ser considerado como una amenaza para el sector papelero. Esto se debe
a que la estimulacion (mediante ayudas econémicas) del uso de la madera como fuente
para la produccion de energia la convierte en una alternativa mas barata y
medioambientalmente menos costosa, en comparacion con las fuentes tradicionales.
Una consecuencia no deseada del fomento del uso energético de la madera podria ser el
aumento de los precios. El papel recuperado también se podria contemplar como una
fuente energética a partir de materias primas renovables, lo que pondria ain méas presion
al suministro y a los precios. Es por esto que los grandes grupos papeleros se han puesto
firmes ante la Unién Europea para que s6lo se subvencione la produccién de energia a
partir de residuos de la madera o de maderas no aptas para otros usos. De esta manera se

evitarfa que aumenten los precios.?

El aumento de precios de la energia ha sido mas fuerte en los paises desarrollados que
en la mayor parte de las regiones emergentes. Asia y Latinoamérica han sido las
regiones menos afectadas en este sentido, la primera por las grandes inversiones
realizadas y la segunda porque no depende en gran medida del contexto internacional,

ya que se autoabastece y no es controlada externamente. Dado esto, los grandes grupos

# Mulero, Paquita. 2006. La industria pastero-papelera frente al coste energético. EI Papel, Nim. 127,
agosto / septiembre 2006, Pags. 28-34.
% Mulero, Paquita. 2006. Protagonista: la energia. EI Papel, Nim. 127, agosto / septiembre 2006, P4g. 3.
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papeleros han tomado posiciones de manera de minimizar “el riesgo energético”. Sin

duda que Asia y Latinoameérica son lugares seguros en este sentido.

Mayores requerimientos medioambientales

En los Gltimos 20 afios, lentamente el medio ambiente?® ha ido tomando protagonismo
en la opinion pablica. Sin embargo, hasta el momento no se han tomado medidas
extremas para revertir el impacto negativo que el hombre le ha causado al planeta, ni
siquiera para detener las agresiones actuales. Pero el resultante cambio climatico que el
mundo experimenta, y los estudios cientificos augurando que los cambios se
profundizaran, representa una amenaza real a la economia actual. Es que ahora se
percibe el peligro de que se pierdan las fuentes de ingreso. Es por esto que “es creciente
la preocupacion de las compaiias de como seguir desarrollando la industria sin
incrementar el impacto ambiental ni acelerar el cambio climatico "%
Independientemente de las acciones que se puedan realizar en el presente, los escenarios
que las organizaciones plantean describen “un contexto futuro de escasez de recursos

, ’ . 1,28
naturales, en el que el agua y los bosques estan entre los mas importantes .

La industria del papel es una de las mas cuestionadas en el presente en cuanto al
impacto ambiental. Esto se debe a que es un sector basado en la explotacion de recursos
naturales fundamentales como son los arboles, el agua y la energia. Es por lo tanto
primordial la necesidad de demostrar que los proyectos del sector son sostenibles y
responsables desde el punto de vista ambiental y social, segun explica el presidente de

la Asociacion Brasilefia de Técnicos de la Celulosa y el Papel (ABTCP).%

Los grupos ambientalistas presionan en aspectos que se ha demostrado son infundados
frente al desarrollo tecnoldgico que se ha alcanzado y al modelo de crecimiento forestal
a través de pequefios propietarios rurales. Sin embargo, esto no deslinda al sector de la
responsabilidad social de presentar estudios de impactos acumulativos que demuestren

la sustentabilidad ecoldgica de los proyectos.

% La expresion medio ambiente deriva de la deformacion accidental de la expresién medio o ambiente
por parte del periodismo.

" Mulero, Paquita. 2006. La industria pastero-papelera frente al coste energético. Op. cit, Pag. 28.

%8 Mulero, Paquita. 2006. Brasil: imparable. El Papel, NGm. 128, octubre 2006, Pég. 3.

 E| Papel. 2005. Entrevista a Humberto Caldeira Cinque (presidente ABTCP), NGm. 121, octubre 2005,
Pag. 30.
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En los dltimos tiempos en gran parte de los paises de la Union Europea se han
sancionado marcos regulatorios que limitan e incluso prohiben la instalacion de plantas
industriales que generen efluentes liquidos. Los gobiernos han tenido que tomar este
tipo de medida debido a que los principales rios del continente se encuentran
colapsados. Es decir que nuevos efluentes comprometerian el equilibrio ecologico de

dichas fuentes de agua. Pero lo importante es comprender la razon de este colapso.

Potencial Demanda en mercados emergentes

Las regiones de ingresos bajos y medios que estan bastamente pobladas, como ser Asia,
Latinoamérica e India, representan las zonas con mayor potencial de crecimiento para la
industria del papel en el largo plazo. Es el caso del BRIC, integrado por Brasil, Rusia,

India 'y China.

El crecimiento actual y las proyecciones futuras auguran esta tendencia. En 2006, la
demanda mundial de papel y carton aumento el 3,3%. Mientras que en América del
Norte el consumo sufrié una leve caida, la tasa de aumento global se atribuye al fuerte
crecimiento en Asia, Europa del Este y Latinoamérica. Se espera la demanda se

comporte de manera similar en 2007%.

Tendencias

Sustitucion de fibra larga por fibra corta

Historicamente, eran abundantes los bosques nativos de especies de fibra larga.
Mientras el recurso parecia inagotable, no existia la amenaza de fibras sustitutas. Fueron
la innovacion tecnoldgica y la escasez de fibras largas lo que llevo al modelo de

produccién mixta imperante de hoy en dia.

% RISI. Excerpt World Pulp and Recovered Paper Forecast. diciembre 2006. P4gs. 1-2.
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Se espera que hasta 2015 las fibras cortas crezcan al 4,6% anual, frente a un 2% anual
de las fibras largas.®* Esto implica una sustitucion creciente de fibras largas por fibras

cortas.

Segln un estudio de la consultora Pdyry®®, la ventaja en costos forestales de
Latinoamérica frente a América del Norte y los paises nordicos sugiere que la oferta de
pasta de fibra corta (BHKP) desde Latinoamérica continuara creciendo en el largo
plazo. El crecimiento de la region en el sector de pasta se fundamenta en plantaciones

madereras de rapido crecimiento.

La ventaja competitiva de las industrias de pasta y papel del Sudeste Asiatico y
Latinoamérica sera en la produccion de productos de fibra corta. La debilidad del

Sudeste Asiatico es la escasez de fibra larga y recorte.

En la actualidad se encuentran en marcha inversiones en nuevas capacidades de
procesamiento de fibra corta, asi como también proyectos de expansion de lineas
existentes. Sin embargo, existe riesgo de desabastecimiento de fibras. La realizacion de
inversiones en forestaciones de fibra corta es fundamental para el desarrollo futuro de la

industria de pasta en el Sudeste Asiatico.
Se cree que la instalacion de plantas de celulosa en el sur de China acelerara el
desarrollo forestal del pais. Sin embargo, se calcula que gran parte del abastecimiento

de estas plantas debera ser basado en fibras importadas.

Rusia posee una gran cantidad de recursos de fibra larga que constituye una atractiva

fuente de material prima para la industria de pasta.

Cierre de capacidades en América del Norte y Europa Occidental

El surgimiento de regiones de mano de obra barata y calificada, la relocalizacion de

clientes industriales, el aumento del costo energético, los mayores requerimientos

3 Mattos, R.L.G. & ValenCa, A.C.V. 2000. Celulose de mercado: novo ciclo de expansao. BNDES
Setorial, Vol. 12, P4g. 100.

%2 Suhonen, Timo. 2007. World Fibre Outlook 2020. Know-how wire (Pdyry magazine), enero 2007,
Pags. 4-8.

26



medioambientales y la potencial demanda en mercados emergentes son las causas

principales del cierre de capacidades en América del Norte y Europa Occidental.

La industria de la pasta y el papel esta atravesando un periodo de cambio masivo en el
nuevo milenio. Segin RISI®, entre 2000 y 2005 solamente, mas de 100 fabricas de
papel han cerrado en América del Norte, mientras la capacidad continud creciendo en
Europa del Este y China, mediante la apertura de 120 nuevas fabricas de papel. Muchos
de los grandes productores han optado por desprenderse de los negocios poco rentables
(fundamentalmente en América del Norte y Europa). Estos grandes cambios exponen a
las compafias del sector, dispersas a traveés de la cadena de abastecimiento, ante
lucrativas oportunidades, aunque en un escenario de mayor riesgo.

La consultora RISI®*

prevé que en los proximos 15 afios continuara este proceso de
profundos cambios estructurales que ha tenido lugar en la ultima década, el cual se ha
visto acelerado en 2006. Dicho afio, en Ameérica del Norte y Europa se ha registrado un
namero de cierres de capacidades de pasta de mercado mucho mayor al esperado,

especialmente en Canada.

En la actualidad, numerosas plantas de pasta en el Este de Canada estan siendo
clausuradas debido a una escasez de fibras en la region, un deterioro de la
competitividad en costos, falta de mantenimiento de las maquinarias y a raiz de un tipo
de cambio monetario desfavorable. En el Oeste de Canada, por otra parte, una plaga ha
infestado grandes extensiones de bosques de pino (fibra larga), fendmeno que tiene un
impacto negativo profundo en el abastecimiento futuro de fibra larga de la region. Se

piensa la regién entrara en crisis dentro de 5 0 10 afios.

En EEUU, el sector ha tenido que parar un gran niumero de maquinas de papel para
hacer frente a la contraccion de la demanda y sanear la industria papelera del pais. Sin
embargo la recuperacion de la demanda se ha visto en parte abastecida por la entrada de

productos procedentes de Asia, que estan ocupando parcialmente la capacidad de las

¥ RISI, http://www.risiinfo.com/corporate/ind/pulp (consultado: 15/02/07)
% RISI. Excerpt World Pulp and Recovered Paper Forecast. Ibidem.
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maquinas paradas. En los Gltimos afios, se han incrementado las importaciones de papel

y carton desde China®.

Aumento de las inversiones del sector en paises emergentes

El aumento de las inversiones del sector de pasta y papel en paises emergentes se ve
fundamentalmente impulsado por los mismos factores que causan el cierre de

capacidades en Ameérica del Norte y Europa Occidental.

Los paises emergentes captan cada vez una mayor proporcion de las inversiones en el
sector, recibiendo en la actualidad mas inversiones que los paises desarrollados. El
crecimiento de la produccion de papel y cartdon estd migrando gradualmente hacia fuera
de las regiones tradicionales, como ser Europa del Este y Asia. Segun proyecciones de
la consultora Poyry®, China e India seran las zonas de crecimiento productivo mas
acelerado, adjudicandose el 39% y el 8% respectivamente del incremento mundial de la
produccién de papel para el periodo 2004-2020. Sin embargo, América del Norte y
Europa Occidental continuardn dominando la industria global del papel, adjudicandose

el 50% de la produccién mundial hacia 2015.

Las expectativas de crecimiento para la industria del embalaje en América del Norte y
Europa Occidental son moderadas, mientras que son favorables en China, el Sudeste

Asiatico y Europa del Este.

El desafio para las empresas locales de las regiones emergentes sera lidiar con la intensa

competencia de los jugadores globales, quienes intentaran desembarcar alli.

Crecimiento relativo de la pasta de mercado. El modelo de pasta de
mercado como un nuevo paradigma

La sustitucion de parte de fibra larga por fibra corta, el cierre de capacidades en

América del Norte y Europa Occidental, y el aumento de las inversiones del sector en

% Mulero, Paquita. 2004. Los mercados papeleros estan cambiando. China en la mente de todos. El Papel,
NUm. 115, noviembre 2004, Pag. 5.
% Suhonen, T. & Haakana, K. 2003. World paper markets up to 2015. Op. cit., P4gs. 6-7.
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paises emergentes son las causas fundamentales del aumento en el porcentaje de pasta

de mercado.

Los cierres de capacidades integradas en Ameérica del Norte y Europa Occidental
disminuyen de forma directa el volumen global de pasta integrada. Asimismo, las
nuevas maquinas de papel instaladas en Asia y Europa del Este dependen de la
importacion de pasta extranjera, por lo que aumentan el volumen de pasta de mercado.
Por otro lado, en Europa Occidental numerosas fabricas antes integradas se mantienen
abiertas ahora s6lo como papeleras. Este fendmeno también incide en el aumento de la

pasta de mercado.

Actualmente, registran tasas de crecimiento positivas tanto la pasta integrada como la
pasta de mercado. Es decir que en terminos absolutos, ambos tipos de pasta estan
creciendo en volumen. Sin embargo, en términos relativos, la pasta de mercado esta
creciendo a mayor ritmo que la pasta integrada. El resultado de esto es un mayor
porcentaje de pasta de mercado frente a la pasta integrada. Mientras que en 1999 la
relacion era integrada 73% y 27% mercado, en 2005 la relacion era 70% a 30%. Esta

relacion presenta esta tendencia afio tras afio.

Algunos sugieren que el crecimiento de la pasta de mercado es un fendmeno
temporario, producto de los cambios que ocurren dentro de la industria. Si bien los
cambios son causa del aumento relativo de pasta de mercado, se considera que existen
fundamentos para sostener que el crecimiento de la pasta de mercado no es un
fendbmeno temporario, sino un fendmeno sustentable que consolida un nuevo paradigma
en la industria de pasta y papel: el modelo de pasta de mercado. En el capitulo 1V se

explicara por que se considera que es un sistema sustentable.
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CAPITULO Ill: PASTADE MERCADO. LATINOAMERICAY SUS

VENTAJAS COMPETITIVAS

El foco de este trabajo se centra en la industria productora de pasta de celulosa de fibras
cortas (BHKP). En este capitulo se analiza la competitividad del sector y la relacion

existente con las ventajas naturales de Latinoamérica.

Competitividad a partir de los recursos naturales

Marco Teorico: Staple Theory

Segun el conocimiento tedrico neoclasico, el comercio internacional es impulsado por
diferencias naturales entre paises, asumiendo los principios de libre comercio y
competencia perfecta. Estas diferencias naturales dan lugar a las denominadas ventajas

comparativas.

Porter, en cambio, intenta explicar el comercio internacional a partir del concepto de
ventaja competitiva, un término mas complejo que contempla el dinamismo de los

factores.*’

Se establece que una ventaja competitiva es la habilidad que tiene un pais para lograr,
en un determinado sector de negocios, mayores tasas de crecimiento y mayor

participacion de mercado que otros paises.>®

Las ventajas naturales provienen de la geografia fisica de un pais. Pueden derivar tanto
de stocks existentes de recursos, como también de la capacidad natural para producir
determinados recursos, segin sean no renovables o renovables, respectivamente. En la

“staple theory”® de Innis & Watkins, se establece la posibilidad de lograr una ventaja

%7 Chudnowsky, D. y Porta, F. 1990. La competitividad internacional. Principales cuestiones conceptuales
y metodologicas. CEIPOS, Universidad de la Republica, Uruguay, enero 1990, Pag. 13.

*8 Porter, M. 1990. The Competitive Advantage of Nations. New York: The Free Press.

% La “staple theory” es un conjunto de hipétesis sobre el crecimiento y las exportaciones, disefiado para
explicar el crecimiento y el desarrollo econémico de economias con riquezas naturales.
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comparativa a partir del reconocimiento y posterior explotacién de una ventaja natural. “°

Es decir que la mera existencia de la ventaja natural no implica automaticamente una

ventaja comparativa.

Si se trata de un recurso no renovable, un determinado pais poseera una ventaja natural
en la extraccion de dicho recurso hasta que el stock natural sea devastado. El caso de un
recurso renovable es diferente, ya que la ventaja radica en la capacidad para producir el

recurso.

Ventajas Comparativas a partir de recursos forestales

Siendo la madera la materia prima principal de la pasta de celulosa, las ventajas
comparativas de la industria regional de produccién de pasta dependen en gran medida

de las ventajas comparativas de la industria forestal latinoamericana.

El recurso primario de la industria forestal es la madera, que es un recurso renovable.
Sin embargo, el extenso tiempo que requiere el crecimiento de ciertas especies de
arboles es en cierta forma comparable a los tiempos geoldgicos requeridos para la
formacion de recursos no renovables. Es por esto que la logica de las decisiones
econdémicas que respectan a la industria forestal no es equivalente a la que se

implementa cuando se trata de recursos renovables convencionales.

Histéricamente la industria forestal estaba basada en la exclusiva explotacion de
recursos nativos, no renovables. Consecuentemente, las ventajas naturales derivaban de
la posesion de bosques autdctonos abundantes y accesibles. Fue recién ante la escasez
de este tipo de bosques (disponibles para la explotacion) que la industria comienza a

considerar el caracter renovable de los recursos forestales.

En la actualidad, una region en donde existan bosques nativos aptos para la explotacion
poseera una ventaja natural en la extraccion del recurso hasta que el stock nativo sea

devastado o designado como area de preservacion ecoldgica. Agotado este stock, se

%0 Watkins, M. 1963. A staple theory of economic growth. Canadian Journal of Economics and Political
Science, Vol. 29.
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mantendra la ventaja natural siempre y cuando se trate de una regién en donde los

arboles puedan crecer rapido.

Teniendo en cuenta el principio de la “staple theory”, se sostiene que la sola capacidad
para plantar arboles de rapido crecimiento no es condicién suficiente para la existencia
de una ventaja comparativa en el sector forestal. Es que una ventaja comparativa en el
sector esta determinada en mayor medida por las forestaciones existentes y el stock de
madera actual. En otras palabras, la ventaja comparativa forestal no consiste en el hecho
de que se puedan plantar arboles de rapido crecimiento, sino en el hecho de que ya se
hayan plantado. Es decir que la ventaja comparativa forestal del presente es el resultado

de inversiones realizadas en el pasado.

La industria forestal global estad experimentando un cambio paradigmatico en cuanto a
las fuentes de madera, de una base de antiguos bosques que alguna vez parecieron ser

infinitos, a una principalmente de forestaciones y bosques regenerados.

El potencial biologico mundial para el desarrollo de nuevas forestaciones es inmenso. A
pesar del amplio potencial, solo un nimero limitado de paises ha avanzado en el
desarrollo de forestaciones. EI mayor obstaculo es la lentitud del retorno sobre la
inversion. Solo pueden realizar planes de desarrollo forestal sustentables aquellos paises
en donde exista una politica gubernamental que aliente estos proyectos y en donde haya

mecanismos de crédito de largo plazo.

La introduccion de especies de rapido crecimiento ha acortado drasticamente el tiempo
de rotacion de las forestaciones. La consecuencia de esto ha sido que los retornos sobre
la inversion son ahora més rapidos. Esto ocurre tanto en forestaciones de fibra corta

como también de fibra larga.

Existen grandes diferencias entre zonas geograficas en cuanto a velocidad de
crecimiento de los arboles. El eucalipto, por ejemplo, requiere 15 afios de rotacion en la
Peninsula Ibérica (Espafia y Portugal), 10 afios en Sudafrica y solo 7 afios en Brasil. En
la figura 7 se pueden observar las diferencias en cuanto a rotacion y crecimiento anual
entre una seleccion de paises. Son consideradas de rapido crecimiento aquellas

forestaciones con rotacién menor a 30 afios y crecimiento anual de mas de 25 m® por
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hectarea. Es claro el liderazgo latinoamericano en cuanto a velocidad de crecimiento de

arboles de fibra corta. Se puede sostener entonces que Latinoamérica tiene una ventaja

natural.
Fig. 7

ESPECIE PAIS ROTACION CRECIMIENTO

(en afos) ANUAL
(en metros cubicos
por hectarea)

Eucaliptus clonado | Brasil 5 35-55
Eucaliptus grandis | Brasil 7 25-45
Eucaliptus grandis | Sudafrica 9-10 35
Eucaliptus nitens Chile 9-11 30
Eucaliptus globulus | Portugal 12-15 16
Eucaliptus globulus | Espafia 12-15 14
Abedul Suecia 35-40 55
Abedul Finlandia 35-40 4

Fuente: Foelkel, Celso™

El stock actual de forestaciones confirma que esta ventaja natural es en la actualidad una
ventaja comparativa. A partir del esquema de andlisis porteriano, se demostrara que
Latinoamérica no solo tiene una ventaja comparativa sino también ventajas competitivas

en el sector de produccion de pasta.

PORTER: El Diamante Competitivo

En el clasico “La Ventaja competitiva de las Naciones” (1990), Michael Porter sienta

las bases fundamentales para todo analisis de competitividad internacional.

¢Por qué un pais logra el éxito internacional en una industria en particular? La respuesta

descansa sobre seis variables que determinan el ambiente en el que se desempefian las

* Foelkel, Celso. “Brazilian Pulp and Paper Industry” Ponencia presentado en encuentro realizado por
Bracelpa, Marzo 2004.
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empresas en el pais. Estos determinantes podran alentar o impedir la creacion de
ventajas competitivas. Forman juntos lo que Porter denomind el Diamante Competitivo

(ver Figura 8).

Fig. 8
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Fuente: Porter

El diamante es un sistema en donde el rol de un solo determinante no puede ser

examinado aisladamente.

Porter analiza el grado de competitividad internacional de las empresas de un pais en un
determinado sector. En este trabajo, utilizaremos su esquema para analizar el grado de
competitividad internacional de las empresas de una region en un determinado sector:

Latinoamérica en el sector de produccidn de pasta.

Marco Teodrico: Diamante Competitivo

Condiciones de los Factores:
La posicién del pais en cuanto a los factores de produccion. Los factores de produccion
son los insumos necesarios para competir en una determinada industria, como ser

trabajo, tierra fértil, recursos naturales, capital e infraestructura.
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Condiciones de la Demanda:

La naturaleza de la demanda local de los productos de la determinada industria.

Industrias relacionadas y de apoyo:
La presencia o ausencia en el pais de industrias proveedoras y relacionadas que sean

competitivas internacionalmente.

Estrategia empresaria, estructuray rivalidad dentro del mercado local:
Las condiciones en el pais que determinan la manera en que las empresas son creadas,

organizadas y gerencialas, y la naturaleza de la competencia local.

Gobierno

Accion e influencia gubernamental sobre la industria en cuestion

Hechos Fortuitos

Hechos aleatorios fuera de control que afecten a la determinada industria.

Diamante Competitivo del Sector de Pasta en Latinoamérica

Condiciones de los Factores:

Los recursos naturales en la region son abundantes, accesibles y de calidad. Es el caso
de los recursos forestales. Las condiciones climéticas son altamente favorables para el
desarrollo de la industria forestal. Existe abundancia de espacios forestables. Sin
embargo, la localizacién de la regidén en el mapa mundial implica un coste de flete

ligeramente mayor.

Latinoamérica tiene un elevado stock de recursos forestales y tiene la capacidad para
producir el recurso en forma barata y rapida. Es la regién que registra mayor velocidad
en el crecimiento de arboles de fibra corta. Las especies de eucaliptus, en particular,

generan madera de bajo costo y alta calidad de fibras.
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Segun Porter, un factor basico es aquel que es heredado en forma pasiva o0 aquel cuya
creacion requiere inversion privada y social modesta o poco sofisticada. Es indudable
que el stock nativo de bosques es un recurso basico. Pero la industria forestal hoy en dia
se basa fundamentalmente en forestaciones, y esto implica una inversion elevada. Por lo
tanto, este recurso debe ser considerado un factor avanzado. La existencia de este factor
tiene una implicancia muy positiva en la industria de produccion de pasta porque se

trata de su materia prima principal.

Sin embargo, en el mapa competitivo actual, la abundancia o bajo coste de un factor con
frecuencia tiene como consecuencia su utilizacién ineficiente. En contraste, una
desventaja en un factor genera presion para la innovacion en torno a esta. Desde esta
perspectiva, el factor anterior puede ser considerado negativo para la innovacién en el

sector latinoamericano de produccion de pasta.

Si bien en la dltima década hubo avances importantes en el area de infraestructura,
todavia existe necesidad de mayor desarrollo e inversion, especialmente en energia,
transporte, sistemas sanitarios y puertos. Esto tiene un alto impacto negativo en la
competitividad regional. EI Banco Mundial* estima que América Latina debera invertir
en la préxima década US$ 70 mil millones anuales en infraestructura para solucionar el
déficit actual. Es necesario apoyar el desarrollo y mantenimiento adecuado de la
infraestructura como medio para fomentar la competitividad y el crecimiento de la

region.

La disponibilidad de recursos humanos calificados es baja en la region, en comparacion
a los paises desarrollados y en vias de desarrollo de Asia Pacifico. Paralelamente,
Latinoamérica es una region de abundante mano de obra barata. Esto implica que se
requiera la importacion de técnicos desde otras regiones para la supervision de las
forestaciones y las pasteras. La legislacion laboral en la region es del estilo europeo en
cuanto a su rigidez. La consecuencia de esto es un mercado de trabajo complejo. Desde

el punto de vista cultural, el trabajo no ocupa un lugar central en la vida de la poblacion.

*?Banco Mundial,
http://www.Inweb18.worldbank.org/LAC/LAC.nsf/ECADocByLink2ndLanguage/6BA989219F2B2C3B
85256E4B005000A0?0OpenDocument (consultado 25/02/07)
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Mudltiples conductas culturales generan conflicto con los esquemas de trabajo rotativos y

de horas extra.

Los recursos de conocimiento regionales son pobres en comparacion a las regiones
productoras de papel. Sin embargo, respecto de las regiones productoras de pasta,

Latinoamérica ha realizado mayores esfuerzos en la materia.

Las capacidades tecnoldgicas en todos los eslabones de la cadena del sector se
encuentran en el nivel internacional mas alto. Esto favorece en gran medida la

existencia de ventajas competitivas.

Los recursos de capital son inadecuados a causa del reducido tamafio de los mercados
de capitales de la region. Esto es un desincentivo fuerte para la industria forestal y de
produccién de pasta. Afortunadamente, la globalizacién atenGa en cierta medida esta
falta de crédito. En este contexto, se destaca una alta proporcion de inversiones

extranjeras.

Los fuertes vinculos empresarios que vinculan la industria local con la internacional

favorecen el intercambio cultural y de negocios con los paises centrales.

Condiciones de la Demanda:

Las compafiias de una region estardn favorecidas competitivamente en aquellos
segmentos del mercado internacional que en el mercado interno tengan mayor
relevancia. Es el caso de Latinoamérica y la pasta de eucalipto. Se supone que la
importancia del segmento en el mercado local es un incentivo adicional para el flujo de

inversiones y el desarrollo de mejoras e innovacion.

Una alta proporcion de los compradores de pasta y fibras en el mercado local son
compafiias internacionales que operan en la region. El hecho de que estos exijan alta
sofisticacion y sean altamente demandantes favorece la competitividad del sector
porque es una presion para el logro de altos estandares de calidad. Efectos positivos de

esto es la construccion de numerosas capacidades de produccion de gran escala, como
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son los casos de Veracel (Aracruz y Stora Enso, Brasil), Santa Fé (CMPC, Chile) y
Orion (Botnia, Uruguay).

En 2006, la demanda regional de papel fue de 23 millones de tons, un 5% mayor a
2005.”* Teniendo en cuenta que en 2006 la demanda mundial de papel fue de 377
millones de tons, producto de un crecimiento interanual del 3,4% (mayor al esperado de
2%), se puede sostener que el tamafio del mercado latinoamericano de papel es
pequefio, con una participacion del 6% del mercado global. Esto se traduce en una baja
demanda local de fibras y pasta. Por lo tanto, la competitividad del sector carece de un

incentivo local por el lado de la demanda.

La demanda local crece a un ritmo mayor al promedio mundial. Esto tiene un efecto
positivo para la competitividad del sector, ya que las firmas independientes tendran

mayores incentivos para invertir en nuevas capacidades y tecnologias.

Una alta proporcion de la produccion de papel se fabrica en plantas de mediana o baja
capacidad de produccion (menores a 100 toneladas por dia). Por lo tanto, el nimero de
compradores independientes de celulosa es alto. Es decir que el sector papelero a nivel
local todavia tiene un bajo nivel de madurez, esta atomizado. Esto genera un clima

positivo para la innovacion, y también mejora la competitividad.

Industrias relacionadas y de apoyo:

En cuanto a las industrias relacionadas, se debe hacer mencion a tres en particular: la
industria forestal (proveedor principal), la industria del papel (cliente principal) y los

fabricantes de maquinarias.

La existencia de forestaciones de rapido crecimiento y alta calidad en la region permite
un acceso eficiente, rapido y preferente a insumos eficientes en costos y mundialmente
competitivos. La posibilidad de establecer las plantas de celulosa en zonas cercanas a
las forestaciones facilita los vinculos entre ambos eslabones de la cadena y minimiza los

costos de transporte hasta la pastera.

** RISI. Excerpt Latin American Pulp & Paper Forecast. diciembre 2006, Pags. 1-2.
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La mayoria de los compradores de pasta se encuentran fuera de la region. Esto implica
que un alto porcentaje de la pasta de mercado sea exportada fuera de Latinoamérica. Es
decir que no existe un alto porcentaje de integracion fisica entre estos dos eslabones de
la cadena. La principal consecuencia de esta falta de integracion es una mayor
ineficiencia en el proceso de produccion. El sistema de pasta de mercado implica la
deshidratacion y posterior rehidratacion de la celulosa, dos procesos generadores de
costo que no agregan valor. Estos son aspectos negativos que disminuyen la

competitividad del sector.

En Latinoamérica también se producen maquinarias para la industria de la pasta y el
papel. Tal vez la empresa internacional de mayor prestigio que opera en la regién es
Voith, compafiia alemana fabricante de maquinarias con sede de operaciones en San
Pablo. Este tipo de corporaciones implementan las mejores practicas y producen
equipos que cumplen los estdndares mas altos de calidad. La presencia de este tipo de
fabricantes en la region favorece el proceso de innovacion y actualizacion en el sector
papelero. Se facilita también un flujo abierto y barato de informacidon entre fabricante y
clientes. Es relevante también destacar la existencia de fabricantes de maquinas de
origen local. En especifico, constructores de maquinas de papel de mediana y baja
capacidad de produccion. Muchas de estas compafiias poseen un know-how y una

capacidad de produccion con alto potencial de crecimiento.

Estrategia empresaria, estructuray rivalidad dentro del mercado local:

Es cada vez mayor la presencia de empresas multinacionales en el sector
latinoamericano de produccién de pasta. La ventaja natural forestal de la regidon hace
que muchas de las grandes empresas consideren que la presencia en la region es

estratégica.

A partir de los anuncios de instalacion de nuevas plantas de celulosa para los proximos
afios, se prevé aumente la rivalidad por el control de las forestaciones por parte de los
grandes grupos papeleros. Mayor rivalidad muchas veces se plasma en mayor

innovacion, lo cual es positivo para la competitividad del sector.
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La gran dimension de las modernas plantas de celulosa, y en contraparte el gran capital
requerido, lleva a que practicamente la totalidad de los nuevos proyectos sea impulsado
por grandes grupos regionales o multinacionales. Esto es negativo en cuanto a que
restringe el desarrollo de las empresas pequefias del sector.

El management en el sector es de clase internacional producto de la presencia de
multinacionales en la region. Esto implica una constante busqueda de altos estandares
de calidad y mejora continua. Sin duda esto mejora la competitividad de la industria

latinoamericana de pasta.

Gobierno

Las politicas gubernamentales en cuanto a la industria forestal y de produccion de pasta
divergen segun los distintos paises que integran la region. Dentro de la region, Brasil
representa la mayor parte de la produccién de fibras en la actualidad. Debido a las
amplias extensiones de bosques nativos que el pais posee, el estado no ha realizado
hasta el momento los esfuerzos necesarios para impulsar a gran escala los proyectos
forestales no nativos. Quienes poseen los planes de incentivo forestal mas avanzados
son Chile y Uruguay. El primero desde los afios 50 y el segundo desde los 70, ambos
han utilizado politicas activas que han sido efectivas para desarrollar su base forestal. El
contraejemplo es la politica forestal vigente en Argentina. Con amplio potencial para el
desarrollo forestal, este pais no ha podido hasta el momento lograr un plan sustentable

de desarrollo del sector.

A nivel regional, en comparacion a otras regiones, la region esta en desventaja en
cuanto a no haber podido lograr todavia una politica comin de fomento regional a las

forestaciones.

Hechos Fortuitos

La escasez de fibras a nivel mundial, y en especial fuera de Latinoamérica, es también
una fuente de ventaja comparativa. Sin embargo, la naturaleza ciclica del mercado de la

pasta sugiere que es un escenario temporario. En caso de suceder cambios en este

escenario, quienes primero serian afectados son los productores de regiones de alto
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costo. Esto también es algo positivo para la region, a raiz de ser una region de bajo

costo.

Resultante del Diamante

El analisis conjunto de los factores resulta en afirmar que Latinoamérica posee una
ventaja competitiva en la produccion de pasta. Es decir que la ventaja natural forestal no
solo es una ventaja comparativa, sino también una ventaja competitiva. Esto se sustenta
en condiciones de los factores (capacidades tecnoldgicas de alto nivel internacional,
mano de obra barata), condiciones de la demanda (altos estandares de calidad, clima
positivo para la innovacion), naturaleza de las industrias relacionadas y de apoyo
(produccion de maquinaria a nivel local), y la estrategia y la estructura del sector (fuerte
vinculacion con los grandes grupos internacionales, implementacion de las mejores
practicas). Se sostiene que Latinoamérica tiene un elevado nivel de competitividad en la

produccién de pasta.

Comparacién con otras Regiones productoras de fibra corta /

pasta de mercado

Segun Runsheng Yin*, las plantas de celulosa latinoamericanas tienen el menor costo
de fabricacién de pasta de celulosa, producto de los bajos precios de la fibra y la mano
de obra en la region, asi como también de la eficiencia en la operacion de las
forestaciones y el abastecimiento de las fabricas. Consecuentemente, tienen la mayor
ventaja competitiva. Las pasteras en otras regiones tienen un costo de produccion por lo
menos US$ 75/tonelada superior a aquellas instaladas en Latinoamérica. La mayoria de
los productores en Ameérica del Norte y Europa Occidental enfrentan fuertes desventajas
competitivas, debido al alto costo producto de la escasez de fibras y a los altos costos
laborales. Segiin Paquita Mulero®, Asia no puede acompafiar su desarrollo papelero con

desarrollo de celulosa, entre otros motivos por falta de materia prima. Si bien

*Yin, Runsheng. 1999. Production efficiency and cost competitiveness of Pulp producers in the Pacific
Rim. Forest Products Journal, Vol. 49, Pag. 49.
** Mulero, Paquita. 2004. Hablemos de... Brasil. El Papel, Nim. 114, octubre 2004, P4g. 5.
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actualmente existen alli productores competitivos de bajo costo, la regién carece del
clima y de las plantaciones necesarias para establecer nuevas fabricas de pasta. Frente a
la limitacion en la oferta de fibras y/o a la presion por los altos costos laborales, se
espera que muchos de los fabricantes asiaticos, norteamericanos y de Europa Occidental
opten por importar fibras desde Latinoamérica, mediante la compra en el mercado, o

desarrollando forestaciones propias en la region.
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CAPITULO IV: LARGAVIDAAL MODELO DE PASTA DE MERCADO

Se considera que el modelo de pasta de mercado es un nuevo paradigma para la
industria de pasta y papel. Asi lo demuestran las cifras de continuado crecimiento
relativo de este sistema. En el presente capitulo se explicara por qué el sistema de pasta

de mercado es sustentable en el tiempo.

Quienes predican que la pasta de mercado es un sistema temporario, consideran que su
Unica razén de ser son los cambios que experimenta la industria (cierres en América del
Norte y Europa Occidental, y aperturas en Europa del Este y Asia). Sugieren que
cuando cesen las migraciones masivas de capacidad y se estabilice la oferta, se habran
desarrollado en Europa del Este y Asia las industrias forestales necesarias para sostener
la produccién de papel a partir de un modelo integrado. Sostienen que el modelo de

pasta integrada es mas eficiente en costos que el modelo de pasta de mercado.

Es importante mencionar que el modelo de pasta de mercado presenta dos desventajas
de gran importancia frente a la pasta integrada. La primera, relativa a los procesos, es la
necesidad de deshidratar la celulosa en forma de planchas antes de que sea embarcada al
destino en donde se debera nuevamente licuar para la fabricacion de papel. Es decir, en
este modelo de organizacién industrial se realizan dos procesos costosos que no agregan
valor. La segunda desventaja es el mayor costo de flete que conlleva el transporte de
pasta frente al transporte de papel. Esto se debe a que la pasta tiene menor peso

especifico que el papel, y por ende mayor es la incidencia del flete en su costo.

Segun los datos suministrados por las consultoras Poyry y RISI, hasta 2007 Asia y
Europa del Este no han realizado las inversiones requeridas para desarrollar
forestaciones que abastezcan de forma integrada su produccién futura de papel. En
primer lugar, esto demuele la teoria de que cuando cesen las migraciones masivas de
capacidad habra forestaciones suficientes para abastecer de forma integrada la demanda
de pasta en Asia y Europa del Este. En segundo lugar, la falta de inversiones demuestra
que los grandes grupos de la industria del papel actualmente apuestan por el modelo de

pasta de mercado.
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Ahora bien, ¢por qué los grandes ejecutivos de la industria apuestan por un modelo con
las desventajas que se han mencionado? La razon es que el beneficio resultante de
producir papel en las zonas emergentes de mano de obra barata y calificada (Asia y
Europa del Este) a partir de pasta producida en zonas de bajo costo (Latinoamérica,
Sudeste Asiatico y Sur de Africa) es mayor a los costos adicionales (de produccion y

transporte) implicitos del sistema de pasta de mercado.

Se puede ver que la industria del papel y la industria de la pasta tienen “cores” muy
distintos. Por un lado, el “core” del negocio de la pasta son los recursos naturales, los
tiempos de rotacion y el crecimiento anual de los arboles, como bien se ha desarrollado
en el capitulo III. El “core” del negocio del papel, por otra parte, es fundamentalmente
la competitividad de la mano de obra, barata y calificada. No existe ninguna region que
posea niveles competitivos a nivel internacional en ambos atributos (ventajas naturales
para forestacién y mano de obra barata y calificada). Por lo tanto, vemos como la mayor
parte de las inversiones en pasta se realizan en regiones distintas a las que reciben la

mayoria de las inversiones para produccion de papel.

La region mejor rankeada en ventajas naturales para forestacion y competitividad de la
mano de obra es Latinoamérica. Se estima que en el futuro la competitividad de la mano
de obra de la region mejorara. Por lo tanto, hay quienes consideran que América Latina

puede recibir en el futuro grandes flujos de inversion para la produccion de papel.

Cabe destacar que, en la actualidad, un alto porcentaje de la produccion de papel de
Latinoamérica se realiza a partir de pasta integrada. En Brasil esta proporcion es del
orden del 80%.*® Ademas, el volumen de papel producido es similar al papel consumido

en la region.

A nivel regional, desde el punto de vista del desarrollo, sustituir exportacion de pasta de
mercado por exportacion de papel seria una forma de lograr un mayor valor agregado,
gozando de las actuales ventajas econdémicas de modelo de pasta de mercado y no

padeciendo sus desventajas. De acuerdo a esta logica, seria mas eficiente para la region

* Mattos, R.L.G. & ValenCa, A.C.V. 2000. Celulose de mercado: novo ciclo de expansao. BNDES
Setorial, Vol. 12, P4g. 99.
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destinar las futuras inversiones a capacidades de pasta integrada. Entonces, ¢por qué

crecer en pasta de mercado?

En primer lugar, se debe comprender que la mayor parte de las decisiones en la industria
son tomadas por las empresas. Son los grandes grupos econémicos del sector quienes
deciden el modelo a adoptar. Por lo tanto, sin importar las ventajas que el aumento de
valor de las exportaciones pueda tener para el desarrollo de la region, los referidos
grandes flujos de inversidn para la fabricacion de papel de exportacion nunca arribaran
a la region mientras el modelo mundial de pasta de mercado garantice a las empresas
globales mayores beneficios que el modelo de produccién integrada en Latinoamérica.
Una manera de revertir esto es mediante politicas activas de los gobiernos de la region.
Sin embargo, pareciera que el poder de negociacion internacional y los recursos
econdmicos que posee la region en el presente son insuficientes para adoptar este tipo

de medidas.

En segundo lugar, sustituir exportacion de pasta por exportacion de papel enfrentaria a
la region al desafio de ingresar el papel a otras regiones. Existe un obstaculo
fundamental para el logro de esto. Es frecuente la imposicién de altos aranceles a la
importacion de papel en los mercados de consumo en donde también se produce papel
(Europa Occidental, América del Norte, Asia y Europa del Este). El objetivo de este

tipo de politicas activas es proteger las inversiones internas y las fuentes de trabajo.

Estos dos argumentos demuestran que no es viable en la actualidad la sustitucién de
exportaciones de pasta por exportaciones de papel. Debido a que Latinoamérica tiene un
elevado nivel de competitividad para la produccion de pasta, se sostiene por lo tanto que

Latinoamérica debe crecer en pasta de mercado.

También se afirma que el modelo de pasta de mercado sera sustentable por lo menos
mientras mantengan vigencia los argumentos esgrimidos en este capitulo. Es que la
cadena de valor tradicional integrada, instalada en zonas desfavorables en cuanto a
materia prima y costos salariales, se ha tornado obsoleta en materia de costo frente al
actual modelo de pasta de mercado, basado en produccion de papel en los paises

emergentes a partir de un alto porcentaje de fibra corta, y plantas de celulosa ubicadas
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en las regiones forestales. En sintesis, se pronostica larga vida al modelo de pasta de

mercado.
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CONCLUSION

Luego de introducir al lector en la problematica de la industria de pasta y papel, se
prosiguié en la exposicion de los factores y tendencias principales del escenario
presentado. De esta manera se pudieron vislumbrar las oportunidades y las amenazas

que rodean a la industria de pasta latinoamericana.

En cuanto a las oportunidades, la mas relevante es la actual escasez de fibra corta a
nivel mundial. Se ha explicado como los altos precios resultantes dan lugar al cierre de
capacidades de produccion en América del Norte y Europa, regiones en donde la
escasez de fibras es grave y donde los costos laborales son elevados. Esto mejora la
posicion competitiva de regiones como Latinoamérica en donde hay abundancia de

fibras.

Otra oportunidad que se destaca es el fuerte crecimiento del consumo, impulsado por la
demanda de los paises emergentes. El crecimiento de 3,3% en 2006, que supero todos
los prondsticos, augura una fuerte expansion de la demanda en los afios venideros. Las
nuevas maquinas de papel que se proyectan e instalan en Asia y Europa del Este
anticipan la expansion de la demanda y generan oportunidades de negocio para los

productores de fibras y pasta de mercado.

Por otra parte, el envejecimiento de la poblacién también genera nuevas oportunidades
de negocio. Constantemente surgen nuevos nichos de mercado en donde la demanda de

papel puede crecer.

Con respecto a las amenazas, tal vez el principal peligro para la industria de produccion
de pasta sean los mayores requerimientos medioambientales. Los grandes grupos de la
industria deben dirigir sus esfuerzos en la confeccion de proyectos integralmente
sustentables y en la comunicacion con una opinion publica cada vez con mayor

conciencia ambiental.

Otra amenaza es el estancamiento de los mercados maduros, producto de los altos
niveles de consumo per capita que estos registran, factor que actia como freno en el

ritmo de crecimiento del consumo. A esto se le suma la tendencia a reducir el peso y
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volumen del embalaje, algo que contrae la demanda industrial de un grupo de papeles

que representa la mitad de la produccién mundial.

La competencia de sustitutos también acecha contra la demanda de papel. Por un lado,
los materiales plasticos compiten contra el cartén. No obstante, las ventajas ambientales
del cartén ayudan a que este material continte siendo el mas elegido. Por otro lado, los
medios alternativos (digitales) amenazan a los medios graficos. Sin embargo, hasta el
momento la aparicion de los medios digitales ha sido un factor que favorecié el
consumo de medios graficos. Esto se debe a una complementariedad entre ambos tipos

de medios.

En el capitulo 11l se desarrollé un andlisis de competitividad del sector de pasta en
Latinoamérica. Se mostré que el sector tiene un alto nivel de competitividad a nivel

mundial. No obstante, se encontraron tanto fortalezas como debilidades.

La fortaleza principal de la region es la ventaja forestal natural. Latinoamérica registra
los menores tiempos de rotacion y el mayor crecimiento anual de los arboles de fibra
corta a nivel mundial (en especial para las especies de eucaliptus). Sumado a la oferta de

mano de obra barata, el resultante son bajos costos de produccion.

Otra fortaleza son los altos estdndares de calidad imperantes en la industria regional,
favorecidos por una alta presencia de los grandes grupos papeleros. Un ejemplo
categorico de esto es la alta eficiencia en el manejo de las forestaciones y la produccion
a gran escala. Esto se sustenta gracias a la alta tecnologia presente en todos los

eslabones de la cadena (forestacion, produccion de pasta y logistica).

La principal debilidad que se ha identificado es la falta de expansion de la base forestal
regional para hacer frente a la gran cantidad de nuevos proyectos de fabricacién de
pasta. Si bien actualmente hay abundancia de fibras, son requeridas grandes inversiones
para hacer frente a la demanda futura. Estas deben ser realizadas a tiempo, para que

Latinoamérica no corra el riesgo de un “apagén forestal”.

Entre las debilidades de indole econdmica, se considera son relevantes la falta de

calificacion de la mano de obra, la rigidez de los sistemas laborales, el ligeramente
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mayor costo de flete respecto a las otras regiones productoras de pasta, la inexistencia
de fuentes de financiamiento adecuado y accesible, y la insuficiente infraestructura de

transporte y puertos.

Se debe hacer mencion a dos debilidades de indole politico. Por un lado, las cargas
tributarias exigidas a los productores de pasta son mayores a las que se les exige en
otras regiones productoras. Por otro lado, Latinoamérica no dispone de una politica
forestal comun. Estas cuestiones entorpecen el desarrollo forestal y de la produccion de

pasta en la region.

En el presente, Latinoamérica se enfrenta al desafio de darle respuesta a los problemas
que envuelven las debilidades mencionadas. Sin embargo, se considera que los
esfuerzos deben centrarse en la expansion de la base forestal. La base forestal representa
la principal materia prima y es por tanto estratégica para el desarrollo del negocio. Es
por ello que la mayor preocupacion de la industria de pasta debe ser contar con la base

forestal suficiente para atender el crecimiento futuro.

El escenario mundial actual es de escasez de fibras, un contexto de alta rentabilidad para
los productores latinoamericanos de pasta. Debido a la naturaleza ciclica de los precios
del mercado, muchos se preguntan cuando llegard el fin de este escenario. La gran

pregunta es cuanto durara la bonanza en el sector de pasta y papel de Latinoamérica.

Actualmente los proyectos de nuevas capacidades de pasta proyectadas auguran un
escenario desfavorable de precios en el mediano plazo, a raiz de un exceso de capacidad
de produccion de pasta. Pero ante la disminucion de los precios internacionales de pasta,
los primeros perjudicados serian los productores de bajo margen de rentabilidad,
aquellos de alto costo ubicados en América del Norte y Europa Occidental. Se considera
que antes de que este escenario pudiese afectar a los productores latinoamericanos de
bajo costo, los precios probablemente volverian a un nivel parecido al actual producto

de la intensificacion de los cierres de capacidades de pasta en las regiones de alto costo.

Bajo estos supuestos, se concluye que la bonanza en el sector de pasta y papel de

Latinoameérica no se aproxima a su fin ni en el corto ni en el mediano plazo. Pareciera
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que la perpetuacion de estas condiciones en el tiempo depende en gran medida del logro

de un desarrollo forestal sustentable en la region.
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