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l. Introduccién

La violencia de género es una problemética de gran preocupacion que requiere la
atencion y abordaje por los Estados a nivel local y global. La evidencia de la realidad indica
gue esta forma de violencia se ha incrementado de manera alarmante y su impacto se
extiende a todos los rincones del mundo; de hecho, la Organizacion Mundial de la Salud ha
declarado que nos encontramos frente a una pandemia, que no sélo afecta la salud publica,
sino que también constituye una violacion flagrante de los derechos humanos?.

El término violencia de género, segun las Naciones Unidas (en adelante, “ONU”) se
refiere a los actos perjudiciales dirigidos contra una persona o un grupo de personas debido
a su género, surgidos de la desigualdad, el abuso de poder y la existencia de normas dafiinas.
Esta definicibn se utiliza principalmente para soslayar el hecho de que las diferencias
estructurales de poder basadas en el género exponen a los sujetos victimas a diversos tipos
de violencia y como consecuencia, se colocan en situaciones de riesgo?®.

Habiendo definido qué se entiende por violencia de género, es dable mencionar que
existen distintos tipos y modalidades en las cuales ésta se manifiesta. Segun la ONU Mujeres,
los tipos de violencia son fisica, sexual, psicolégica, econdmica, patrimonial y violencia
simbdlica (entre otros). Por otro lado, las modalidades, que son las formas en que se
manifiesta la violencia en diferentes ambitos, son la violencia domeéstica, institucional, laboral,
violencia contra la libertad reproductiva, obstétrica y mediatica (y demas)*.

Es menester destacar que, aunque la gran mayoria de casos de violencia sexual,
domeéstica e institucional (entre otras) conforma violencia de género dirigida a mujeres,
nifas/os y/o adolescentes, en esta investigacion utilizamos el término en un sentido mas
amplio, englobando la violencia contra otros individuos situados en una posicion de
inferioridad. Esto significa que no sélo las mujeres experimentan desigualdades estructurales
resultantes de las relaciones patriarcales de poder, sino que también incluye a individuos de
la comunidad LGTBIQ+°, menores, adultos mayores de género masculino, y otros individuos

que podrian estar marginados por un sistema hegemaonico.

2 Informacion recuperada de https://news.un.org/es/story/2013/06/1275001 [Gltima consulta 26 de
junio 2023]

% Informacion recuperada de https://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-
women/fags/types-of-violence [Gltima consulta 29 de junio 2023]

4 Informacion recuperada de https://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-
women/fags/types-of-violence [Ultima consulta 12 de junio 2023].

5 La comunidad esta compuesta por lesbianas, gays, transgéneros, transexuales, bisexuales,
intersexuales, queer y demas identidades incluidas en el +. Cada uno representa una letra de la sigla
“LGTBIQ+".
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A partir de la aprobacion de la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas Las Formas
de Discriminacion Contra la Mujer (en adelante, “CEDAW”) en el seno de las Naciones
Unidas, los organismos internacionales se han dedicado activamente a llevar a cabo analisis,
investigaciones, politicas publicas y diversas acciones para abordar la discriminacion y la
violencia de género. De manera similar, los Estados han emprendido esfuerzos internos para
combatir estos problemas estableciendo leyes, implementando planes, programas y varias
estrategias con el objetivo de eliminarlos.

A lo largo del tiempo, hubieron modificaciones en las perspectivas empleadas para
conceptualizar el asunto a nivel internacional. Desde la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos llevada a cabo en Viena en 1993, se observd una accion global coordinada para
reafirmar los derechos de las mujeres como derechos humanos, imponiéndoles a los Estados
una serie de responsabilidades y mandatos que debian ser cumplidos.

En América Latina, se adopto la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, también conocida como Convencién de Belém Do
Para (1994). Esta convencion marco un hito al establecer por primera vez el derecho humano
de todas las mujeres a vivir sin violencia como asi también amplié el alcance de la violencia
de género mas alla del ambito doméstico, reconociendo que pueden manifestarse en diversos
contextos. Asimismo, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante,
CIDH), interpreté y considerd en esta convencion la inclusion de las violencias contra el
colectivo LGTBIQ+.

Consecuentemente, en 2009, Argentina promulgdé una ley nacional destinada a
abordar la problematica sobre la revictimizacién® de la victima de violencia de género: Ley
N°26.485, denominada “Ley de Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en los Ambitos en que Desarrollen sus Relaciones
Interpersonales” (en adelante, la Ley), modificada por la Ley N°27.533 (2019). Sin embargo,
en 2023 y a pesar de haber transcurrido catorce afios desde su implementacion, la violencia
contra las mujeres es mas evidente que nunca en Argentina, arribando a cifras alarmantes.

En este sentido, la Oficina de la Mujer de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién

ha publicado el Registro Nacional de femicidios’ de la Justicia Argentina para el afio 2022, en

6 Por “revictimizaciéon” o “victimizaciéon secundaria” nos referimos al sometimiento de personas
agredidas a demoras, derivaciones, consultas inconducentes o innecesarias, como asi también a
realizar declaraciones reiteradas, responder sobre cuestiones referidas a sus antecedentes o
conductas no vinculadas al hecho denunciado y que excedan el ejercicio del derecho de defensa de
parte; a tener que acreditar extremos no previstos normativamente, ser objeto de examenes médicos
repetidos, superfluos o excesivos y a toda practica, proceso, medida, acto u omisién que implique un
trato inadecuado, sea en el ambito policial, judicial, de la salud o cualquier otro. [Ley 26.485]

" Alo largo de este trabajo se utilizara esta denominacién para referir a los asesinatos de mujeres e
identidades feminizadas por su condicion de género. Cuando se utilice la denominacion “feminicidio” u
otras, sera en virtud de respetar el uso de la fuente de origen.



donde se identificaron 226 victimas directas de femicidio, incluyendo dentro de esta cifraa 7
victimas de travesticidio/transfemicidio. Esto implica que hubo una victima directa de femicidio
cada 39 horas. Asi, la tasa de victimas directas de femicidio cada 100.000 mujeres en
Argentina en 2022 fue 0,96. También se identificaron 26 victimas de femicidio vinculado. Al
sumar ambas categorias, la cifra de victimas letales de la violencia de género en Argentina
durante 2022 asciende a 252, lo cual arroja un promedio de 1 victima de violencia de género
cada 35 horas®.

Estos datos desempefian un papel fundamental en tanto nos hace replantear la
efectiva interpretacion y aplicacion de la Ley. Sumado a ello, la demanda social de cambio es
cada vez mas fuerte, un cambio que la Ley de 2009 pretendid lograr. Por lo expuesto
anteriormente y porque las primeras iniciativas no fueron suficientes para prevenir y erradicar
la revictimizacion de la victima de violencia de género, consideramos necesario plantear
cudles son las principales barreras al acceso a la justicia que enfrentan hoy en dia estas
victimas.

En primer lugar, el disefio institucional del Poder Judicial no ha sido pensado
considerando el fenédmeno de la violencia de género. Sumado a ello, la existencia de multiples
fueros conlleva a una fragmentacion de un mismo conflicto, lo que resulta que las victimas se
vean forzadas a repetir su relato en numerosas ocasiones e incluso frente a diferentes
funcionarios judiciales, creandose asi la victimizacion secundaria.

Por otro lado, se observa la carencia de registros de informacion unificados con una
base de datos comun que permita unificar las denuncias a nivel pais con el fin de mejorar la
prevencion de delitos en relacién a las violencias de género.

Por dltimo, las medidas de proteccion se implementan sin tener en consideracion las
particularidades de cada caso y, una vez dictadas, los 6rganos judiciales no supervisan la

evolucién de la situacion denunciada ni el cumplimiento de lo dictaminado®.

8 Informacion recuperada de
https://om.csjn.gob.ar/consultaTalleresWeb/public/documentoConsulta/verDocumentoByld?idDocume
nto=169 [ultima consulta 4 de julio 2023]

9 Ley modelo de creacion del equipo judicial especializado en violencia doméstica, sexual e
institucional: hacia un nuevo paradigma organizacional / Maria Fernanda Rodriguez ... [et al.]. - 1a ed
. - Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Ediciones SAIJ, 2018.
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.  Objetivo

A partir del analisis de la normativa vigente y su implementacion, se planteara como
una solucion superadora la creacion de juzgados especializados con competencia unificada
en violencia de género con el fin de prevenir y/o disminuir la revictimizacion de las victimas
de esta violencia.

La justificacion de esta reforma judicial radica, entre otros motivos, en establecer un
enfoque que incorpore cuestiones de género, interseccionalidad y derechos humanos. Este
enfoque estara destinado a brindar respuestas efectivas a las victimas de violencia de género.

El argumento principal para respaldar este objetivo se basa no sélo en el creciente
debate de los dltimos afios sobre el aumento exponencial de casos, sino también en que la
Ley 26.485 sea la garante efectiva de la proteccidén de la salud, el honor y la vida de las
victimas de esta violencia. Paralelamente, que esta norma sea la inspiradora para fomentar
una mayor sensibilidad y compromiso por parte del Estado en su papel de protector y garante

de los derechos fundamentales.



lll.  Metodologia

La estrategia metodoldgica para lograr el objetivo propuesto en esta tesis, se enmarca
en un enfoque cualitativo centrado principalmente en el andlisis de la situacion juridica de
Argentina desde una perspectiva de género. Al incorporar esta perspectiva, se busca tomar
conciencia de las relaciones desiguales de poder basadas en el sexo y la construccion de
género desde una mirada critica y transformadora.

En primer lugar, no nos limitaremos Unicamente al estudio de la Ley, sino que se
tendra en consideracion el disefio institucional existente que la aplica, su implementacion y
cdmo esto Ultimo repercute en la revictimizacion de la victima de la violencia de género.

En segundo lugar, se llevara a cabo una recopilacion detallada de informes generados
por organismos gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil, tanto a nivel local
como internacional. Estos informes brindaran una amplia perspectiva sobre el tema,
permitiendo una comprension profunda de los desafios asociados a la violencia de género.

En tercer lugar, realizaremos un analisis de datos estadisticos relacionados con la
tematica en cuestion, que proporcionara una base cuantitativa para entender la prevalencia
e incidencia de la violencia de género, contribuyendo a la contextualizacion del problema.

En cuarto lugar, la investigacion no se circunscribird solo a nivel local, sino que
también se examinaran recomendaciones emitidas por organismos regionales e
internacionales, las cuales aportaran un marco de referencia mas amplio, permitiendo
comparar las practicas y enfoques adoptados a nivel global.

En quinto lugar, se llevard a cabo un estudio comparativo de politicas y medidas
implementadas en Espafia. La eleccion de analizar este pais porque su politica integral y
estrategias aplicadas en relacién a la salvaguardia y proteccion de las victimas de violencia
de género, lograron reducir los indices de feminicidio. Asimismo, han propiciado un aumento
de la critica social hacia el machismo, lo que ha dado lugar a que las politicas y medidas en
cuestion sean mas eficaces. Este analisis comparativo permitira identificar buenas practicas
y lecciones aprendidas que podrian adaptarse y aplicarse en el contexto particular de
Argentina.

A partir de estas observaciones, buscaremos una mayor comprensién sobre cémo la
creacion de juzgados especializados con competencia unificada en violencia de género
contribuiria efectivamente a evitar la revictimizacién de la victima al proporcionarle una
atencion especializada, procesos judiciales mas eficientes, coordinacion interdisciplinaria y
un enfoque sensible de género en el tratamiento de los casos.

A tal efecto, presentaremos una estrategia de cambio que recopile los puntos supra

mencionados como una posible e ideal solucién a la problemética planteada en esta tesis.



IV. Legislacion Nacional

Resulta importante remarcar los avances que ha tenido la Republica Argentina en
cuanto al dictado de normas para la proteccion de las victimas de violencia de género.

En primer lugar, el articulo 16 de la Carta Magna consagra el principio de igualdad,
gue establece que no se admiten privilegios basados en la ascendencia o el nacimiento; y
gue no existen fueros personales ni titulos nobiliarios (este principio esta en linea con los
principios universales de no discriminacidon). Ademas, este principio se complementa con los
articulos 75, incisos 19, 22 y 23 de la Constitucion, los cuales otorgan al Congreso Nacional
la facultad de legislar y promover medidas que aseguren una igualdad efectiva de
oportunidades y trato, asi como el pleno disfrute y ejercicio de los derechos reconocidos tanto
en la Constitucion como en los tratados internacionales de derechos humanos. Estos
derechos son especialmente relevantes en relacién con los nifios, las mujeres, los ancianos
y las personas con discapacidad.

Lo dicho anteriormente se complementa con el articulo 37 de la Constitucion, el cual
garantiza el pleno ejercicio de los derechos politicos. También se establecen medidas de
accion positiva que tienen como objetivo fomentar la igualdad efectiva de oportunidades entre
hombres y mujeres en el acceso a cargos electivos y partidarios.

En Argentina, se aprobo la Ley N°23.179, la cual le otorga rango constitucional a la
CEDAW. Por otro lado, el Estado de la Republica Federativa de Brasil aprob6 la Convencion
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, conocida
como "Belem do Pard", que fue incorporada a nuestra legislacién el 1 de abril de 1996
mediante la Ley N° 24.632.

Asimismo, en materia de violencia de género rige la Ley N°26.485, que fue aprobada
el 11 de marzo de 2009 y promulgada el 1 de abril de 2009. La Ley establece una serie de
medidas exhaustivas para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra las mujeres en
diferentes aspectos de sus relaciones personales, a las que nos referiremos en el siguiente
apartado.

Asi también, el Congreso Nacional aprobd otras leyes que brindan proteccion y
reconocimiento, de manera directa o indirecta, a la posicion y condicion de las mujeres en el
pais. Destacamos entre ellas a la Ley Nacional N°25.673 de Salud Sexual y Procreacion

Responsable, la Ley Nacional N°26.150 de Educacion Sexual, la Ley N°25.929 de Parto



Humanizado y la Ley Nacional N° 26.130 que regula la realizacion de ligaduras de trompas
de Falopio en mujeres y vasectomias en hombres?°,

Estas leyes y demés regulaciones reflejan el compromiso del Estado argentino en
garantizar la efectiva proteccion de los derechos de las mujeres, impulsando la igualdad de
género, la salud sexual y reproductiva, y el acceso a servicios médicos apropiados. Sin
embargo, tomando como punto de partida la Ley N°26.485, es crucial investigar y examinar
cudl es el estado de suimplementacion al dia de hoy y si condice con su espiritu, para verificar

si existe una brecha entre ambas.

V. Ley N°26.485

La Ley N°26.485 fue el resultado de diversos esfuerzos y acciones impulsados,
principalmente, por el Consejo Nacional de las Mujeres y la Banca de la Mujer del Senado.
Estas entidades lideraron la inclusion del proyecto de ley en la agenda legislativa, el cual
finalmente fue aprobado por unanimidad. La Ley le otorga al pais una legislacion integral en
materia de violencia contra las mujeres, en cumplimiento con los compromisos establecidos
en la Convencién de Belem do Para y la CEDAW. No obstante, es importante destacar que
estos logros no habrian sido posibles sin la participacion activa del Movimiento de Mujeres de
Argentina, quienes durante muchos afos han respaldado a las mujeres en su lucha por la
defensa de sus derechos.

Esta ley fortaleci6 la salvaguardia de las mujeres frente a la violencia, implicando un
cambio de paradigma en tanto aborda la temética de violencia de género desde una mirada
mas amplia y abarcativa de la que ya existia hasta ese momento en la legislacion.

En esta linea, delimitd distintos tipos y modalidades de violencia de género, especificd
y precisé los derechos afectados y establecid un amplio programa de responsabilidades en
politicas publicas, involucrando a diversos entes gubernamentales. Adicionalmente, consagro
numerosos derechos y garantias que deben respetarse en los procedimientos legales y
administrativos relacionados con esta violencia.

Cabe destacar que a nivel provincial se dictaron leyes incorporando normas de esta
Ley y adhiriéndose a ella. Esto significa que las provincias reconocieron la importancia de
contar con un marco normativo solido para abordar la violencia de género, adoptando
medidas similares en sus propias legislaciones. Esta accion demuestra un compromiso a nivel

nacional para combatir esta problematica.

10 Elgul, G. N. (2021). La violencia es el miedo a los ideales de los deméas (Mahatma Gandhi). Revista

de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales y Paliticas, 5(8), 57-69.
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Indudablemente, la Ley N°26.485 es un logro importante desde el punto de vista
legislativo ya que la realidad nos muestra que ha mejorado sustancialmente la forma con que
se abordaban estos casos antes de su sancion.

Empero, a mas de 14 afios de su vigencia, no todas las promesas que aseguro la Ley
se han materializado. A pesar de su espiritu, las dificultades con respecto a su
implementacién siguen presentes. Es por ello que en esta tesis nos enfocaremos en
demostrar cuales son las barreras y desafios que enfrentan y aquejan a las victimas al
momento de denunciar esta violencia ante el sistema judicial y/o policial.

Sumado a ello, las recientes y continuas movilizaciones de repudio a la violencia de
género, bajo el lema “Ni una Menos”, evidencian el camino que aun queda por recorrer. Tal
como expresan Balkin y Sanford (2001), estos movimientos sociales son un llamado de
atencion y una demanda de justicia, destacando la importancia de seguir avanzando en la
proteccion de las mujeres y de la comunidad LGTBIQ+ y la garantia de sus derechos. Como
sugieren estos autores, estas movilizaciones no solo sefialan la necesidad de visibilizar y
condenar publicamente la violencia de género, sino que también expresan la urgencia de una
reforma sisteméatica y sostenida en las politicas publicas y practicas legales.

En esta linea, los autores sugieren que un cambio legal no es un proceso estético,
sino que se adapta y evoluciona en respuesta a los desafios cambiantes de la sociedad. El
movimiento “Ni Una Menos”, entre otros, funcionan como un punto clave para impulsar estas
transformaciones y nos recuerdan que, si bien se ha progresado, queda mucho trabajo por
hacer para garantizar que las normas legales no sean meras palabras, sino una proteccion

real y efectiva para los grupos desaventajados.

VI.  Principales barreras al acceso alajusticiay a una efectiva respuesta

Como hemos adelantado en el apartado anterior, cuando examinamos el estado de
cumplimiento de la Ley N°26.485, nos encontramos con que aln persisten inconsistencias
entre la Ley y la realidad en cuanto a su efectivizacién e implementaciéon. Abordaremos esta
problematica mediante la exposicion de los obstaculos que limitan e impiden el acceso a la
justicia y a una respuesta eficaz para las victimas, generando su revictimizacion.

Para ello, resulta interesante exponer la perspectiva de Halperin (2011), quien
introduce la nocién de que existe una brecha entre las leyes tal como estan escritas en los
libros y como se aplican en la practica. El autor postula esta nocion como la brecha entre el
“derecho en los libros” y el “derecho en accioén”.

Halperin argumenta que la ley no es simplemente un conjunto estético de reglas, sino
gue su interpretacion y aplicacion en la realidad esta influenciado por una serie de factores

sociales, psicoldgicos y econdmicos. En primer lugar, los factores sociales, como las normas
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y valores culturales, las creencias arraigadas y las estructuras de poder presentes en la
comunidad, pueden moldear la percepcion de los actores del sistema legal sobre los casos
de violencia de género. Estos factores pueden llevar a interpretaciones sesgadas, a minimizar
ciertos tipos de violencia o a subestimar su gravedad. Ademas, los perjuicios culturales y los
estereotipos de género pueden incluir en como los jueces, fiscales y abogados consideran
las situaciones de violencia de género, lo que afecta directamente a la implementacién
efectiva de las normas legales generando una revictimizacion de la victima.

En segundo lugar, para abordar los factores psicoldgicos, Halperin explora cémo los
procesos mentales, las percepciones y las emaciones individuales también desempefian un
rol fundamental en la aplicacion de las leyes. En este punto es importante destacar que la
falta de confianza en el sistema judicial y el estigma social asociado con ser victima de
violencia de género influye directamente en como aquélla aborda su situacion. Del mismo
modo, la percepcion de la credibilidad de las victimas y los agresores puede afectar las
decisiones tomadas por los funcionarios del sistema judicial.

En tercer lugar, el autor argumenta que los factores econémicos también influyen en
la adecuada implementacion de las normas en casos de violencia de género. En este sentido,
la disponibilidad de recursos por parte del Estado puede afectar la capacidad de la Justicia
para procesar, investigar y dar seguimiento a estos casos.

Observamos cémo el conjunto de estos tres factores genera una brecha entre la Ley
y su efectiva interpretacion y aplicacion. Sin embargo, resulta interesante destacar que esta
inflexion puede actuar como un factor de cambio, motivado por una necesidad imperiosa de
acortar este margen con el proposito de prevenir la revictimizacion de la victima.

Es por ello que en la busqueda de soluciones y cambios motivados por esta brecha,
consideramos que la creacion de juzgados especializados con competencia unificada en esta
materia es una solucion superadora para evitar la revictimizacion de la victima de violencia

de género.

a. Multiplicidad de fueros y la falta de coordinacidn

Una de las barreras mas notables en la implementacién de la Ley es la multiplicidad
de fueros y la falta de coordinacion entre los distintos organismos y actores involucrados para
darle una respuesta efectiva a esta problematica. Aqui nos preguntamos: ¢, Corresponde que
sean distintos jueces quienes intervengan frente al mismo conflicto? ¢De qué manera es
posible evitar la disposicion de medidas contradictorias?

Para responder estas interrogantes, en primer lugar, es menester mencionar qué se
entiende por la “fragmentacion” de un caso en particular, y este punto consiste en que un

mismo conflicto es tramitado ante diferentes juzgados, que en general atienden a las distintas
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competencias debido a la materia. En segundo lugar, la “falta de coordinacién” o la
“descoordinacion” implica que los distintos fueros no se vinculen entre si, “ya sea a nivel de
sistema informatico o simplemente por actuar de manera autonoma e independiente unos de
otros” (Postiglione, 45:2022).

Estos dos hitos pueden dar lugar a la revictimizacion de la victima ya que se vera en
la necesidad de relatar los hechos una y otra vez ante diferentes agentes, ya sean policiales
o judiciales. Resulta interesante ilustrar un ejemplo que presenté Postiglione (2022), en donde
muestra lo que ocurre en el sistema saltefio cuando una victima intenta acceder a la justicia

para hacer valer sus derechos en busca de una sélida proteccion y respuesta:

“Camila, quien tiene dos hijos, acude a denunciar, por ejemplo, que su pareja —el
padre de esos hijos- la amenazo verbalmente. Ese hecho da curso a una investigacion
penal por el delito de amenazas, que tramita ante la fiscalia de violencia familiar y de
género. Luego, si Camila vuelve al mes a la comisaria a denunciar que su pareja ejerce
violencia psicoldgica, intervendra el JVFyG y dictaré una serie de medidas de proteccion
(v.gr. prohibicion de acercamiento, prohibicion de ejercer actos de violencia). En ambos
casos, puede contar con patrocinio publico de la DO FyG. Pero ademas si quiere iniciar un
proceso por ejemplo de alimentos, debera interponer demanda ante la Justicia de Personas
y Familia, y si requiere defensa publica para ese proceso, debera solicitar la intervencion de
la Defensoria Oficial Civil. En el proceso de familia, el juzgado de familia, hace lugar a la
demanda, remite la causa a la mediacion judicial obligatoria 80y posteriormente se fija una

audiencia donde cita a ambas partes”.

Este relato destaca que una misma situacion de violencia genera distintos procesos
judiciales que se dividen en varios procedimientos y tramites. Por lo tanto, éstos son
tramitados ante diversos juzgados civiles, penales, de familia y fiscalias, provocando una falta
de coordinacién y comunicacion entre las distintas instancias, lo que resulta una experiencia
frustrante para las victimas y una falta de compresién del caso por parte de los profesionales
involucrados. Consecuentemente, se desprende un enfoque fragmentado como resultado y
no una proteccién efectiva de los derechos de las victimas.

En esta linea, el Consejo Nacional de la Mujer se expidié sobre este punto,
estableciendo que la “ruta critica” son todos los lugares donde la mujer acude para resolver
su situacion, por ejemplo, la comisaria, centros de salud, hasta llegar a la justicia. Este transito
se inicia cuando la victima decide finalmente romper con el silencio y relatar lo que le sucede.
Pero lejos de brindar una verdadera orientacion y guia a las victimas de violencia de género,

genera en ellas su revictimizacion.
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Este Ultimo punto es sumamente importante ya que debido a la falta de coordinacion
que, mas alli de entorpecer el proceso, “fomenta la burocratizacion, habilita la victimizacion
secundaria, y agota y expone a las victimas a la posibilidad de que la violencia continGie”*?.
Cabe preguntarnos: ¢Qué esperanza tiene una victima de violencia de género a que
resuelvan su situacion si por parte del Estado hay una deficiente respuesta judicial? ¢Quién
mas, si no es el propio Estado, puede ayudar a la victima a revertir su situacion?

Es importante que entendamos que tanto los hechos que contribuyen a la
predisposicion de la violencia como las consecuencias de su ejercicio, constituyen el ndcleo
central que deberia orientar las decisiones relacionadas con la gestion del riesgo en relacion
con las victimas, asi como los enfoques para abordar y resolver eficazmente esta
problematica.

Podemos observar que la multiplicidad de fueros y la fragmentacion del conflicto no
hace mas que agravar el mismo. De alli surge la necesidad de que el Estado implemente un
registro con informacién unificada y centralizada de los casos de violencia de género a nivel
nacional, y que el mismo esté en consonancia con la creacion de juzgados especializados
con competencia Unica, para que la victima no tenga que repetir innumerables veces el mismo
relato y tener que acudir a distintas instituciones en busca de proteccion.

La puesta en marcha de esta propuesta seria una efectiva respuesta esperanzadora

para la victima, porque el Estado estaria desarrollando una politica publica integradora.

Efecto positivo de la creacion de juzgados especializados con competencia unificada

y su coordinacion:

La creacion de juzgados especializados con competencia unificada en materia de
violencia de género generaria un efecto positivo ya que daria lugar a una efectiva
coordinacién entre las distintas instancias, vislumbrando innumerables beneficios que
contribuirian a optimizar la respuesta judicial y una efectiva proteccion de las victimas. En
este sentido, el Equipo Latinoamericano de Justicia y Género (en adelante, “equipo ELA”)
sostiene que “la coordinacion de las instituciones involucradas en la presentacion de servicios
y la produccién de informacion de calidad permitirhA avanzar en la garantia de acceso a la
justicia, que requiere asegurar no solo la prevencion y sancion de la violencia, sino también
la efectividad de las respuestas legales a todos los niveles” (Gherardi, 76:2012).

Continuando con el punto anterior, consideramos que otro efecto positivo que los

juzgados especializados con competencia unificada podrian aparejar, seria un acceso mas

11 ey Modelo de creacion del Equipo Judicial Especializado en Violencia Doméstica, Sexual e
Institucional “Hacia un nuevo paradigma organizacional” (2020). Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos. Pag. 31
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efectivo y &gil a la justicia, evitando la fragmentacién del proceso judicial. De esta manera, las
victimas no tendrian que esperar extensos periodos de tiempo para obtener una respuesta y
medidas de proteccién eficaces, evitando su revictimizacion.

En segundo lugar, permitiria obtener una coherencia en la respuesta institucional. En
este sentido, evitaria discrepancias en las respuestas y resoluciones contradictorias entre las
distintas instituciones y actores involucrados. Asi también, representaria mayor seguridad
juridica de las victimas, promoviendo confianza en el sistema de justicia y policial.

En tercer lugar, la coordinacién entre los distintos organismos y actores involucrados
permitiria brindarle a la victima una atencion y proteccion integral, ya que éstas recibirian una
atencion coordinada y coherente que abarca distintos aspectos, como los legales, sociales,
médicos, psicoldgicos, entre otros. De esta forma, se optimizarian los recursos disponibles y
se evitaria la duplicacion de esfuerzos y tramites innecesarios.

Por dltimo, es dable mencionar que la creacion de juzgados especializados con
competencia unificada en esta materia permitiria identificar posibles patrones, tendencias y
necesidades especificas para poder disefiar e implementar politicas publicas mas efectivas
para la prevencion de la violencia y la proteccion de las victimas. Tal como sostiene Fama
(2011), “la formulacion de politicas publicas informativas y educativas a todo nivel es una de
las estrategias indispensables para prevenir la violencia contra la mujer en todas sus
manifestaciones”.

Para lograr que la creacion de juzgados especializados con competencia Unica sea
una de las posibles y acertadas soluciones para evitar la revictimizacion de la victima, tal
como se implementé en Nueva York y como hemos comentado, proponemos crear ademas
de un registro de informacion unificada, un software a nivel nacional que mejoraria la
comunicacion entre los distintos organismos y actores involucrados, para facilitar que los
magistrados tomen decisiones basadas en una informacion lo mas exhaustiva posible.

Ademas, permitiria la coordinacion de acciones entre los tribunales y entidades
externas que intervengan, como, por ejemplo, un eficiente acompafiamiento psicologico y
médico, como también asi la reeducacion de los violentos. Este software operaria en un
entorno cerrado online, donde cada nueva cuestion relacionada con el caso seria ingresada
instantaneamente. Asimismo, cada actor tendria un acceso limitado a su ambito de
competencia, y solamente seria la/el juez/jueza la persona autorizada para ingresar a todo el

caso y visualizarlo por completo.

b. Ausencia de registros de informacion unificados

Como hemos adelantado, es necesaria la creacion de un registro de informacién

unificado que recopile y registre la prevalencia e incidencia de los casos de violencia de
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género. Tanto las normas internacionales como las leyes nacionales establecen que es
responsabilidad del Estado recopilar datos, crear registros, generar estadisticas e investigar
la violencia de género (por ejemplo, articulo 9 inc k. de la Ley).

Cabe destacar que, en el afio 2012, el Instituto Nacional de las Mujeres (en adelante,
“INAM”) firmé un convenio con el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (en adelante,
“INDEC”) a fin de disefiar y desarrollar un Registro Unico de Casos de Violencia Contra las
Mujeres (en adelante, “RUCVM”). En octubre de 2019, el INDEC transfiri6 el RUCVM al ex
INAM, que era el organismo con competencia primaria en virtud de la Ley N°26.485. Empero,
este traspaso se llevd a cabo sin las herramientas técnicas necesarias para el buen
funcionamiento del Registro, lo cual significé que nunca estuvo operativo.

Luego, mediante el Decreto de Necesidad y Urgencia No. 7/2019, se cre6 el Ministerio
de las Mujeres, Géneros y Diversidad y se suprimié el INAM. De acuerdo a su competencia
este Ministerio cre6 el Sistema Integrado de casos de Violencia por Motivos de Género
(SICVG).

En esta linea, en el afio 2020, el Estado cre6 un Sistema Unico de Registro de
Denuncias por Violencia de Género (URGE) y el Protocolo de Actuacion policial para la
recepcion de denuncias por violencia de género, con el proposito de potenciar la calidad de
las investigaciones y brindar respuestas adecuadas para evitar la revictimizacion de las
victimas (Resolucion 408/2020). Sin embargo, la informacion y datos recolectados provienen
Unicamente de los casos que han sido denunciados, excluyendo cualquier oportunidad de
obtener informacion sobre las numerosas situaciones en las que la victima no busca ayuda
en los servicios administrativos ni presenta una denuncia judicial adecuada. Y asi podriamos
seguir citando otros registros creados en distintas provincias, todos con el mismo fin pero sin
efectos positivos.

Por lo expuesto, como sugiere la postura de Halperin y Fama (2012), seria
fundamental crear un sistema que recolecta informacién que nos permita visualizar el
problema en su totalidad. Para ello, la generacién y produccién de estos datos e informacién
resultan esenciales para el desarrollo de politicas publicas y su ejecucion, monitoreo y
evaluaciéon. Asimismo, es fundamental que esta informacién esté al alcance en canales de
facil acceso, para rendir cuentas y que sirva como base para investigaciones, estudios y
analisis llevados a cabo por entidades especializadas, tanto gubernamentales como no
gubernamentales.

Ahora bien, la necesidad de un registro Unico surge en el momento en que la victima
realiza una denuncia, en primera instancia en la sede policial o en otra sede de justicia, ya
gue es importante hacerle un seguimiento a la victima para saber si hubo efectivamente un
caso de repitencia, para asi poder brindarle una urgente intervencion o “para tener a

disposiciéon informacién sobre otros funcionarios que hayan intervenido en situaciones
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previas™'?. Nos atrevemos a afirmar que hoy en dia es poco probable conocer las distintas
denuncias que una misma persona realizé en las distintas instancias de justicia. Como
mencionamos anteriormente, debido a que crearon diversos registros en diferentes ambitos
gubernamentales a través de los afios, demuestra que hoy en dia no contamos a nivel pais
con una politica publica efectiva que dé respuesta a corto, mediano y largo plazo. Aqui nos
preguntamos: ¢como es posible proteger a una victima y darle una intervencién urgente y
necesaria si no contamos con un sistema de informacion unificado? ¢Cémo sabremos
realmente si la victima se encuentra ante un peligro inminente de vida?

Por otro lado, sin un sistema de registro unificado es imposible que se construya una
informacion de calidad que muestre la complejidad de cada caso ni saber, finalmente, las
distintas situaciones que atraviesan las victimas. Como consecuencia, no es posible
brindarles una rapida solucion ni intervencion, ya que la falta de informaciéon conlleva a la
aparicion de trabas y barreras en el proceso y, a tal efecto, la ausencia de nuevas formas de
intervencion en un caso en particular. Es por ello que el registro de informacion unificado
permitira que todos aquellos retrocesos, trabas u avances de cada caso en particular, sirvan
como antecedente para la solucion de un nuevo caso sin caer en las mismas metodologias
estandarizadas.

Ademas, la ausencia de informacion a nivel nacional limita la capacidad de disefiar e
implementar politicas publicas para identificar situaciones actuales o inminentes, y
comprender las necesidades legales y sociales especificas de las victimas. En este orden de
ideas, esta limitacion y la recopilacion fragmentada dificulta la prevision y organizacion de los
recursos necesarios para abordar esta problematica de manera responsable.

Desde esta perspectiva, no sélo se ven afectados los compromisos estatales
relacionados con la produccion y difusion de informacion publica, sino también aquellos
comprometidos con el desarrollo de politicas preventivas verdaderamente integrales®s. A
mayor abundamiento, Argentina no estaria cumpliendo con los lineamientos establecidos por
los tratados internacionales en cuanto a la obligacion y responsabilidad de los estados de

recopilar datos, crear registros, generar estadisticas e investigar la violencia de género.

Efecto positivo de la creacidon de un registro unificado a nivel nacional:
La creacion e implementacién de un registro de informacién unificado contribuye a

una mejor respuesta y al abordaje de este gran problema social.

12 ey Modelo de creacién del Equipo Judicial Especializado en Violencia Doméstica, Sexual e
Institucional “Hacia un nuevo paradigma organizacional” (2020). Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos. Pagina 32.

BMinisterio Publico Fiscal (2019). Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las
Ameéricas. Doc, 68, 20.
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Como hemos adelantado anteriormente, los datos recopilados sobre violencias por
razones de género son necesarios con el fin de mejorar la aproximacion al problema mediante
la formulacién de politicas publicas apropiadas, que abordan las particularidades y
caracteristicas del asunto en funcion de las necesidades de los grupos vulnerados,
respetando su diversidad y circunstancias individuales. Asimismo, la obtenciéon de datos se
torna imprescindible para comprender la verdadera envergadura del problema, ya que incluye
aguella porciébn de mujeres que experimentan violencia, pero no acuden a instituciones ni
presentan denuncias, conocida como “la cifra oculta”.

Es por ello que la creacion de un registro unificado a nivel nacional permitira recopilar
datos precisos ya actualizados sobre casos de violencia de género a nivel nacional y permitira
monitorear, registrar, sistematizar y producir los datos que surgen de todas las regiones del
pais, incluyendo también los informes sobre violencia de las comunidades indigenas, rurales
y zonas marginadas.

Sin duda, esto facilitaria el analisis de la magnitud del problema e identificaria patrones
y tendencias, asi como la evaluacion de la efectividad de las politicas implementadas.
Asimismo, todos los datos obtenidos de manera centralizada podrian servir como una base
para la toma de decisiones informadas y el disefio de estrategias.

En segundo lugar, esta forma contribuye a una mejora en la respuesta estatal,
fomentando la coordinacion y cooperacion entre las instituciones y organismos involucrados
en la prevencion y atencion a este tipo de violencia. Sumado a ello, contribuiria a que la
informacion se comparta de manera mas agil y eficiente, evitando la duplicacion de esfuerzos
y promoviendo una respuesta integral y coordinada.

En cuarto lugar, el registro unificado mejoraria la atencion hacia las victimas. Asi,
facilitaria el acceso a la informacién mas relevante sobre aquéllas y sus casos, por ejemplo,
acceder a los antecedentes, medidas de proteccion otorgados previamente, entre otros. En
este sentido, es dable destacar que esta medida evitaria la revictimizacién de las victimas ya
gue éstas no tendrian que repetir su historia una y otra vez ante diferentes instancias.

A mayor abundamiento, los datos recopilados podrian utilizarse para llevar a cabo
estudios epidemiologicos, analisis de factores de riesgo, evaluacion de intervenciones y otras
investigaciones relevantes, contribuyendo al avance del conocimiento cientifico.

Asimismo, dentro de este registro unificado se deberdn inscribir, de manera
obligatoria, todas las denuncias realizadas por la victima, una resolucion judicial, medida
cautelar, o alguna orden de proteccion que surja del caso. En esta propuesta, las victimas
serian reconocidas como tales a travées de distintos procedimientos: unas, tras una sentencia
condenatoria y otras, seran reconocidas de manera provisoria cuando se dicte, por ejemplo,

una medida cautelar como consecuencia de una denuncia.
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Es decir, para que una persona vulnerada en sus derechos figure como victima en
esta base de datos unificada, es necesario que exista un proceso en curso en el juzgado
especializado con competencia unificada, bastando la sola denuncia como precedente y
antecedente de una futura reincidencia por parte del agresor hacia la victima. Esto permitiria
detectar si los 6rganos estatales tomaron las medidas pertinentes para salvaguardar la vida,
integridad fisica y sexual de las victimas, considerados bienes juridicos que nuestra
Constitucién Nacional y los tratados internacionales protegen.

En resumen, este registro reunira, organizara y sistematizara los detalles sobre los
incidentes, categorias y formas de violencia de género establecidos en la Ley N°26.485. Uno
de los objetivos principales de esta creacidn es garantizar el derecho a la privacidad y a la
intimidad de las personas, consagrado en el principio de reserva (amparado por el articulo 19
de la CN) en concordancia con lo establecido en la Ley Nacional N°25.326 de datos
personales.

Tal como afirma el equipo ELA (2012), un sistema de registro con estas caracteristicas
“permitira reconstruir la ruta de atencién recorrida por cada persona, controlar la
administracion de recursos y las respuestas publicas en su integralidad”. Sumado a ello, esta
propuesta vislumbraria un diagnostico preciso de la situacion en cada jurisdiccion y la
adaptacion de medidas de prevencién de acuerdo con la magnitud del problema. Tal como
hemos adelantado en los apartados anteriores, hoy las estadisticas son fragmentadas y
desorganizadas; pero un registro unificado a nivel nacional proporcionaria los datos
esenciales para la toma de decisiones responsables, campafias de concientizacion y futuras
investigaciones, constituyendo una herramienta clave para evitar la revictimizacion de la

victima.

c. Falta de capacitacion y normas culturales arraigadas

Otro obstaculo al que se enfrenta la victima al momento de recurrir al Estado es la

falta de capacitacidén, conceptualizacion y conocimiento del marco normativo por parte de los
funcionarios judiciales. Esto conlleva, en algunos casos, a la produccion de practicas
discriminatorias hacia la mujer culturalmente establecidas e instaladas. En este sentido, el
articulo 5 de la CEDAW afirma que se deben:
...modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a
alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra
indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los
sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres.

En esta linea, la Convencion de Belém de Para se expidi6 sobre este tema

estableciendo en su articulo 6 la garantia del derecho de las mujeres a ser libres de toda
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forma de discriminacion, y su derecho a ser valoradas “libres de patrones estereotipados de
comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacioén”.

Por otro lado, la Recomendacién General N°33 del Comité de la CEDAW establece
las obligaciones de los Estados parte para que tomen accion sobre la adopcion de medidas
destinadas a fomentar “la concientizacion, sensibilizacion y capacitacién de los funcionarios
de la justicia, con el fin de desnaturalizar los estereotipos presentes en todo el proceso de
administracion de justicia” (ELA, 6:2022). En este sentido, el equipo ELA establece que “la
aplicacion de estereotipos de género tiene un impacto en la comprensién de los hechos, en
la determinacion del derecho aplicable y en la resolucion de los casos” (ELA, 6:2022).

Es importante remarcar que, debido a las demoras del proceder burocratico, judicial,
policial y por la falta de comprensién de la magnitud del dafio y sufrimiento causado a la
victima, a ésta se le agrega uno nuevo al ya sufrido. Aqui es inevitable pensar en el rol del
Estado como principal guardian de las garantias de proteccion a las personas que, lejos de
apaciguar o aliviar el problema, lo convierte en un segundo gravamen, menoscabando la
indemnidad de la mujer. En esta linea, el Tribunal Superior de Justicia de San Luis sostiene
que “la mujer victima de violencia se siente “entrampada” en su relacion, sin poder tomar
decisiones que pongan fin a su injusta situacion de sometimiento” (ELA, 24:2022)

Continuando con el punto anterior, “la crisis de inseguridad que se manifiesta en la
poblacién no soélo tiene su origen en la percepcion del riesgo de ser victima de un delito, sino
también en la sensacion generalizada que el sistema estatal no brinda auxilio y satisfaccion
a quienes sufren un atentado en contra de su persona o de su patrimonio” (Giménez,
70:2008). Como consecuencia de esta desconfianza, las victimas no colaboran ni participan
de medidas que son necesarias y fundamentales para el avance de sus causas.

Por otro lado, otra forma de victimizacion secundaria surge de una clara
estigmatizacién de las mujeres, lastimosamente luego victimas. Es crucial e importante que
notemos que los prejuicios existen y provienen de los estereotipos de género, la cultura
machista y patriarcal. En este sentido, Meredith Greene se expidid sobre este punto
mencionando que “todavia hay mujeres de todos niveles de educacidén que no reconocen la
violencia de sus propios cuerpos porgue creen que el lugar de la mujer es objeto de abuso”*“.

Continuando con el punto anterior, Giménez (2008) establece que “cuando se
sefalaba que la violacién podria ser impulsada por una victima que “provoca” a los hombres
(...), por caminar en lugares apartados de las ciudades, de noche, o cuando las personas

caminan con joyas en las calles, estas criticas, ultra conservadores, excluyentes y altamente

1 Informacion recuperada de:
https://digitalcollections.sit.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=3270&context=isp_collection
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nefastas, revelan un desconocimiento basico, cual es que las personas son libres para ejercer
sus derechos, en cualquier tiempo, momento y lugar, y que las ciudades y los lugares libres
pertenecen a los ciudadanos, a todos, no a un grupo en particular”. Esto provoca que se
enfrente a la criminalidad con miedo y no con herramientas efectivas y disuasivas. En este
sentido la Corte IDH se expidid sobre el tema estableciendo que “la creacion y uso de
estereotipos se convierten en una de las causas y consecuencias de la violencia de género
en contra de la mujer”, situacién que se agrava aun mas “cuando los estereotipos se reflejan,
implicita o explicitamente, en politicas y practicas de las autoridades estatales”*.

Estas practicas nos hacen pensar y reflexionar sobre la persistente percepcién en
muchos ambitos del sistema judicial, donde aun prevalece la concepcidn de que la violencia
de género en las relaciones personales es un conflicto de caracter privado. En este contexto,
se espera que el Estado intervenga solo para restaurar la “armonia familiar”. Esta situaciéon
coloca a la victima en una posicion compleja, en tanto debe enfrentar la disyuntiva de ceder
a las presiones y llegar a un acuerdo con su agresor, o al enfrentamiento a un sistema judicial
gue muestra resistencia a la implementacién de un enfoque de género.

En el caso Vertido vs. Filipinas, el Comité de la CEDAW explico un principio general

segun el cual:
“...la aplicacion de estereotipos afecta el derecho de la mujer a un juicio imparcial y justo, y
que el poder judicial debe proceder con cautela para no crear normas inflexibles sobre lo que
las mujeres y las nifias deberian ser o lo que deberian haber hecho al encontrarse en una
situacion de violacion sexual basandose Unicamente en nociones preconcebidas de lo que
define a una victima de violacién o de violencia de género en general” 6.

Ademaés de los problemas previamente planteados, la falta de conceptualizacion por
parte de los funcionarios estatales provoca que se cuestione reiteradamente la veracidad del
relato de las victimas. Entonces, si el mismo Estado cuestiona la credibilidad de los hechos,
I6gicamente se adoptaran medidas que no son adecuadas para cada caso en particular.
Como consecuencia, ello provocaria una vez mas, la victimizacion secundaria y la falta de
proteccion hacia la victima. Tal como se menciona en la Ley Modelo de Creacién del Equipo
Judicial Especializado en Violencia Doméstica, Sexual e Institucional, “estructuralmente no

hay un sistema pensado para que tengan una formacion especifica de género, pese a que

15 Informacién recuperada de:
https://buenosaires.gob.ar/sites/default/files/media/document/2017/03/16/ba25529586¢c5a5¢f200d718
4bb7d776284bb82ed.pdf (Gltima fecha consultada: 07/08/2023)

18 |nformacion recuperada de:
https://www.mpf.gob.ar/ebooks/genero/X.%20Informes%20y%20fallos%20internacionales/Sistema%2
OUniversal/3.%20CEDAW%2C%?20Vertido%20v.%20Filipinas.pdf (dltima fecha consultada:
07/08/2023)
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trabajan con probleméaticas directamente relacionadas con temas de género todos los dias”
(p- 16).

En esta linea, el equipo ELA establece que “es comun encontrar en los presupuestos
defensistas estos estereotipos cuando le restan valor al testimonio de la victima acusando a
las mujeres de problemas de salud mental, de ser malas madres, de provocar las agresiones,
por ejemplo, por ser infieles” (ELA,19:2022). Por consiguiente, menciona que los estereotipos
de género se ven reflejados, en varias ocasiones, en los delitos de abuso sexual, en donde
se debate la credibilidad del testimonio de la victima y “las defensas de los imputados en
muchos casos de basan en estereotipos de género, en justificacion de los impulsos violentos
sobre la base de celos o provocaciones de la victima” (ELA,19:2022).

Cabe destacar que el uso de estereotipos y mitos que perjudican a las victimas, asi
como del uso de su historia personal o experiencia sexual en contra de aquélla en sede
policial y/o judicial, conlleva a que el Estado deba adoptar de manera urgente medidas

orientadas a reformar la cultura judicial®’.

Efecto positivo de una efectiva capacitacion de los actores estatales:

En primer lugar, la especializacion y capacitacion en materia de violencia de género,
ayudaria a los actores estatales a comprender la importancia de evitar la revictimizacion de
las victimas. Para ello, obtendrian las herramientas necesarias para abordar los casos de
manera sensible, respetuosa y sin culpabilizar ni cuestionar a la victima, evitando asi la
repeticion de traumas y asegurando una atencion integral.

En esta linea, el Comité CEDAW recomienda que se “realicen y faciliten estudios
cualitativos y andlisis de cuestiones de género criticas de los sistemas de justicia, en
colaboracién con organizaciones de la sociedad civil y las instituciones académicas” con el
propédsito de examinar las acciones, protocolos y la jurisprudencia que impulsen o restrinjan
el efectivo acceso a la justicia, la proteccion de los derechos y la reparacion de sus
vulneraciones (ELA, 7:2022).

En segundo lugar, una efectiva capacitacion promoveria la comprension de los roles
y responsabilidades de cada actor estatal, facilitando la articulacion de acciones y la
derivacién adecuada de casos, evitando la fragmentacion y la revictimizacion de la victima.

En tercer y ultimo lugar, la especializacion brinda estrategias para una atencién de
calidad hacia las victimas, ya que los funcionarios obtendrian las herramientas para identificar

los signos de violencia, definir el nivel de riesgo, brindar contencién emocional, ofrecer

17 Informacién recuperada de: https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2016/08/Dir.-de-Politicas-de-
G%C3%A9nero-MPF_HACIA-UNA-IGUALDAD-DE-GENERO-Compendio-Jurisprudencial-
2014.pdf (dltima consulta disponible: 03/07/2023).
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informacion sobre recursos disponibles y orientar adecuadamente a las victimas hacia los

servicios especializados.

d. Proceder burocratico

Otro de las barreras a las que se enfrenta la victima surge de la gestién burocratica y
el extenso proceso administrativo. Los tiempos de las instituciones y la demora en la gestion
del caso hace que, como consecuencia, se postergue la toma de decisiones y que se adopten
medidas de proteccion sin considerar las especificidades del caso. Como resultado, éstas
suelen ser estandarizadas dejando de lado las necesidades y urgencia de cada caso en
particular, generando “respuestas automaticas de prohibicion de acercamiento, restriccion de
contacto o exclusion del hogar”é,

Estas préacticas se deben, entre otros motivos, por la sobrecarga de trabajo y la
escasez de recursos en los departamentos estatales. Asimismo, el extremo formalismo y “el
apego” al expediente son otros factores que contribuyen a la demora y retraso de los casos.

Aqui es importante remarcar que, si bien el Estado quiso modificar y agilizar la
sobrecarga de trabajo creando nuevas secretarias dentro de los juzgados y fiscalias
tematicas, esta solucion no pareceria haber agilizado los tramites, en tanto las decisiones
finales continuan estando en manos de los jueces (que son pocos) y el nacimiento de distintos
criterios y respuestas entre las diferentes secretarias de un mismo juzgado.

Es por este proceder burocratico que los tramites terminan siendo engorrosos y que
las victimas muchas veces no sepan a qué organismos recurrir ante una situaciéon de
violencia. Sumado a ello, la excesiva duracion de los procesos hace que los casos de
violencia contra la mujer no se consideren una prioridad, cuando en verdad los procesos que
involucren acusaciones de violencia de género deberian llevarse a cabo sin demoras (Lettieri,
10:2019).

Debido a las razones mencionadas, es crucial tener en cuenta que la implementacion
de medidas preventivas debe llevarse a cabo de manera urgente, sin retrasos ni demoras y
por parte de profesionales capacitados en la materia. Lo mismo se extiende a los plazos de
duracién de las medidas, los cuales no deben ser establecidos basandose en andlisis y
evaluaciones abstractas o generalidades, sino que deben ser implementados ajustandose a
las circunstancias especificas de cada caso, teniendo en cuenta la gravedad de los hechos,
las particularidades de las victimas y los agresores, asi como la existencia de otras acciones

legales o investigaciones en proceso.

18 Ley Modelo de creacion del Equipo Judicial Especializado en Violencia Doméstica, Sexual e
Institucional “Hacia un nuevo paradigma organizacional” (2020). Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos. Pagina 32.
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Para que estas medidas puedan ejecutarse de manera inmediata, resulta deseable
gue simultaneamente a su dictado, se genere automaticamente una copia certificada de la
resolucion. Ademas, cuando sea necesario involucrar a otros organismos 0 actores, se
recomienda enviar una copia del expediente o establecer un plazo maximo para la devolucion
del documento original, a fin de no retrasar ni obstaculizar el proceso correspondiente al caso
(siempre teniendo en cuenta que contariamos con un registro unificado cuyo objetivo sera
evitar lo supra mencionado).

Es importante destacar que las medidas que afectan a nifios/as no deben estar sujetas
a requisitos burocraticos o solicitudes que puedan ser cumplidas después de la adopcién de
las medidas, sino que deben estar disponibles sin necesidad de cumplir con dichos requisitos.
Estas medidas tampoco deben estar ligadas a estereotipos sobre las relaciones familiares
gue pongan en riesgo a las victimas.

Asimismo, los alimentos provisorios o cuota alimentaria a favor de los hijos en comun
deben ser consideradas periédicamente, sin importar cuando ocurrié la separacién. El monto
de la cuota debe ser determinada en funcién de las necesidades del grupo familiar y la
distribucion de responsabilidades de cuidado. La continuidad de estas asignaciones no debe
estar vinculada al inicio del proceso legal principal, ni es necesario requerir la instancia de
mediacion cuando dicho proceso es activado, ya que la mediacion esta prohibida segun los
términos de la Ley N°26.485°,

Con el fin de garantizar una intervencion temprana exitosa, resulta beneficioso
establecer horarios y turnos que permitan a los juzgados de familia actuar en situaciones de
urgencia fuera del horario habitual. Ademas, para garantizar un acceso efectivo al sistema
judicial, es necesario abandonar los métodos convencionales y aprovechar las multiples
opciones que la Ley N°26.485 brinda a los profesionales. Esto permitiria implementar medidas
judiciales que se adapten a las circunstancias a las que se enfrenta las victimas y sus familias.

Por ultimo, los profesionales judiciales deben evaluar cuidadosamente los casos en
los que existen "denuncias cruzadas". Para ello, es esencial distinguir entre situaciones reales
de violencia mutua y las estrategias empleadas por algunos agresores para posicionarse de
manera favorable en el proceso de violencia, a fin de no se obstaculice el acceso efectivo de
las victimas a las medidas de proteccion. Ademas, frente a situaciones de "denuncias
reiteradas", los profesionales deben comprender las dindmicas del ciclo de la violencia y sus
efectos en quienes la sufren. También deben investigar la presencia de factores de

vulnerabilidad, presién y dependencia en las denunciantes, y actuar en consecuencia.

19 Ministerio Publico Fiscal (2019). Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en sus

relaciones interpersonales. Pag.28
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Efecto positivo de un enfoque &gil y eficaz:

En primer lugar, la creacion de juzgados especializados con competencia unificada en
la materia generaria un enfoque agil y eficaz. En este sentido, en lugar de establecer e
imponer requisitos y tramites innecesarios, se busca simplificar los procesos y facilitar el
acceso de las victimas a las medidas de proteccion. Esto evitaria demoras injustificadas,
eliminar barreras burocraticas y garantizar una atencién oportuna a las situaciones de
urgencia.

En segundo lugar, al actuar de manera pronta y eficiente, se evita la revictimizacion
de las personas afectadas por la violencia de género. No se las someteria a procesos
burocréticos prolongados, lo que reduciria el estrés emocional y psicoldgico al que ya estan
expuestas. A esto le sumamos que en la mayoria de los casos las victimas no saben acceder
a un expediente judicial digital.

En tercer lugar, con la creacion de estos juzgados se lograria un acceso equitativo a
la justicia, ya que al brindar un enfoque agil y eficiente garantizaria que todas las personas,
independientemente de su condicién socioeconomica o ubicacion geogréfica, tengan igual
acceso. Se eliminarian barreras innecesarias y se facilitaria el acceso a los recursos y
servicios disponibles.

En cuarto lugar, un proceso administrativo y/o judicial corto brindaria no sélo
proteccion a las victimas actuales, sino que serviria para crear un efecto disuasorio para
posibles agresores, ya que la respuesta rapida y contundente envia un mensaje claro que la

violencia de género no seré tolerada, lo que podria contribuir a la prevencion de futuros casos.

e. Deficiencias en laimplementacidon y ejecucion de medidas de proteccidn

Las deficiencias en la manera en que se aborda judicialmente, se supervisa y se lleva
a cabo las medidas de proteccion exponen a las victimas a situaciones de peligro y riesgo, a
veces con resultados fatales. En este sentido, es relevante destacar que estas deficiencias
se entrelazan con las fallas en los sistemas de atencién y proteccién para aquellas victimas
gue buscan respuestas y soluciones a través de los procesos judiciales.

Mancera (2019) destaca que la falta de control en el cumplimiento de estas medidas
se torna un problema grave, indicando que aspectos como la implementacion, seguimiento y
revision de las medidas son cruciales para una proteccion adecuada. En relacion con la
medida de proteccion del botén antipanico, el Informe ilustra un claro ejemplo de una muijer,
Carla, de 28 afos, que fue hallada sin vida en el Riachuelo, luego de haber activado su boton

antipanico, sin lograr ubicarla con precision por dificultades en su geolocalizacion. A raiz de
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este episodio, surge la incognita acerca de la “desproteccion o proteccion” a las que estan
expuestas las mujeres y, sumado a ello, la necesidad de repensar la ejecucion y seguimiento
de las medidas de proteccion y su operatividad que, en este ejemplo, es el uso del botén
antipanico.

Tal como expresa la CIDH, en materia de prevencion y proteccion, los problemas mas
graves que se verificaron “son el cumplimiento y el seguimiento de 6rdenes de proteccion o
medidas cautelares emitidas, situacion particularmente critica en la esfera de la violencia
intrafamiliar"?® que, en algunos casos, las expone a situaciones de riesgo fatales. En esta
linea, en lo que respecta a las medidas que incluyen cuotas alimentarias provisionales
también surgen dificultades adicionales.

En este sentido, la jueza de familia Myriam Cataldi, titular del Juzgado Nacional de
Primera Instancia en lo Civil N° 7, se expidi6 sobre este punto, alegando que las notificaciones
de estas cuotas generalmente se retrasan, lo que impide su efectividad. Asimismo, manifesté
gue, al momento de tomar las medidas correspondientes, por ejemplo, la solicitud de un
informe de interaccion familiar alega que minimamente le otorgan un turno que va de 6 a 8
meses, por lo que podria significar que el vinculo paterno filial se corte, ya que ha trascurrido
mucho tiempo desde la recepcion del informe y las circunstancias del caso pudieron haber
cambiado??.

Los aspectos mencionados son parte de las deficiencias constantes en la manera en
gue se otorgan, comunican y mantienen las medidas de proteccion. En muchos casos, las
mismas victimas son responsables del proceso de natificacion, lo que lleva a demoras y a
situaciones de victimizacion secundaria en la interaccién con la policia.

La problemética descripta se relaciona con la teoria de Kelsen (2020), quien es
conocido por su enfoque normativista y su teoria de la piramide normativa, quien postulé la
idea de que las normas juridicas deben ser claras, jerarquicamente estructuradas y aplicadas
de manera coherente para lograr un sistema legal efectivo y funcional. En este contexto, se
puede argumentar que existe una desconexién entre las normas juridicas escritas (tal como
alega Halperin, “el derecho en los libros) y su aplicacién en la practica (el “derecho en accion”).

Kelsen sostiene que la efectividad del sistema legal depende de la correcta aplicacion
y ejecucién de las normas. En estos casos, la falta de seguimiento adecuado de las medidas
de proteccién y las barreras de acceso a la justicia muestran una disonancia entre lo que esta

establecido en las leyes y cdmo se implementan en la realidad.

2OInformacion recuperada de:
https://www.cidh.oas.org/women/acceso07/cap2.htm#Deficiencias%20en%20el%20juzgamiento
(dltima consulta disponible: 13/07/2023)

21 Informacién recuperada de: https://www.youtube.com/watch?v=533mo-CYcKg (Ultima consulta
disponible: 13/07/2023)
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Continuando con el punto anterior, la teoria de Kelsen también enfatiza la importancia
de la jerarquia normativa y la coherencia en la aplicacion del derecho. En el contexto de la
respuesta judicial y la proteccion de las victimas, las deficiencias pueden estar relacionadas
con la falta de uniformidad en la interpretacion y aplicacién de las normas de proteccion. La
falta de un seguimiento riguroso y consistente de las medidas puede llevar a resultados
desiguales y situaciones en las que las victimas no reciben la proteccién adecuada.

Ademas, la nocién de que haya un efectivo control de cumplimiento de las medidas
de proteccién se relaciona con la idea de que las normas deben ser respaldadas por
mecanismos de supervision y sancion para asegurar su cumplimiento. En este punto, Kelsen
lo relaciona con la necesidad de que las normas sean coercitivas y que haya un sistema legal
gue garantice su ejecucion efectiva.

En cuanto a la responsabilidad estatal, el Comité de la CEDAW establece que la
obligacién del Estado deberd ser “respetar, proteger, promover y cumplir” y por ello, es
importante remarcar que la responsabilidad estatal en relacion con la prevencion de la
violencia va mas all4 de establecer simplemente medidas urgentes y apropiadas; también
abarcar su correcta implementacion.

Asimismo, la Convencion de Belém Do Para establece que el Estado se encuentra
obligado a adoptar medidas de proteccion judiciales “para conminar al agresor a abstenerse
de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier
forma que atente contra su dignidad o perjudique su propiedad”.

En esta linea, el caso Jessica Lenahan (Gonzales) vs. Estados Unidos® ejemplifica
de manera evidente las consecuencias ocasionadas por procedimientos de ejecucion
ineficientes, desarticulados y carentes de coordinacion, lo que privd a que las medidas de
proteccion se tornen eficaces.

Este caso se centra en la lucha de una madre estadounidense por la proteccién y
busqueda de justicia después de que sus tres hijas fueran secuestradas y asesinadas por su
ex esposo en 1999. Jessica Lenahan, quien fue victima de violencia doméstica junto con sus
hijas, obtuvo una orden de proteccion contra su ex marido emitida por las Cortes de Colorado
en mayo de 1999. En la noche del 22 del mes siguiente, al no encontrar a sus hijas, ésta
intentd en ocho ocasiones obtener respuesta de la policia, pero las autoridades no
respondieron a sus llamados de ayuda cuando el ex marido fue quien se llevo a sus hijas. A
pesar de sus repetidas denuncias y solicitudes de ayuda, las autoridades no tomaron medidas

efectivas para prevenir la tragedia.

22 Informacion recuperada de: https://www.oas.org/es/cidh/prensa/Comunicados/2011/092.asp
(Ultima consulta disponible: 12/08/2023)
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La CIDH se expidio sobre este caso y publicé un informe de Fondo del Caso N°12.626,
en donde establece los deberes y responsabilidades del Estado de responder ante
situaciones de violencia doméstica con medidas de proteccion. Por un lado, la Comisién
determind que la orden de proteccion era la Unica herramienta legal disponible para proteger
a Jessica de la violencia doméstica, y que la policia no la implement6 adecuadamente. En
este sentido, el Estado no organizé ni coordiné adecuadamente sus recursos para proteger a
las victimas mediante la correcta implementacion de la orden de proteccién. Para la CIDH,
esto fue considerado discriminacion, ya que histéricamente han habido problemas en la
ejecucion de érdenes de proteccion, afectando en su mayoria a mujeres.

Por otro lado, la CIDH expresé que el Estado no investigd adecuadamente las
denuncias de Jessica antes del asesinato de sus hijas y, asimismo, hizo un llamado a Estados
Unidos a cumplir con las recomendaciones del informe, que incluyen realizar una
investigacion exhaustiva sobre las fallas sisteméticas en la ejecucion de érdenes de
proteccion, fortalecer su obligatoriedad por via legislativa y establecer mecanismos efectivos
de implementacion.

Tal como expresa la CIDH, la falta de accién por parte de las autoridades estatales
puede atribuirse a su falta de confianza en las denuncias de violencia por parte de las
victimas, asi como su percepcion de que este tema es un asunto privado de baja prioridad.
Jessica Lenhan (Gonzales) vs Estados Unidos demostré que la victima experimenta
agresiones fatales (en este caso el asesinato de sus hijas) aun después de haber buscado
proteccion por parte del Estado, incluso cuando ya tenia previamente una medida de
proteccion otorgada, en donde ésta tampoco se pudo implementar ni supervisar de manera
adecuada.

De modo similar, el caso “Campo Algodonero” en México es un hito en la
jurisprudencia latinoamericana, ya que la CIDH emitié una sentencia significativa que resalté
multiples argumentos en relacion con las obligaciones del Estado en la prevencién y sancion
de la violencia de género, como asi también con las medidas de proteccion que éste debe
disponer.

Uno de los argumentos centrales de la CIDH fue que el Estado tenia una obligacion
de implementar medidas de proteccion eficaces y adecuadas para prevenir la violencia de
género y garantizar la seguridad de las mujeres. En el contexto del caso, donde las victimas
habian obtenido 6rdenes de proteccion, pero éstas no fueron implementadas de manera
adecuada, la CIDH enfatiz6 la importancia de que estas medidas sean efectivas y se ajusten
a las circunstancias de cada caso en particular.

Continuando con el punto anterior, la sentencia subrayé que las medidas de
proteccion debian ser disefiadas teniendo en cuenta las necesidades y el contexto especifico

de las victimas, para que abordaran los riesgos concretos que enfrentaban. También, enfatizé
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la necesidad de capacitar adecuadamente a las autoridades encargadas de implementar
estas medidas, para que puedan actuar de manera diligente y sensible en respuesta a las
situaciones de violencia de género.

Estas recomendaciones se enmarcaron en la idea de que el Estado tiene la
responsabilidad de brindar una respuesta integral y eficiente a la violencia de género, que
incluye tanto la prevencién como la proteccién de las mujeres en riesgo.

Tal como expresa Abramovich (2010), “las relaciones desiguales de poder son
fundamentales para entender la dinamica de la violencia de género, lo que motiva la
imposicion al Estado de un deber de prevencion y proteccion de forma diferenciada”. En esta
linea, en la Ley, en los articulos 32 y 34, se establece expresamente que los jueces tienen el
deber de controlar la eficacia de las medidas de proteccion dispuestas y determina como

deben actuar frente al incumplimiento de aquellas.

f. Audiencias y citaciones

Otra practica comun del sistema judicial que provoca una revictimizacion de la victima
es por la citacion de las partes involucradas en el proceso judicial. En esta instancia, es
fundamental que las victimas puedan contar aquello que les ha sucedido de forma libre y sin
presiones, ante las instancias judiciales y/o policiales pertinentes. Para ello, es importante
gue la justicia pueda garantizarles ese derecho basico, y asi poder brindarles las garantias
minimas para que puedan ser escuchadas.

La Ley se expididé sobre este punto y en su articulo 28 establece la prohibicion de
realizar audiencias conjuntas, de mediacion y/o conciliacion. Asimismo, este articulo dispuso
gue las partes deberan ser escuchadas por separado bajo pena de nulidad, y se ordenaran
las medidas que se estimen pertinentes. Mas aun, en su articulo 3 inc k) establece que debe
haber un trato respetuoso de las mujeres que padecen violencia, evitando toda conducta,
acto u omisién que produzca la revictimizacion. También, en su articulo 6 inc b) introdujo una
modalidad especifica de violencia, que es la institucional, la cual es ejercida por los
funcionarios, profesionales, personal y agentes que pertenezcan a cualquier rgano, ente o
institucion publica.

A pesar de la existencia de esta norma, la practica judicial no ha adoptado plenamente
este cambio de paradigma. En primer lugar, en determinadas ocasiones no se cumple con lo
establecido en el art. 28 de la Ley, ya que son los servicios sociales de los tribunales y no los
jueces quienes llevan a cabo las audiencias. Aunque la colaboracion interdisciplinaria agrega
valor al enfoque de estas situaciones y ofrece mas y mejores recursos para abordarlas,
depender Unicamente de los servicios sociales puede reflejar nociones antiguas de

considerarlas como meros desacuerdos familiares que tienen que ser reconciliados, en vez
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de entenderlas como violaciones y vulneraciones a los derechos humanos que demandan
intervenciones judiciales para salvaguardar los derechos involucrados.

Por otro lado, si bien la Ley reza que las audiencias deben celebrarse por separado,
no impide fijarlas en un mismo dia y horario, por lo que permitiria que las partes se crucen en
el proceso judicial. Esta medida, lejos de proteger a las victimas de violencia de género,
soslaya su desproteccion por parte del sistema judicial, mas aun cuando la infraestructura de
los juzgados hace que las partes tengan que sentarse en la misma sala de espera.

Lo expuesto contradice notoriamente los avances internacionales, los cuales
consideran que estas situaciones violan los derechos humanos, resaltan la desigualdad de
poder existente entre las partes y “obligan a las autoridades estatales a actuar con la debida
diligencia para prevenir el riesgo y evitar nuevas agresiones”?,

Por lo expuesto, la creacion de juzgados especializados con competencia unificada
implicaria modificar estructuras vetustas tanto en lo técnico como en lo humano, incluso a
nivel edilicio, para que las partes no tengan contacto directo durante el proceso judicial y que
las medidas de proteccion se implementen de manera efectiva.

En este sentido la infraestructura juega un papel importante en la separacion y la
seguridad de las victimas y los agresores en los casos de violencia de género,
proporcionando areas de espera separadas, evitando cualquier interaccion o confrontacion
entre las partes, entre otras. Esto es esencial para garantizar la seguridad emocional y fisica
de las victimas y prevenir posibles situaciones de intimidacion o acoso. A mayor
abundamiento y llenando el vacio legal del articulo 28 de la Ley, la citacién a las audiencias

debe ser llevadas a cabo en diferentes dias y horarios.

VIl.  Estandares juridicos internacionales en materia de violencia de género

Es importante sefalar que los estandares y parametros juridicos a nivel internacional
se caracterizan como regulaciones, principios, lineamientos y criterios que delinean las
obligaciones y responsabilidades de los Estados en un area especifica y/o los criterios ideales
para cumplir con dichas responsabilidades. Muchos de estos estandares o parametros son
de caracter vinculante y obligatorio, ya sea porque constituyen normativas legales o
sentencias emanadas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Paralelamente, las
normas que no tienen caracter vinculante igualmente poseen un valor politico y doctrinal de

gran relevancia.

23 Ministerio Publico Fiscal (2019). Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en sus

relaciones interpersonales. Aportes, deudas y desafios de la Ley N°26.485. Pag.34
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A mayor abundamiento, volvemos a hacer hincapié en lo establecido por la Corte IDH
en el caso “Campo Algodonero”. Un elemento fundamental de este caso consiste en la
evaluacion del entorno y contexto de violencia que prevalece en la Ciudad Juérez (México).
En este sentido, la Corte lleva a cabo un analisis exhaustivo del contexto de violencia
estructural, abarcando tanto aspectos generales como la disparidad social y delincuencia, y
la violencia dirigida a las mujeres, tomando en cuenta el resultado del aumento en los casos
de feminicidios desde 1993 en adelante. Esto demuestra claramente la existencia arraigada
de una mentalidad discriminatoria hacia las mujeres, basada en una percepcion equivocada
de su inferioridad.

Sumado a ello, la Corte resalta la omision por parte de las autoridades en reconocer
gue los ataques contra las mujeres forman parte de un problema méas amplio de violencia de
género. Ademas, reconoce una actitud generalizada de prejuicio por parte de las autoridades,
gue operan basandose y guiadas por estereotipos de género.

Continuando con el punto anterior, la Corte define el estandar de “debida diligencia”,
consagrado en el articulo 7 de la Convencién de Belém do Pard, “a fin de determinar el
alcance del deber estatal de prevencién de crimenes basados en el género, tales como
desapariciones, violaciones sexuales, torturas y homicidio de mujeres” (Abramovich,
13:2010). En esta instancia, la CIDH emplea el estandar supra mencionado en relacion a la
obligacion estatal de salvaguardar los derechos frente a acciones y actos de particulares.

En el caso en cuestion, el Tribunal Interamericano retomé la doctrina del riesgo
previsible y evitable, que Abramovich (9:2010) define como: “el deber del Estado de adoptar
medidas de prevencion y proteccion el cual esta condicionado, segun la Corte, por el
conocimiento de una situacion de riesgo real e inmediato para un individuo o grupo de
individuos determinados, y por la posibilidad razonable de prevenir o evitar ese riesgo”.

Por otro lado, en el ambito de los derechos humanos de la comunidad LGTBIQ+, los
Principios de Yogyakarta desempefian un papel significativo al proporcionar orientacion en
relacién con la aplicacion de los estandares internacionales de derechos humanos a las
cuestiones de orientacion sexual e identidad de género. Si bien estos principios no tienen
fuerza vinculante, son considerados como un marco valioso para promover la igualdad y la
no discriminacion en este contexto. Los Principios de Yogyakarta se han convertido en una
referencia importante para los defensores de los derechos humanos y los expertos en temas
de diversidad sexual y de género.

El articulo 5 de los principios supra mencionados, establece el derecho fundamental
a la seguridad personal para todos los individuos, sin importar ni considerar su orientacion
sexual o identidad de género. Este derecho abarca la responsabilidad y obligacién estatal de

resguardar y proteger a los individuos de cualquier tipo de perjuicio o agresion,
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implementando medidas energéticas y necesarias para sancionar, eliminar y prevenir
cualquier tipo de violencia sin importar la orientacion sexual o la identidad de género.

En esta linea, la CIDH se pronuncio al respecto mediante la emisién de una Opinion
Consultiva OC-24-17, en donde a su juicio, “una de las formas mas extremas de
discriminacion en contra de la comunidad LGTBIQ+ es la que se materializa en situaciones
de violencia”, y que esa violencia basada en prejuicios, suele ser especialmente brutal y que
constituye una forma de violencia de género.

Tal como menciona Postiglione (2022) “entre otros motivos porque un estudio ex ante
de los mecanismos estatales (en especial los judiciales) de respuesta ante la violencia de
género, como funcionan, si cumplen con las pautas indicadas por los estandares, si se
encuentran en consonancia con la doctrina de proteccion de los derechos humanos del
sistema interamericano, entre otros aspectos, resulta de gran valor a los fines de
armonizacion de ambos y de evitar tanto hechos futuros de vulneracion como la
responsabilidad estatal frente a organismos internacionales” (p. 20).

Lo expuesto hasta ahora, sirve y servira para repensar las politicas publicas internas
de Argentina en esta materia. La adecuacion de la legislacion nacional a los avances y
consensos internacionales en derechos humanos y de género es una tarea esencial para
lograr una proteccion mas efectiva a la victima. Los organismos y otros instrumentos
internacionales proporcionan un marco claro y solido, y es responsabilidad del Estado
argentino traducir estos estandares en leyes nacionales que garanticen la seguridad, la

dignidad y los derechos de todas las personas, independientemente de su género.

VIIIL. Derecho Comparado

Al haber investigado los paises que crearon tribunales especializados en violencia de
género, como por ejemplo Canada, Espafa, Inglaterra, Brasil, Chile, Uruguay, Estados
Unidos, entre otros, seleccionamos a Esparfia por ser el pais pionero en esta materia y lo
analizaremos como ejemplo a seguir para sustentar el objetivo propuesto en esta tesis.

Esto es asi ya que su enfoque integral y multidisciplinario, respaldado por una
legislacion especifica y una estructura institucional sélida, ha demostrado ser efectivo en la
proteccion de las victimas y la persecucion de los agresores. Implementar algunas de estas
practicas exitosas podrian ayudar a fortalecer las politicas publicas en Argentina a fin de dar
una respuesta efectiva ante los casos de violencia de género.

Asimismo, tanto Espafia como Argentina son estados parte de tratados y convenios
internacionales y regionales que promueven la igualdad de género y la proteccion de los
derechos de las mujeres. Al observar las practicas implementadas en Espafa (que

analizaremos a continuacién), Argentina podria alinear su marco legal y politico con las
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normas y estadndares internacionales existentes, asegurando una mayor coherencia y
cumplimiento de los compromisos asumidos. Asimismo, compartir experiencias y buenas
practicas entre paises puede enriquecer el enfoque y las propuestas locales a la violencia de

género, permitiendo una mejora continua y a largo plazo.

a. Espafa

En Espafnarige la Ley Organica N°1/2004 del 28 de diciembre, que tiene como objetivo
principal proteger a las victimas de violencia de género y prevenir su ocurrencia. Se enfoca
en abordar de manera sustancial esta forma de violencia, la cual la define especificamente
en su articulo 1, como una “violencia intima”. Esta ley considera este tipo de violencia como
aguella que se produce dentro de las relaciones sentimentales o de pareja, y la considera una
manifestacién de desigualdad de género y una violacion de los derechos fundamentales de
las mujeres.

Aunque esta ley no hace mencién explicita de otras modalidades de violencia, en su
cuerpo normativo se incorporan clausulas vinculadas a la concientizacidn, prevencion,
identificacion y la intervencion en distintos entornos, tales como la esfera educativa, la
atencion médica, el entorno laboral, la publicidad, entre otros. Adicionalmente, esta normativa
espafiola incluye disposiciones para proporcionar asistencia social a las victimas que
carezcan de recursos econémicos.

Si comparamos la Ley N°26.485 con la Ley Organica N°1/2004, en lo que respecta a
la Justicia, establecio la creacion de los juzgados de violencia sobre las mujeres, que operan
dentro del ambito penal extendiéndose dicha competencia para abordar todos los asuntos
civiles o de familia relacionados con las partes involucradas. El objetivo de Espafia se basé
en brindarle a la justicia penal una competencia amplia para abordar de manera integral las
cuestiones familiares. En este sentido, se trata de un tribunal integrado competente para
dictar medidas de proteccion para las mujeres y sus hijos y medidas cautelares que deben
llevarse a cabo y ejecutarse de manera inmediata.

La norma espafola en cuestion se bas6 para su dictado en la Ley N°27/2003, que
regulaba las érdenes de proteccion para las personas victimas de violencia intrafamiliar y la
creacion de un estatuto integral de proteccion para las victimas. Adicionalmente, esta
regulacién integré medidas de proteccién en los ambitos penal, civil y de asistencia social,

junto a un Registro Central para la Proteccion de las Victimas de la Violencia Doméstica.
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Segun los datos publicados por el Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las
Cortes e Igualdad en Espafia®*, desde la sancién de las citadas leyes y de las medidas
establecidas a partir de ellas, existe una tendencia decreciente en el nUmero de asesinatos
de mujeres victimas de violencia de género. Asi, Yolanda Besteiro, presidenta de la
Federacion de Mujeres Progresistas, afirmo que afio tras afio el nimero de las victimas fue
decreciendo lentamente, manifestando que “Cuando se comenzaron a contabilizar estos
asesinatos estdbamos en una cifra cercana a las 100 mujeres asesinadas por afio y se han
ido reduciendo de forma significativa, en torno al 20%. Esto hay que relacionarlo también con
el incremento de mujeres que llaman o contactan con servicios de apoyo como el 016"%.
Asimismo, destac6 que “todo esto nos indica que las politicas para proteger a las mujeres
implementadas a lo largo de los Ultimos afios y para que aflore esta violencia estan
funcionando (...)"?6.

Lo expuesto anteriormente demuestra que las politicas y estrategias aplicadas por
Espafia con relacion a la salvaguardia y proteccion de las victimas de violencia de género,
lograron reducir los indices de feminicidio y propiciaron un aumento en la critica social hacia
el machismo, lo que implicé una mayor eficacia al momento de aplicar las medidas y politicas
en cuestion.

Espafia adopté un enfoque holistico el cual involucré a diversos actores, como
entidades gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil, el sistema judicial,
profesionales de la salud y la educacion. En este sentido, la colaboracion y coordinacion entre
estas instituciones también fue un factor determinante para el éxito de las politicas
implementadas, garantizandole a las victimas una atencion y proteccion adecuada en cada
etapa del proceso.

En resumen, la experiencia de Espafia nos demuestra que la implementacion de
politicas y medidas eficaces, basadas en un enfoque integral, la promocion de una cultura de
rechazo al machismo, la coordinacion y la colaboracion entre los diversos actores, son
elementos fundamentales para combatir esta problematica. Argentina podra aprender de
estas lecciones y adaptarlas a su contexto, siempre y cuando fortalezca sus politicas publicas
de proteccion de las victimas, para generar un cambio cultural que promueva la igualdad de
género y el respeto hacia las mujeres y la comunidad LGTBIQ+, y que sirvan como

herramientas para la prevencién de la victimizacion secundaria.

24 Informacion recuperada de: https://www.epdata.es/datos/violencia-genero-estadisticas-ultima-
victima/109/espana/106 [Ultima consulta 26 de junio 2023]

25 Informacion recuperada de: https://www.paginal2.com.ar/479584-espana-registra-el-menor-
numero-de-feminicidios-en-espana-de [Ultima consulta 26 de junio 2023]

26 |dem.
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IX. Propuesta: hacia un nuevo paradigma organizacional

Considerando todo lo analizado a lo largo de esta tesis, presentaremos una propuesta
que, a nuestro juicio, es una posible y eficaz solucién para evitar la revictimizacion de las
victimas de violencia de género.

Para ello, expondremos ciertas modificaciones que resultan necesarias implementar
en la actual legislacién y en la estructura del sistema judicial, con el propdsito de cumplir con
los estandares internacionales y con los principios basicos que rigen en nuestro ordenamiento
juridico. Asimismo, para esbozar esta propuesta nos enfocaremos y utilizaremos como
modelo el Proyecto de Ley, conocido como “Ley Modelo de Creacion del Equipo Judicial
Especializado en Violencia Doméstica, Sexual e Institucional” presentado por el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de la Nacion en el afio 2018.

En primer lugar, es necesario actualizar y modificar de manera integral la Ley
N°26.485 ampliando el colectivo de personas vulneradas. En este sentido, proponemos la
modificacion del titulo de la norma, el que quedaria redactado de la siguiente manera:

“Ley de Proteccion Integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres y la comunidad LGTBIQ+ en sus entornos de relaciones interpersonales”.

En segundo lugar, es menester ampliar el campo de sujetos protegidos por la norma,
garantizdndoles sus derechos fundamentales. Para ello, proponemos una nueva definicion
de violencia, ya que como hemos analizado anteriormente, la violencia de género no solo
abarca a las mujeres, sino que también a la comunidad LGTBIQ+. Con este cambio

propuesto, el articulo 4 de la Ley quedaria redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 4° — Definicién. Se entiende por violencia por razones de género
toda conducta, accién u omisién, que de manera directa o indirecta, se ejerza
contra las mujeres y LGTBIQ+, tanto en el ambito publico como en el privado,
basada en una relacion desigual de poder, afecte su vida, libertad, dignidad,
integridad fisica, psicoldgica, la orientacion sexual, econémica o patrimonial,
como asi también su seguridad personal. Quedan comprendidas las perpetradas

desde el Estado o por sus agentes.”

En tercer lugar, proponemos modificar el articulo 28 de la Ley, reemplazandolo y
utilizando como modelo el articulo 42 del Proyecto de Ley, en donde la convocatoria a una
audiencia por separado permitira la escucha individualizada de las partes resaltando la
significancia de prevenir cualquier forma de revictimizacion hacia las mujeres. Ademas, esta

medida busca salvaguardar su privacidad al asegurar la confidencialidad de los
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procedimientos, al mismo tiempo que busca establecer un trato humano y respetuoso en el
proceso, de acuerdo con lo establecido en el articulo 16 inc fy g de la Ley.

Es por ello que el articulo 28 de la Ley quedaria redactado de la siguiente manera:

“Articulo 28. Audiencia sobre la medida de proteccion. En el plazo de cuarenta y ocho (48)
horas a contar desde la comunicacion de la medida de proteccidn, desde la realizacion de la
entrevista prevista en el articulo 35 o de la presentacion de la denuncia, el/la juez/a debe fijar
una audiencia que debe realizarse en su presencia, bajo pena de nulidad absoluta. La/el
denunciante y el/la denunciado/a deben comparecer por separado y en diferentes dias y
horarios, con patrocinio letrado; garantizando que las partes involucradas no tengan
contacto entre si durante el proceso. La audiencia debe ser videograbada y debe
asegurarse la provision de apoyos a las personas con discapacidad y de intérpretes culturales
o de otro tipo. El/lla denunciado/a esta obligado/a a comparecer bajo apercibimiento de ser
llevado/a ante el/la juez/a con auxilio de la fuerza publica. En la audiencia, el/la juez/a debe,
una vez escuchadas ambas partes por separado sobre el alcance de las medidas de
proteccion y las posiciones que se formulen al respecto:

a. ratificar, modificar u ordenar otras medidas de proteccion;

b. establecer las pautas relativas a la responsabilidad parental que se

justifiqguen segun la situacion, teniendo en miras el interés superior de la/el

nifia/o y/o adolescente;

c. tener en cuenta los ajustes razonables en materia de personas con dis-

capacidad,;

d. examinar, con la/el denunciante, la viabilidad de un acuerdo excepcional’

En lo que respecta a la creacion de juzgados especializados con competencia
unificada para evitar la revictimizacion de la victima, debemos resaltar la necesidad imperiosa
de que todos los integrantes de los tres poderes del Estado se capaciten y se formen de
manera obligatoria en perspectiva de género y violencia, reafirmando de este modo la Ley
Micaela, también conocida como Ley de Capacitacion Obligatoria en Género?’.

Sin embargo, podemos afirmar que la especialidad requerida en materia de violencia
de género propuesta por el Proyecto de Ley no resulta suficiente del todo, ya que

consideramos que es necesario agregar la forma en la cual se realizar4 el seguimiento y

27 Esta ley establece la capacitacion obligatoria en perspectiva de género y violencia contra las
mujeres para todas las personas que trabajan en los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial a nivel
nacional. El objetivo es sensibilizar, concientizar y brindar herramientas para abordar de manera
efectiva las problematicas relacionadas con la igualdad de género y la violencia de género en el
ambito publico. La Ley Micaela lleva el nombre de Micaela Garcia, una joven activista feminista
argentina que fue victima de femicidio en 2017.
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evaluacion constante de las précticas judiciales por parte de los “equipos” especializados y
de organismos externos, como asi también la necesidad de que haya encuestas de calidad.

En lo que refiere a la competencia unificada, el Proyecto de Ley propone la creacion
de un “Equipo Judicial Especializado” concentrado en la violencia doméstica, sexual e
institucional. También, refiere que el fuero de atraccion sera el mecanismo para alterar y
modificar la competencia en relacion a la violencia de género, por medio del cual este equipo
asumird los casos. Sin embargo, consideramos que el criterio propuesto en el Proyecto de
Ley para definir su competencia deberia ser ampliado, teniendo en cuenta la ocurrencia de
hechos de violencia de género y las personas involucradas en esta dinamica. Con esta
integracion y ampliacion, se estaria logrando cumplir con los principios de celeridad e
inmediacion, logrando concretar el principio de un caso-un tribunal.

En otro orden de ideas, el Proyecto de Ley tiene una perspectiva interseccional y de
género protegiendo otros grupos vulnerados como los nifios, nifias, adolescentes y personas
adultas mayores. Sin embargo, consideramos necesario ampliar este espectro teniendo en
cuenta otros factores que no sean solo los de rango etario, sino también incluir el “origen
étnico, pertenencia a pueblos originarios, situaciéon de migrante, situacion de prostitucion,
discapacidad, situacion de pobreza, indigencia, entre otras” (p. 86).

Asimismo, afirmamos y resaltamos nuevamente la necesidad de la creacién de un
Registro informatico, unico y nacional. Es por eso que nos resulta interesante que otros
operadores judiciales podran conocer las medidas de proteccion dictadas en cada caso, los
datos personales de las personas involucradas y de esta forma, evitar medidas
estandarizadas y falta de coordinacién entre los distintos organismos. En tal sentido, el
Proyecto de Ley propone un Registro de Infractores en donde los jueces deberan remitirle
“una copia de las sentencias dictadas en materia de violencia doméstica, sexual e
institucional. Este debe asegurar la confidencialidad de la informacion de acuerdo con la

legislacion vigente” (p. 74).

X. Conclusioén

A modo de conclusion, la sancién de la Ley N°26.485 y la implementacion de otras
politicas publicas han contribuido y mejorado la proteccion de las mujeres y de la comunidad
LGTBIQ+ frente a la violencia de género. A pesar del esfuerzo estatal por establecer y adoptar
un marco juridico y politico para abordar este problema, han transcurrido mas de 14 afos
desde la promulgacion de la Ley y aun persisten desafios en su aplicacion.

La division entre la disponibilidad y existencia formal de recursos e instancias
judiciales de proteccion y su capacidad real para abordar estos actos de violencia complica

el progreso hacia un acceso efectivo por parte de las mujeres y la comunidad LGTBIQ+ a una
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proteccion judicial adecuada al momento de denunciar situaciones de violencia. Esto dificulta
tanto la prevencién de este problema como la eliminacion de la discriminacién que lo mantiene
arraigado.

Este trabajo revela que la violencia de género es un fenbmeno complejo que esta
basado en desigualdades estructurales, estereotipos de género y discriminacion. Asi, los
juzgados y tribunales, debido a su enfoque generalista, a menudo no cuentan con los recursos
y conocimientos necesarios para abordar de manera adecuada estos casos, implicando que
la respuesta judicial que espera la victima sea notablemente deficiente y no concuerde con
la gravedad e incidencia del problema.

Es por lo expuesto que la creacién de juzgados especializados con competencia
unificada en esta materia, permitiria brindar una respuesta mas eficaz y sensible a las
necesidades de las victimas, para asi poder prevenir la revictimizacion en aguellas. Asimismo,
estos tribunales contaran con magistrados y personal capacitado en cuestiones de género, lo
gue garantizaria una comprension profunda de las dinamicas de poder y violencia que
subyacen en estos casos.

Por otro lado, podemos concluir que los juzgados y tribunales especializados
facilitarian la implementacion de medidas de proteccion y prevencion mas efectivas, tal como
lo demuestra el caso de Espafia. Asi, su creacion permitiria la aplicacion de protocolos
especificos que agilicen los procesos judiciales y garanticen la seguridad de las victimas,
evitando la revictimizacion y minimizando el riesgo de impunidad.

A mayor abundamiento esta implementacion terminaria con la problematica referente
a los principios que deben ser utilizados y aplicados en los procesos que tratan los hechos
de violencia, destacando elementos como la evaluacion y valoracion de la prueba en los
casos que configuren delitos, o la responsabilidad de impulsar procesos legales que tramitan
en el fuero civil.

Podemos coronar que nuestra propuesta contribuiria en su totalidad a sensibilizar a la
opinion publica que desconoce la existencia y alcance de las normas relevantes en esta
materia, promoviendo asi un cambio cultural en cuanto al rechazo de la violencia de género
y la proteccién de los derechos de las mujeres y la comunidad LGTBIQ+. Asimismo,
estariamos aportando a que desparezca y/o disminuya la desconfianza persistente de las
victimas en las instancias judiciales para que sean capaces de remediar los hechos sufridos.

Por lo tanto, la propuesta de esta tesis se presenta como una herramienta fundamental
para garantizar una justicia equitativa y efectiva en la lucha contra este flagelo. Esta
innovacién no sélo permitiria avanzar hacia una sociedad mas igualitaria y libre de violencia,

sino también es una potencial solucion para evitar la victimizacion secundaria.

38



XI.

Bibliografia

Abramovich, V. (2010). Responsabilidad estatal por violencia de género:
comentarios sobre el caso “Campo Algodonero” en la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Anuario de Derechos Humanos, (6), Pag-167.

Asencio, Raquel, Di Corleto, Julieta, Picco Valeria y Tandeter Leah (2010).
Discriminacion de género en las decisiones judiciales: justicia penal y violencia de
género, Buenos Aires: Defensoria General de la Nacion.

Balkin, J.M., & Levinson, S. (2001). Understanding Legal Change. Harvard
University Press.

Barak, G.; Leighton, P., y FlaVin, J., 2010: Class, Race, Gender, and Crime: the
Social Realities of Justice in America, Lanhan: Rowman y Littlefield.

Cerrando brechas para erradicar la violencia contra las mujeres: aportes para
fortalecer una agenda integral para la igualdad de género / Natalia Gherardi
(Coordinadora) — 1a. Ed. Buenos Aires: Equipo Latinoamericano de Justicia y
Género — ELA; Equipo Latinoamericano de Justicia y Género — ELA, 2018.
Comité CEDAW. Recomendacion general 33 sobre el acceso de las mujeres a la
justicia. CEDAW/C/GC/33.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa
Rica), 22/11/1969, ratificada por ley 23.054 (1984).

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (“Convencion de Belém do Para”), 09/06/1994, ratificada por ley
24.632 (1996).

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (Cedaw), 18/12/1979, ratificada por ley 23.179 (1985).

Corina Engelmann, “Reflexiones sobre la respuesta estatal a mujeres
denunciantes de violencia de género: necesidades y resultados en el marco del
proceso penal” p.45.

CSJN, Registro Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina (RNFJA).
Disponible en: OM - CSJN [Enlace verificado el dia 26 de junio de 2022].
Derechos Humanos, C. |. (2017). Opinidn Consultiva OC-24/17. Identidad de
género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo sexo.

ELA - Equipo Latinoamericano de Justicia y Género (2009). Violencia Familiar.
Aportes para la discusion de politicas publicas y acceso a la justicia. Buenos Aires:
ELA.

ELA - Equipo Latinoamericano de Justicia y Género (2022). "Es por aca:

construyendo politicas contra las violencias en el territorio”. Buenos Aires

39


https://www.csjn.gov.ar/omrecopilacion/omfemicidio/homefemicidio.html

ELA (2022). La lupa en la jurisprudencia: Avances y desafios en el abordaje judicial
de casos de violencia de género.

Elgul, G. N. (2021). La violencia es el miedo a los ideales de los demas (Mahatma
Gandhi). Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales y Politicas, 5(8),
57-69.

Fama M.V. (2011) “Efectividad de la legislacién argentina en materia de violencia
doméstica: haica una mirada integral e interdisciplinaria”. Reflexiones juridicas
desde la perspectiva de género. Coleccion “Género, Derecho y Justicia”.

Informe SNEEP. Disponible en: Informes SNEEP | Argentina.gob.ar [Enlace
verificado el dia 26 de junio de 2022].

Jean-Louis Halperin, Law in Books and Law in Action: The Problem of Legal
Change, 64 Me. L. Rev. 45 (2011).

Jean-Louis Halperin, Law in Books and Law in Action: The Problem of Legal
Change, 64 Me. L. Rev. 45 (2011).

KELSEN, Hans. Teoria pura del derecho. Eudeba, 2020.

La Justicia en construccion: derechos y género ante los tribunales y los medios de

comunicacion de América Latina / dirigido por Natalia Gherardi - 1a ed. - Buenos
Aires: Equipo Latinoamericano de Justicia y Geénero- ELA; Equipo
Latinoamericano de Justicia y Género- ELA, 2012

Lettieri y Gozalez (2019) Diagnéstico de barreras para el acceso a la justicia en
el marco del litigio de casos de violencia doméstica. Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, Presidencia de la Nacion.

Ley de Proteccion Integral a las Mujeres, Ley 26.485. Disponible en: Texto
actualizado | Argentina.gob.ar [Enlace verificado el dia 26 de junio de 2022].

Ley Modelo de creacién del Equipo Judicial Especializado en Violencia Doméstica,
Sexual e Institucional “Hacia un nuevo paradigma organizacional” (2020).
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Leyton, J. (2008). Victimas, proceso penal y reparacion. Los derechos de las
victimas en el marco de la constitucion politica, los tratados internacionales y el
cbdigo procesal penal. Facultad de derecho: Universidad de chile.

MacKinnon, & Arijén, T. (2014). Feminismo inmodificado: discursos sobre la vida
y el derecho / Catharine A. MacKinnon

MacKinnon, C. A. (1995). Hacia una teoria feminista del Estado (No. 27).
Malacalza, L. (2018). Alcances y dilemas sobre la especializacion de la justicia en
las causas de violencia familiar y violencia de género. Revista Electronica Instituto

de Investigaciones Juridicas y Sociales AL Gioja, (20), 95-114.

40


https://www.argentina.gob.ar/justicia/politicacriminal/estadisticas/sneep
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-26485-152155/actualizacion
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-26485-152155/actualizacion
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-26485-152155/actualizacion

Mancera (2019). Medidas de proteccion y seguridad para mujeres en situacion de
violencia. Botones Anti-Panico. Defensoria del Pueblo.

Mas alla de la denuncia: los desafios para el acceso a la justicia. Investigaciones
sobre violencia contra las mujeres. Natalia Gherardi. 12 ed. Buenos Aires: Equipo
Latinoamericano de Justicia y Género — ELA 2012.

Ministerio Publico Fiscal (2019). Acceso a la justicia para las mujeres victimas de
violencia en las Américas. Doc, 68, 20

Ministerio Publico Fiscal (2019). Acceso a la justicia para las mujeres victimas de
violencia en sus relaciones interpersonales. Aportes, deudas y desafios de la Ley
N°26.485.

Omar de Ledn, “Deficiencias en La Respuesta Judicial en Casos de Violencia

Contra Las Mujeres”, p. 8. Disponible en: Deficiencias en La Respuesta Judicial

en Casos de Violencia Contra Las Mujeres | PDF | La violencia contra las mujeres

| Discriminacién (scribd.com) [Enlace verificado el dia 26 de junio de 2022].

ONU, Comité Cedaw, Recomendacion general 35 sobre la violencia contra la
mujer basada en el género, actualizando la Recomendacion general 19,
CEDAW/C/GC/35.

OVD, Oficina de Violencia Doméstica. Disponible en: Oficina de Violencia

Doméstica - Documentos (ovd.gov.ar) [Enlace verificado el dia 26 de junio de
2022].

Postiglione Garcia, M. L. ¢ Tribunales especializados en violencia de género o

fuero unificado? (Master's thesis, Buenos Aires).

Puaschunder, J. M. (2022, June). Behavioral International Law: Law-in-books vs.
Law-in-action Resembling the Neoclassical Economics vs. Behavioral Economics
Debate. In Proceedings of the 28th International RAIS Conference on Social
Sciences and Humanities (pp. 1-9). Scientia Moralitas Research Institute.
Responsabilidad estatal por violencia de género: comentarios sobre el caso
“Campo Algodonero” en la Corte Interamericana de Derechos Humanos* Victor
Abramovich.

Salgado Alvarez, J. (2018). El tratamiento sobre estereotipos de género en los
dictamenes del Comité de Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer. Foro:
Revista de Derecho.

Violeta Molina Gallardo, “Cuando el Estado falla a las victimas: hacia una

definicion de la violencia institucional”. Disponible en: Cuando el Estado falla a las

victimas: hacia una definicién de la violencia institucional - Levante-EMV [Enlace
verificado el dia 26 de junio de 2022].

41


https://www.scribd.com/document/518087485/DEFICIENCIAS-EN-LA-RESPUESTA-JUDICIAL-EN-CASOS-DE-VIOLENCIA-CONTRA-LAS-MUJERES
https://www.scribd.com/document/518087485/DEFICIENCIAS-EN-LA-RESPUESTA-JUDICIAL-EN-CASOS-DE-VIOLENCIA-CONTRA-LAS-MUJERES
https://www.scribd.com/document/518087485/DEFICIENCIAS-EN-LA-RESPUESTA-JUDICIAL-EN-CASOS-DE-VIOLENCIA-CONTRA-LAS-MUJERES
https://www.ovd.gov.ar/ovd/listaDocumentos.do?method=iniciar&tema=fallos
https://www.ovd.gov.ar/ovd/listaDocumentos.do?method=iniciar&tema=fallos
https://www.levante-emv.com/sociedad/2022/02/05/falla-victimas-definicion-violencia-institucional-62334867.html
https://www.levante-emv.com/sociedad/2022/02/05/falla-victimas-definicion-violencia-institucional-62334867.html

y Género, E. L. D. J. (2012). Autonomia y feminismo siglo XXI: escritos en
homenaje a Haydée Birgin. Autonomia y feminismo siglo XXI, 1-417.

Zoe Veron, “LOS DERECHOS DE LAS MUJERES DE ARGENTINA EN TIEMPOS
DE COVID-19", p.3. Disponible en: Los derechos de las mujeres de Argentina en

tiempos de COVID-19. [Enlace verificado el dia 26 de junio de 2022].

42


https://www.ela.org.ar/a2/objetos/adjunto.cfm?aplicacion=APP187&cnl=87&opc=53&codcontenido=4444&codcampo=20
https://www.ela.org.ar/a2/objetos/adjunto.cfm?aplicacion=APP187&cnl=87&opc=53&codcontenido=4444&codcampo=20

