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Resumen

Este trabajo de investigacion aborda el tema de la ciudadania y de la oferta editorial
argentina en el campo de la formacion ciudadana entre los afios 2012 y 2018. El trabajo
explora las nociones de ciudadania que transmite la industria editorial argentina moderna a
través de sus construcciones discursivas durante el periodo mencionado, analizando las
representaciones de ciudadano que se transmiten en ese periodo. Analiza, de este modo, las
implicancias educativas, socioculturales y politicas que atafien al ciudadano actual segun
aspectos pedagogicos, socioculturales y politicos que configuran las propuestas de cuatro
editoriales diferentes pertenecientes a dos ambitos educativos argentinos: CABA y Provincia
de Buenos Aires. Este analisis se realiza en torno a tres nociones centrales para el ejercicio de
la ciudadania que son la politica, el Estado, y el poder. El analisis bibliografico de dichas
prescripciones curriculares se centra en el discurso tanto textual como paratextual en
manuales escolares de Formaciéon Etica y Ciudadana y Politica y Ciudadania en ambas
curriculas, y busca comprender como operan las editoriales en la elaboracion de los
fundamentos que hacen a la asignaturas referidas, como asi también comprender cudles son

las representaciones de ciudadano que emergen de las mismas.
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CAPITULO 1

INTRODUCCION
La presente investigacion analiza y compara el contenido de las ofertas editoriales para las
asignaturas Formacién Etica y Ciudadana, y Politica y Ciudadania, haciendo un relevamiento
de los contenidos curriculares expresados en manuales en el dmbito de la Provincia de
Buenos Aires y de CABA. Especificamente se realiza un analisis de los contenidos en
relacion con los conceptos de politica, Estado, y poder, y de la representacion o nocién de
ciudadano que surge de ellos.

En la formacion basica de todas las modalidades de bachilleres previstos, la Provincia
de Buenos Aires ya habia iniciado las adecuaciones curriculares, siendo una de las primeras
jurisdicciones en desarrollar las orientaciones curriculares de las asignaturas correspondientes
a la construccion de la ciudadania (DGCyE, 2007), materias que no s6lo sustituyen a las que
tradicionalmente se conocian como Educacion e Instruccion Civica, sino que las dotan de un
sentido mas adecuado a las demandas educativas de la actualidad argentina.

La materia y el tema de la ciudadania tienen especial relevancia en el contexto actual,
en el que los parametros que tradicionalmente la definian se han transformado. Los limites
geograficos, las tradiciones culturales, los lazos de los individuos con el territorio o con la
cultura, la constitucion de derechos compartidos, o el mismisimo sentido de comunidad han
cambiado. La transculturizacion que propicio el desarrollo brutal de las comunicaciones a
partir del nacimiento de la internet transformo las sociedades. La dinamizacion del mundo,
tanto en el sentido fisico como en el sentido ideologico, por el cual el mundo de las ideas se
comparte en nodos de informacidn y se acelera, ha transformado como nunca antes al planeta
y en buena parte al concepto de ciudadania. Ser ciudadano, cuya concepcion mas tradicional
proponia limites geograficos, culturales, o sociales para definirla y ejercerla, hoy es un
concepto difuso y dificil de definir. Anderson (2006: 6) propone que una naciéon es “una
comunidad politica imaginada”, y es imaginada porque los mismos ciudadanos que la habitan
jamas conoceran a todos los otros ciudadanos con quienes la comparten. Sin embargo, todos
comparten de una u otra manera este sentido de comunién, y en este imaginario,
frecuentemente, no se perciben diferencias interpersonales, sino que la comunidad es
percibida como un cuerpo comun y horizontal de caracteristicas similares.

Pero ;qué es ser ciudadano de una nacion en este contexto? La fluidez y la volatilidad
de las relaciones con los otros, y la flexibilidad de espacios caracterizan la época. La

posibilidad que tienen las personas de establecerse en cualquier territorio para desarrollarse



como individuos, las relaciones fragiles y transitorias que tienen lugar a partir de este
movimiento, y la diversidad de culturas y territorios que se combinan y se habitan enfatizan
aun mas las discontinuidades que el nuevo siglo presenta respecto de la ciudadania. En este
sentido, Bauman (2007) critica nuestras comunidades llaméandolas liquidas, artificiales y
fragiles porque ni bien sus miembros pierdan el interés por mantenerlas unidas, éstas
desapareceran con ellos. Sin embargo, estos flujos de inmigracion, de informacion, del
capital, y de fronteras no son factibles de cerrarse. Desde esta vision, se hace evidente que los
pueblos valoran sus propias caracteristicas, se muestran orgullosos de sus identidades, y se
interesan por conservar su lugar o tomar un lugar destacado en este nuevo universo
“multicultural, globalizado y policéntrico” (Bauman, op. cit: 10), lo que no sélo influye la
idea clasica de nacion y ciudadania, sino el interés de los individuos por habitar esos
espacios.

Es asi que la vida contemporanea y los cambios que ésta ha traido tanto en las culturas
como en sus identidades han modificado el sentido de lo que tradicionalmente han sido las
culturas nacionales, propias de una comunidad bien delimitada. La influencia de Ia
globalizaciéon ha provocado lo que Huergo (1998: 50, 51) denomina “alfabetizacion
posmoderna.” Segun el autor, estas alfabetizaciones establecen una manera desestructurada
de posicionarnos frente a la realidad, y a la vez ensefian a los alumnos a observar esa realidad

desde la misma desestructura. Y agrega que:

“la nocion de alfabetizaciones posmodernas alude a las multiples y complejas formas de producir y
legitimar nuevas formas de socialidad, a las practicas sociales que se vinculan con modernas configuraciones de
conocimiento y poder, y también a las recientes formas de lucha politica y cultural respecto del lenguaje y la
experiencia” (Huergo, op. cit: 52).

Asi se hace necesario cambiar la concepcion de ciudadano tradicional, favoreciendo
una decodificacion del medio desde un punto de vista personal y Unico, reinterpretando los
valores y codigos instituidos, y favoreciendo el desarrollo de lo que Huergo llama “el
ciudadano dialdgico”, que es quien transforma la realidad basandose en aquella asimetria
cultural que fue construida historica y socialmente, pero que ahora es capaz de reconocer.

En este sentido aparece el posmodernismo como una era en la que el alumno, desde el
inicio un ser social, se desarrolla en una microesfera de interacciones activas que lo preparan,
o al menos esperan hacerlo, para desarrollarse en una esfera mayor en la que deberd hacer uso
de su ciudadania a través de decisiones, de compromisos, y de inteligencia para la resolucion
de situaciones inesperadas. Huergo (op. cit: 55) continua diciendo que existen y siguen en

desarrollo modelos, percepciones, y modos de vivir la ciudadania de acuerdo con el proceso



de globalizacion que vivimos. Algunos de los cambios que menciona como hacedores de esta
nueva realidad son los nuevos trayectos que se han dado en este mundo hiperdinamico como
la transformacion del mundo del trabajo al mundo del placer y el consumo, el cambio de la
disciplina a la necesidad de la autodisciplina, entre otros. En todos los casos parece haber una
modificacion a gran escala del ejercicio de la ciudadania que antes era publica a esferas
micro-publicas.

En este sentido Vilera (2001: 96) agrega que el acontecer social en “escenarios
moviles” ha provocado incertidumbre, principalmente por la complejidad que estos suponen,
y entonces la manera de vivir la ciudadania se ha modificado. A la vez, las mismas practicas
sociales y culturales siguen transformandose, lo que nos obliga a una comprensidon mas
flexible y democratica del medio donde vivimos. Por ultimo, la autora agrega que los
individuos ya no se mueven en una esfera personal o familiar, sino en una esfera globalizada,
con acceso a sistemas de informacion de gran escala que lo modifican, y de ese modo lo que
era la vivencia de la ciudadania local ha pasado a tener las exigencias de la ciudadania global.

En tal sentido, la ciudadania coexiste con las llamadas “culturas hibridas” (Garcia
Canclini, 1989). Sobre este tema reflexiona Vilera (op. cit: 96) que ese contexto variado y en
permanente movimiento genera multiples identidades como resultado de la diversidad de
formas que tiene el individuo para relacionarse con la sociedad. lo que resulta en multiples
identidades ciudadanas, y de esa manera se mezcla “lo personal con lo grupal, lo local con lo
global, lo real con lo virtual”, cuestion que plantea una nueva identidad ciudadana. Este
ciudadano debera buscar, ¢l mismo, un equilibrio entre su autonomia como sujeto y sus
interacciones sociopoliticas.

Concluye Vilera (op. cit: 97-98) que a partir de aqui, el Unico camino es valorar la
reflexion critica, el didlogo, y el ejercicio del pensamiento divergente, el pensamiento que
disiente, y que se regenera en un contradiscurso de lo hegemonico, y que se alinea con el
pensar ético-politico que libera y emancipa. De esta manera, las nuevas necesidades que
surgen del medio social parecen ser la de una “teoria educativa critica radical” (Vilera op. cit:
99) que eduque ciudadanos comprometidos socialmente no sélo en su ideologia sino en su
accionar diario, postura que requiere de una posicion ética activa y lo suficientemente flexible
para poder adaptarse a los cambios de una realidad ultra dindmica, en la que la relacion entre
el individuo y la realidad sea dialogica y permanente; en la que el respeto, la solidaridad, y la
preocupacion por el bienestar comun y la importancia de la diversidad permanezcan siempre

vigentes.



Por estos nuevos valores que se desprenden del nuevo milenio es que la cuestion de la
ciudadania toma relevancia, y es por ello que los estados y las naciones, tanto como la
escuela, no pueden soslayar la centralidad del tema; una cuestion que atafie al individuo y a la
organizacion social y politica de las naciones desde su centro. Asi es que la escuela debe
ocuparse de valores y contenidos que hacen a la conformacion de un ciudadano que aun no
termina de conocer.

En este sentido, algunos de los agentes escolares intervinientes en la formacion
ciudadana son las orientaciones curriculares, la formacién docente, y las politicas educativas.
Pero las orientaciones didacticas que realizan las editoriales especializadas son, como es
loégico suponer, una variable fundamental en ese proceso. Sabemos que en la triada didactica
(docente, contenidos, alumno) nada es neutral, por el contrario, esta atravesado por el
contexto sociohistorico que, en buena medida, lo constituye.

Si bien la ensefianza de todos los contenidos merece un analisis critico-didactico por
parte de los sujetos intervinientes, lo cierto es que, en el dmbito de la ensefianza de la
construccion de ciudadania es una tarea imprescindible. Su abordaje por parte de los docentes
supone una relacion de exigencia, tedrica y practica, con la informaciéon y los lenguajes
utilizados. El propdsito es contribuir a identificar aspectos importantes de este analisis. Desde
la perspectiva didactica, es importante reconocer que las editoriales pueden no tener los
mismos criterios en cuanto a seleccion de contenidos, formatos de lecturas, y propuestas de
actividades que se pueden adecuar a la ensefianza y formacion ciudadana en el contexto
argentino. La tradicional cultura letrada que los sistemas educativos supieron desarrollar en
anteriores tiempos ha dado paso a nuevos lenguajes simbdlicos que generan las
preocupaciones didacticas usuales: como aprovechar la motivacion logica por esos lenguajes
desde una perspectiva de la ensefianza y el aprendizaje aprovechando los saberes previos,
pero también siendo conscientes del caracter casi exclusivamente receptivo que las nuevas
tecnologias provocan en la cultura. Es importante dotar de herramientas a los docentes para
trabajar con estos contenidos, evitando la moralizacion y sin caer sélo en la recepcion critica.
La receptividad tiene que dar paso a una productividad planificada, enriquecida social y
culturalmente. El desafio docente implica entonces la eleccion de los materiales de estudio,
por ello es importante conocer y comprender de qué manera se presenta la industria editorial
en la seleccion de contenidos y actividades para la ensefianza en un area crucial de la
formacion actual, como es la formacién en ciudadania.

El trabajo que se desarrolla a continuacion esta estructurado de la siguiente manera.

Se presentan seis capitulos que desarrollan las observaciones que emergen de la recoleccion



de datos empiricos que surgen de cuatro libros de texto para la ensefianza de la ciudadania en
el nivel secundario. El primer capitulo plantea el problema de investigacion en relacion a la
seleccion de materiales para la ensefianza de la ciudadania en el nivel secundario, plantea los
objetivos de investigacion, y ofrece una breve contextualizacion y justificacion del corpus
seleccionado, como también explica la estrategia metodologica descriptiva-explicativa que se
utilizé para la presente investigacion. El capitulo dos presenta una historizacion del tema de
la ciudadania, que permite una mejor interpretacion del andlisis hecho sobre los manuales
elegidos, y desarrolla el estado del arte, dando cuenta de una cantidad de trabajos realizados
por diferentes autores sobre el objeto manual en relacion a la ciudadania escolar. El capitulo
tres versa sobre la importancia del curriculum y del objeto manual para la ensefianza en el
contexto escolar, como asi también explica la importancia del libro de texto en el contexto
argentino y su relacion con la industria cultural y la cultura escolar. El capitulo cuatro
desarrolla el concepto de ciudadania y sus implicancias politicas y educativas con el fin de
presentar las tres categorias de analisis fundantes de esta investigacion: politica, Estado, y
poder. También presenta la teoria de los actos del habla y la capacidad performativa del
lenguaje como medio para la ensefianza de la ciudadania. El capitulo cinco presenta el propio
analisis de los textos escolares elegidos, en este caso dos manuales para la ensefanza de la
ciudadania de uso corriente en CABA y dos de uso corriente en Pcia. de Bs. As. Por ultimo,
el capitulo seis propone las conclusiones que se desprenden de la presente investigacion. En
las conclusiones se observan semejanzas y diferencias entre los textos, y se enfatizan algunos
hallazgos como la existencia de la pluralidad y la diversidad en el hébitat ciudadano, la
configuracion y distribucion del poder en la ciudadania moderna, el concepto de derecho
como herramienta para la accion, la centralidad de la ética y los valores democraticos en la
ciudadania actual, la importancia de los movimientos civiles y de la identidad politica, entre
otros temas referidos a la concepcion y el ejercicio de la ciudadania, segiin surgen del analisis
realizado.

1.2. Planteamiento del problema
La ensenanza sistematizada de las Ciencias Sociales no depende exclusivamente de la

curricula. De hecho, se trata de prescripciones ajustables. En todo proceso de
ensefnanza-aprendizaje existe una seleccion de contenidos y actividades que el docente y las
instituciones escolares determinan segun criterios mas o menos consensuados. En esa
seleccion de contenidos juega un papel fundamental la oferta editorial disponible para

acompanar el desarrollo de las actividades de aprendizaje. En el caso de las asignaturas
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Formacion Etica y Ciudadana y Politica y Ciudadania, la vinculacion que se realiza con los
contenidos de las diversas industrias culturales son ejes fundamentales de dicho proceso.

Esto sucede no s6lo por las necesidades didacticas de presentar un nicleo de lecturas
organizadas y relacionadas con los conceptos e informaciones basicas para la ensefanza y el
aprendizaje, sino también porque se trata de contenidos que deben prestarse al desarrollo de
una serie de competencias (sociales, lingiiisticas, comunicacionales) que deben funcionar en
coherencia con toda la propuesta educativa que el docente elabora.

Pero lo que sucede en muchas instituciones educativas, y en el trabajo especifico de
seleccion de contenidos que los docentes realizan, no siempre esta del todo explicitado. Es
decir que, en alguna medida, los criterios de seleccién de contenidos conforman una parte del
proceso educativo que requiere una mayor comprension. El abordaje que se propone nuestro
estudio es analizar propuestas representativas de la industria editorial en su transmision de
contenidos, e indagar de qué manera éstos se relacionan con sus lectores objetivo, y cuales
son las representaciones de ciudadano que transmiten en la formacion del ciudadano
argentino actual.

En funcion de lo expuesto, las preguntas que surgen como eje del analisis son: ;De
qué manera presenta la industria editorial sus propuestas educativas en el contexto argentino
moderno? ;Qué criterios culturales y politicos subyacen en los contenidos editoriales?
(Desde qué perspectivas observan los textos las caracteristicas de los ciudadanos actuales que
sugieren en su desarrollo? ;Qué representacion de ciudadano ofrecen estas lecturas en

relacion a los jovenes destinatarios de estos textos?

1.3. Objetivos
A partir de estas preguntas iniciales se desarrollan los siguientes objetivos:

1.3.1. Objetivo General

Indagar y analizar cudles son las nociones de ciudadania que transmite la industria
editorial argentina en cuatro manuales de ensefianza media para la formacion ciudadana
cuando abordan las nociones y contenidos que constituyen los fundamentos de la asignatura
Formacién Etica y Ciudadana en CABA y Politica y Ciudadania en Pcia. de Buenos Aires

entre los afios 2012 y 2018.
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1.3.2. Objetivos Especificos

- Caracterizar la oferta de la industria editorial en las propuestas educativas del nivel
secundario para la construccion de la ciudadania a partir de su analisis textual.

- Caracterizar la oferta de la industria editorial en las propuestas educativas del nivel
secundario para la construccion de la ciudadania a partir de su analisis paratextual.

- Comparar las propuestas educativas en torno a las nociones de politica, Estado y poder en
el contexto argentino, plasmadas en los manuales de Santillana, Estacion Mandioca,
Alfaomega, y Estrada, de uso en los contenidos curriculares en CABA y Provincia de Buenos
Aires.

1.4. Metodologia
La siguiente investigacion es basicamente descriptiva, y en alguna medida explicativa.

Se enmarca en una linea de investigacion que focaliza la ensefianza de contenidos
curriculares vinculados a la construccion de ciudadania en el nivel secundario, a partir de dos
propuestas editoriales utilizadas en la provincia de Buenos Aires y dos en CABA, con sus
implicancias educativas, socioculturales y politicas, y analiza las representaciones de
ciudadania que en ellas se transmiten.

Con respecto al método a emplear, el cualitativo es el elegido en la presente
investigacion, conforme a los objetivos planteados y teniendo en cuenta lo sefialado por Sautu
et al. (2005), quienes postulan que en un disefo cualitativo se puede adoptar como técnicas e
instrumentos de recoleccion de datos la obtencion y andlisis documental de informacion
proveniente de organismos publicos, bisqueda, observacion y andlisis de la teoria y la
normativa vigente, utilizando asimismo fuentes informaticas e Internet. Esto se puede
complementar con técnicas de observacion, encuestas, y entrevistas en profundidad.

La investigacion describe un corpus de propuestas editoriales que abordan el concepto
de construccion de la ciudadania y el rol del Estado argentino, e indaga los criterios de
seleccion de contenidos curriculares que implementan para su ensefianza a jovenes y
adolescentes. En cuanto al abordaje explicativo, se busca hallar las razones o causas que
ocasionan ciertos fenomenos, siendo el objetivo en este caso explicar cudles son los aspectos
pedagdgicos, socioculturales y politicos que configuran las propuestas de las editoriales.
Desde esta perspectiva, se asume el disefio de investigacion cualitativo (Hernandez Sampieri

et al., 1998).
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1.5. Contextualizacion del corpus y justificacion

Para lograr nuestros objetivos propuestos en la introduccion, que consisten en analizar
las propuestas educativas para los espacios curriculares Formaciéon Etica y Ciudadana
(CABA) y Politica y Ciudadania (Pcia. de Bs. As.) en torno a las nociones de politica,
Estado, y poder segun emergen en los libros de texto que se utilizan para la ensefianza de la
ciudadania en las escuelas, hemos utilizado una metodologia de corte cualitativo e inductivo,
y para ello hemos identificado y recolectado textos modernos, los mas modernos que fue
posible hallar en el mercado de textos escolares, con el fin de analizarlos e investigarlos para
tal fin.

Para ello se identificaron cuatro manuales escolares que se encuentran hoy en el
mercado para su utilizacion en el aula. Estos manuales son textos que se utilizan en el tltimo
tramo de la educacion secundaria: 4° y 5° afos en Ciudad Autonoma de Buenos Aires
(CABA), y 5° y 6° afios en la Provincia de Buenos Aires. El espacio curricular para la
ensefnanza de la ciudadania toma dos nombres diferentes segtn la jurisdiccion. En el caso de
CABA, el espacio curricular se denomina Formacién Etica y Ciudadana. En el caso de la
provincia de Buenos Aires, el espacio curricular se denomina Politica y Ciudadania en 5°
afo, y Trabajo y Ciudadania en 6° afio.

En nuestra investigacion, hemos utilizado textos de las Formacion Etica y Ciudadana
y Politica y Ciudadania con el fin de abordar libros que estan destinados al Ciclo Superior de
Educacion Secundaria. Estos espacios curriculares se encuentran imbricados en dos planes de
estudios para nivel secundario. Por un lado, la Nueva Escuela Secundaria (NES). Esta se
implemento en el afio 2015, y propone un modelo de escuela cada vez mas inclusivo que se
adapte a las innovaciones tecnologicas y a los nuevos formatos de los procesos de aprendizaje
y ensefianza (Disefio Curricular CABA, 2015). La NES se fundamenta en la Ley de
Educacion Nacional N°26.206 del aiio 2006, en la Resolucion N°93/09 del Consejo Federal
de Educacion. El otro diseo curricular en cuestion es el denominado Escuela Secundaria
(ES) de la Provincia de Buenos Aires, que depende de la Direccién de Educacion Secundaria
de dicha provincia. A partir de la sancidon de la Ley de Educacion Nacional N°26.206 y la
Ley de Educacion Técnico Profesional N°26.058, la provincia de Buenos Aires profundizé el
proceso de analisis y la reflexion critica y participativa con todos los sectores sociales, y

aquello derivo en la sancién de la nueva Ley de Educacion Provincial N°13.688 que, en
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vinculacion con la LEN', define la Educacion Secundaria obligatoria en 6 afios, y la
Educacion Secundaria Técnica en 7 anos.

El recorte en relacion al ciclo escolar al cual estos textos estan dirigidos responde al
hecho de que es el ciclo superior, precisamente, la porcion del trayecto educativo en la que
los alumnos estan mas cerca de su egreso y, en consecuencia, su formacion en aspectos de
ciudadania es mas urgente, teniendo en cuenta que pronto formaran parte del mundo adulto,
lo que implica la toma de decisiones y su directa participacion ciudadana y politica en el
contexto social.

Teniendo en cuenta unos criterios de seleccion para alcanzar cierta representatividad
en la confeccion de un corpus lingliistico (Biber, 1993), el corpus seleccionado para la
presente investigacion es escrito en libros de texto, en un contexto institucional, con
receptores no especializados con quienes se procura establecer un didlogo. Se trata de jovenes
de la escuela secundaria de ambos sexos, y diversas culturas. El corpus tiene actualidad
informativa y se enmarca en el ambito de las Ciencias Sociales. Su funcién comunicativa es
la instruccidn y suscitar el pensamiento critico, a fin de contribuir a la formacion ciudadana
de los estudiantes.

Esta investigacion observa el discurso tanto textual como paratextual en manuales
escolares de Formacién Etica y Ciudadana y Politica y Ciudadania en ambas curriculas. En
este espacio hemos buscado hallar regularidades en el discurso verbal y en el paratexto, para
poder asi caracterizar las nociones de politica, Estado, y poder argentinos que se desarrollan
en dicha materia. Se buscaron generalidades en ese discurso que dieran cuenta de ideologias
de Estado que se filtran en los discursos impresos para uso escolar.

Finalmente, el recorte temporal de dichos manuales se debe al hecho de que el
periodo seleccionado, desde el afio 2012 hasta 2018, es un periodo atin en exploracion por la
corta distancia temporal que nos separa del cambio de siglo, y la vertiginosidad de los
cambios que caracterizan la época. Ademas, el siglo XXI presenta complejidades que hasta el
dia de hoy han sido dificiles de asir o definir, por lo que intentaremos llegar a conclusiones
que profundicen los conocimientos o suposiciones existentes sobre cuales son las
concepciones sobre la construccion de la ciudadania que prevalecen en los manuales del
periodo. Ademds, desde el inicio del nuevo siglo hasta la Ultima de las publicaciones
seleccionadas para este trabajo (2018) pasaron algo mas de quince afos, que es un tiempo

prudencial para observar nuevos cambios si los hay. Es parte de nuestra hipdtesis que ese

' Ley de Educacién Nacional.
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lapso de tiempo habra sido suficiente para que las posibles nuevas ideas o concepciones se
hayan estabilizado, y entonces aparezcan mas claramente definidas o establecidas en el
corpus que se estudia.

Por ultimo, vale la pena aclarar, en funcion de contextualizar mejor los materiales,
que es posible que en ocasiones los libros de texto, e incluso las escuelas, denominen de otras
formas los espacios curriculares o mantengan nombres de planes de estudios anteriores, o
incluso las editoriales puedan variar los titulos de sus libros por razones comerciales. Sin
embargo, los espacios curriculares considerados en esta investigacion corresponden a los dos
enunciados mas arriba, uno de CABA y el otro de Pcia. de Bs. As., y a los libros de texto
centrales o axiales de uso comin para esos espacios curriculares, que son los cuatro manuales
propuestos en esta investigacion. A pesar de seguir vigentes en el mercado, es pertinente
aclarar que estos cuatro manuales fueron publicados en los afios 2012, 2013, 2016, 2018.

Finalmente, no se hacen referencias en este trabajo a otros libros complementarios de
profundizacidon que pueden utilizarse en el curso, como los que el propio ministerio de CABA

elabora para la profundizacion de estos espacios en la NES.

1.6. Estrategia metodologica

Como hemos explicado anteriormente, se seleccionaron cuatro manuales de
formacion ciudadana: dos textos de Formacion Etica y Ciudadana correspondientes a la
curricula de la CABA, y dos de Politica y Ciudadania, correspondientes a la curricula de la
Provincia de Bs. As. Se procur6d que dichos manuales provinieran de distintas editoriales, en
lo posible de tradiciones disimiles en sus publicaciones, con el fin de verificar si en la
variedad ideologica existen concordancias, como asi también registrar y analizar sus
diferencias, principalmente en torno a la nocion de ciudadania y el rol o funcién que debe
asumir el Estado.

Se ha realizado un andlisis bibliografico y documental de las prescripciones
curriculares propuestas para la construccion de la ciudadania en la escuela secundaria en
CABA vy la provincia de Buenos Aires. La comparacion y analisis del discurso editorial se
realiza en base a un corpus seleccionado tomando como criterios de seleccion categorias de
analisis de contenidos que definen una concepcion especifica sobre la construccion ciudadana
argentina, y en torno a la misma el rol del Estado y la actividad politica.

Este analisis presenta dos tipos de abordaje: uno textual y otro paratextual, con el fin
de hallar huellas del contexto en el que se inscribe cada texto. El analisis textual o lingiiistico

remite al analisis del estilo en la escritura, es decir a las propiedades verbales del texto como
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por ejemplo las elecciones léxicas, las estructuras gramaticales, las expresiones idiomaticas,
los neologismos, los campos semanticos, como asi también el tipo de texto que se desarrolla
segun el proposito de la escritura, como por ejemplo la argumentacion, la descripcion, la
narracion, entre otros. El analisis paratextual, por su parte, busca indicios en los recursos
visuales del texto, como por ejemplo en el uso del color o su ausencia; la utilizacion de
graficos, dibujos e imagenes; la distribucion de la informacién en el espacio; la estructura del
texto; el uso de tipografia, tamafio y forma; los signos de puntuacion; el uso de emoticones o
emojis e hipervinculos, entre otros. En este trabajo se abordan ambas maneras de observar los
textos dado que la concurrencia de estos elementos es lo que da discursividad al texto, que es
el poder comunicacional que un texto posee al existir en un tiempo y espacio determinados.
Ambos aspectos del discurso son tanto base como apoyo del mensaje, dado que los elementos
paratextuales son ambas cosas: contenido y forma, estructura e idea, y acarrean una funcion
comunicativa que es tanto concepto como apoyo prosodico y socioemocional del discurso.
Del mismo modo, los elementos lingiiisticos son mensaje y forma, sentido y vaso que
contiene el acervo semantico del texto. La conjuncion de ambos aspectos del discurso es, en
si, el poder comunicativo del texto.

Por lo tanto, en primer lugar, la estrategia de lectura se concentr6 en las
particularidades que caracterizan a estos textos tales como el afo, autor, extension, y sobre
todo su organizacion interna, la division por temas y el tamafo y distribucion de graficos,
dibujos, y fotos (paratexto). En un segundo nivel se hizo una lectura detallada de los textos a
nivel lingliistico, con el objetivo de rastrear y observar el contenido en relacion al discurso
relacionado a la ciudadania y el Estado.

Con estos pardmetros se recogieron y registraron citas textuales para tratarlas como
datos empiricos en matrices de recoleccion de datos. Alli fueron discriminadas por editorial y
comparadas/contrastadas para que pudieran dar cuenta de sentidos comunes o ideologias
coincidentes y discrepantes. Estas tablas se organizaron por categorias seglin éstas surgen de
los datos empiricos recolectados, las cuales se expresan en la nocion de Estado, politica y
poder. Las categorias que surgieron del andlisis preliminar, y que derivan en las tres
categorias principales recién mencionadas, describen de manera abarcativa los valores y
cualidades que caracterizan al ciudadano contemporaneo que observan los textos. Algunos
ejemplos son la consciencia critica, el poder, la autoridad, la legalidad y el derecho, la
participacion y el activismo, el sentido de pertenencia, la justicia, la globalizacion, la
inclusividad, la autonomia, el ciberactivismo, y el pluralismo. De estas categorias iniciales se

desprenden las otras mayores o globalizadoras (Estado, politica, y poder) ya que condensan
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estos valores o cualidades, e interviene cada una a su forma en el concepto de Construccion
de la Ciudadania, y resultan relevantes en pos de comprender como operan las construcciones
discursivas de la industria editorial en la elaboracion de los fundamentos que hacen a la
asignatura referida.

A partir de aqui, y basandonos en las tres categorias de analisis condensadoras, se
realiz6 el estudio de las coincidencias y discordancias en los discursos lingiiisticos y visuales
o paralingiiisticos de todas nuestras unidades de analisis para realizar un informe que resume

y explicita las conclusiones de esta investigacion.
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CAPITULO 2

2.1 Contexto historico para la interpretacion del corpus

Consideramos importante en este trabajo dar algunos lineamientos historicos que nos ayuden
a contextualizar mejor el material que hemos seleccionado para la investigacion. Serd util
conocer o recordar los periodos politicos que se sucedieron en la historia argentina, y como el
concepto de ciudadania y los libros de texto fueron influidos por ellos. Esta contextualizacion
historica proveera algunos de los sentidos que nutrieron las ideas y los textos
correspondientes a cada periodo. Y a la vez esto nos servird de insumo para una mejor
interpretacion de los conceptos actuales.

Un punto de inflexidon para comenzar esta historizacion es la segunda mitad del siglo
XIX, cuando la presencia estatal en la educacién argentina fue particularmente marcada.
Desde la sancion de la Ley 1.420 en el afio 1884 se comenzo6 un camino por el cual se intento
definir la argentinidad para todos desde un punto de vista tinico del Estado. A partir de ese
afio la educacion seria obligatoria, gratuita, y laica. Asi, ante la necesidad de homogeneizar
una poblacién que se caracterizaba por la desigualdad luego de las primeras oleadas de
inmigrantes europeos, el instrumento homogeneizante seria la escuela, donde era posible
socializar el saber, que hasta el momento habia sido privativo de las clases altas, de manera
uniforme y a gran escala. En este periodo y con este propodsito fue que se conform¢ el
Consejo Nacional de Educacion en 1881. Dentro de esta matriz, la preocupacion por los
libros de texto tomo un lugar central. La ley 1420 hace referencia a ellos al explicitar que es
parte de sus funciones “prescribir y adoptar los libros de texto més adecuados para las
escuelas publicas, favoreciendo su edicion y mejora por medio de concursos y otros
estimulos, y asegurando su adopcién uniforme y permanente [...]” (Ley 1420, art. 57, inc. 15
en Narodowski, 2001: 29). A su vez, al sancionarse la Constitucion en 1853, la apelacion a
“todos los hombres de buena voluntad que quieran habitar el suelo argentino” (Romero,
2004: 23) confirmd la preocupacion por consolidar la nacionalidad argentina de manera muy
clara y definida.

Mas tarde, desde el siglo XIX hasta 1940, dos fueron los propdsitos primordiales del
Consejo Nacional de Educacion: el primero fue la universalizacion de la matricula escolar, y
el segundo controlar los contenidos que se ensefiaban en las escuelas para lograr la
“argentinizaciéon” de los inmigrantes (Narodowski, op cit: 30). Por contraste, del mismo

modo se form¢ la idea del “otro”, es decir de lo que no es tradicionalmente argentino.
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En el marco de América Latina, la batalla por la ciudadania e identidad nacional se
basé en la separacion de grupos en territorios que requirieron largas luchas de fronteras y que
dieron lugar a la construccion de identidades “patrioticas” con narrativas historicas para
legitimarlas y sostenerlas. Para el caso argentino en particular, “la construccion de la nacion
fue de la mano de la construccion del Estado” (Chiaramonte, 1993 en Gonzalez Amorena,
2004 :3). A la vez, la vigencia del proceso revolucionario iniciado en 1810 aun persistia con
los valores de la libertad e igualdad para todos. Estas narrativas épicas e independentistas se
instalaron en los libros de texto y resaltaron valores asociados a grandes las cruzadas heroicas
latinoamericanas durante casi cien afios, las que tomaron mayor fuerza ain durante los
periodos dictatoriales, cuando el espiritu nacionalista y catdlico era simbolo de orgullo
nacional (Gonzélez Amorena, op cit: 2, 3).

Desde 1930, la agitada historia politica hasta aqui descripta se combin6 con los
valores de obediencia y entrega de la iglesia (Romero, op cit: 23). Ademas de que la férrea
voluntad del ejéreito que realizod el primer golpe de estado exitoso en 1930 encarnaba la
voluntad politica de afianzar los programas, el contexto mundial de la Guerra Fria empujaba
a tomar una postura en el mapa politico y econdmico internacional, cuestion de la que
Argentina no estaba exenta, en especial por pertenecer al mundo occidental y cristiano. Aqui
se enarbolo la bandera del patriotismo, la obediencia, la presencia y la importancia de los
simbolos patrios en la escuela, y la construccion de un sentido comun argentino que
permaneceria hasta la llegada de la democracia en la década de 1980. Todos estos sentidos
también se reflejaron en los textos de la época.

En cuanto a los libros de texto escolares, la Generacion de 1837 fue la que organizo
las ideas sobre el pasado nacional, que proclamo el mes de mayo como el momento fundador
argentino. Las esboz6 Sarmiento, y Bartolomé Mitre escribid la primera gran version de la
historia argentina, que proclamoé que la nacion habia comenzado en 1810 (Romero, 2004: 21).
Esta manera de definir el inicio argentino y las ideas de independencia y patriotismo
asociadas al mismo fueron fortalecidas mas tarde por las politicas que enfatizaron el ser
argentino durante las décadas siguientes. En particular el discurso militar y catolico que
caracterizo a la década de 1970 extendio la hegemonia del discurso moralista y moralizante
que se observa hasta el advenimiento de la democracia de los 80.

Siguiendo el orden cronoldgico de esta historizacion, en la década de 1940, con el
arribo del peronismo y su doctrina social, “se oficializo el texto La Razén de mi Vida de Eva
Duarte de Perdn, para todos los niveles de la ensefianza” (Ministerio de Educaciéon de la

Nacion, 1952 en Narodowski, op cit: 35). Esto sent6 las bases de una mayor personalizacion
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de aquellas decisiones que habian sido tomadas por el Consejo de educacion. En este periodo
se desarrolld la asociacion de la idea de nacidn con la institucion militar que representaba ese
espiritu de férrea cruzada moralista. El espiritu sigui6 afianzandose luego con los gobiernos
militares de las décadas de 1960 y 1970.

Como mencionamos mas arriba, el cambio mas radical y desestructurante llego
después, a partir de 1983, con el retorno a la democracia. Desde ese momento, la cuestion
nacional o nacionalista perdi6 impulso y en su lugar la cuestion deomcratica emergioé como el
nuevo baluarte, lo que se fortalecio con la sancion de la Ley Federal de Educacion de 1993
(Pivitellio, 1998 en Gonzéalez Amorena, op cit: 3). Las demandas de la sociedad cambiaron la
perspectiva desde la cual se miraba la educacion, cuestion que necesariamente se reflejo en
los libros de texto. A mediados de la década de 1980, con el final del ciclo civil-militar en la
Argentina, y con la idea de que mantener los planes de aprobacion por parte del Estado se
retrotraia a los valores autoritarios que habian asediado al pais, y entonces actuaban en
detrimento de la libertad del maestro y del desarrollo del libro de texto, se comenzd un
proceso de desregulacion estatal, que traspaso las responsabilidades estatales sobre los libros
de texto al mercado editorial (Narodowski, op cit: 35). Ante la apertura del interés social
surgid la preocupacion de tratar temas que antes los textos trataban sélo tangencialmente.
(Romero, op cit: 32). Esta apertura y la necesidad de un cambio mas profundo en la
concepcion de la educacion se cristalizé en la Ley de Educacion sancionada en 1993. En este
contexto renovador, durante la década de 1990, por ejemplo, las reuniones realizadas por la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) reforzaban los siguientes principios: “la
educacion, el fortalecimiento democratico, la sociedad civil y la ciudadania, la estabilidad
econdmica, la justicia social, y las politicas de libre comercio para la integracion hemisférica”
(Feinberg y Rosenberg, 1999 en Astiz, 2007: 33). Aunque las ideas sobre la democracia
existian ya antes de 1884, afio en que se promulgd la Ley 1.420 de educacidon gratuita,
obligatoria, y laica, en general aparecian subordinadas a otros principios primarios que tenian
mucho més que ver con el caracter moral , y no en lo politico e histdrico expresado en la
definicion de democracia como estilo de vida. A partir de aqui se establecieron los
Contenidos Basicos Comunes (CBC) para cada uno de los niveles y ciclos, distinguiendo
entre tres tipos de contenidos: los de conocimientos, los procedimentales, y los de
actitudinales. (Romero, op cit: 29, 153).

Luego de esta modernizacion en la forma de concebir la educacion, y a partir de la
década del 2000, el desarrollo masivo de las comunicaciones, la tecnologia digital, y la

consecuente facilidad para el intercambio de conocimiento generaron una nueva
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metamorfosis del paradigma al que los textos escolares debian adaptarse. A los valores
establecidos y defendidos durante decenios se agregaron tendencias en la concepcion de la
ciudadania, ya global, que impactaron en esta concepcion. Algunos de estos cambios fueron
“una menor significatividad de la nacion (la nacion no desaparece sino que es reinterpretada
en un contexto de nacion mas amplio), la promocion de valores universales mas alla de la
nacion (por ejemplo derechos humanos, democracia, igualdad de género), o la diversidad
como un bien normativo” (Soysal y Wong, 2006: 76-82 en André, 2014: 10). Respecto de
este periodo mas reciente, Kaufmann (2015: 72) da ejemplos de algunos de los contenidos
que se incluyen a partir de este periodo, los que contrastan visiblemente con los descritos en

los periodos anteriores. Algunos de estos son:

“la educacion de los aborigenes, el tratamiento de las minorias étnicas en el discurso escolar, la historia

de la(s) infancia(s) y las juventudes, los estudios de género, [...] la cultura fisica, la educacion intercultural, [...]
las ideas pedagogicas, la semiotica de las imagenes en los textos escolares” entre otros (Kaufmann, op. cit.).

A esto se suman algunos interrogantes que se encuentran en proceso de investigacion
y que sin duda reflejan la realidad del nuevo siglo. Estos son, por ejemplo, la intervencion y
apropiacion de los conocimientos relacionados con las TIC?. Se advierten los textos como
transmisores de estos nuevos paradigmas en relacion al conocimiento y la ciudadania cuando
presentan la influencia del hipertexto cerrado, como asi también la significacion de los
itinerarios abiertos en internet, en los géneros textuales. Estos conocimientos suponen una
relacion con la tecnologia desde el punto de vista instrumental, conceptual, e ideoldgico que
abre nuevos paradigmas en los textos y en la educacion en general (Kaufmann, op cit: §83).
Segun estos estudios, existe en la actualidad un cambio de modelo de ciudadania en el
que “se pasa de un modelo basado en normas nacionales a uno basado en normas
trasnacionales” (André, op cit). Giroux (2006) en Jakubowicz (2011: 9) dice que los
educadores deben vivificar el lenguaje de la formacion civica para asi poder representar mas
ampliamente a la politica y a la ciudadania critica en el mundo globalizado. De acuerdo con
nuestra interpretacion del mundo, los seres humanos hemos ido configurando nuestras
practicas, y necesariamente hemos organizado nuestras vidas de forma heterogénea,
basdndonos en instituciones diarias y primordiales como: el trabajo, la escuela, la ciudadania,
y la democracia, personalizando asi la perspectiva de lo que debe ser la ciudadania en si
(Michi: 2010 en Jakubowicz, op. cit.). Por ende, ya no alcanza con aquella idea estatica que
nos remite a la Grecia antigua en la que ser ciudadano conferia un estatus social, sino que en

estos anos del siglo XXI se espera un ejercicio directo, activo, y democratico de esa

2 Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.
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ciudadania. Asi ser ciudadano ya no es un estatus legal, sino que se trata de una condicién
deseable a través del cual se construye un determinado tipo de comunidad politica . En si, se
concibe la ciudadania como una “capacidad emancipadora” (Jakubowicz, op. cit.).

A la idea de la ciudadania activa y emancipadora se suma la diversificacion de la
poblacién y la preocupacion por visibilizar y valorar esas diferencias; cosa opuesta a la
concepcion histdrica homogeneizadora del entramado social, segiin los propdsitos originales
de la escuela en los que se invisibilizé y erradicd la presencia de minorias sociales y étnicas.
El interés de la politica educativa dio un giro y comenz6 a preocuparse por contenidos que,
mas alla de construir sentidos sobre la nacidn, se preocupara por integrar diferencias
culturales, sin caer en el borramiento de las particularidades (Beech y Larrondo, 2013: 1).
Agregan Beech y Larrondo (op cit: 5) que diferentes autores reflexionan sobre la
contemporaneidad y, especificamente, sobre los cambios de las culturas e identidades. Los
mismos sostienen que a partir de la globalizacidn, el concepto de “cultura nacional”, como un
comportamiento estanco, delimitado por fronteras politicas definidas, y fundante de las
identidades de los sujetos modernos ha sufrido diversos cambios. Asi impulsadas, entre otras
causas por las migraciones y los procesos sociales y culturales que de ellas se desprenden,
surgen las llamadas “culturas transnacionales o globales” (Featherstone, 1990: 1191). En
estas culturas vive el ciudadano de hoy que es aquel que no tiene limites territoriales ni
culturales, y traslada su existencia a cualquier parte del globo, pero fundamentalmente “puede
decodificar y ser parte de estilos de vida, valores, lenguas, y consumos culturales que no

necesariamente lo anclan a un territorio ni a una cultura nacional” (op. cit: 5).

2.2 Estado del arte
Queda clara, luego de esta historizacion, la importancia que tiene la presencia y la

influencia del Estado en la seleccion de temas a tratar en los textos y sus contenidos, porque
en ellos permean ideologias y maneras de comprender la realidad social y politica en los
alumnos desde muy temprana edad, formando asi maneras de pensar, maneras de concebir, y
maneras de reproducir una realidad. Dice Atienza (2007: 545) que “los libros transmiten unas
determinadas concepciones sobre como es el mundo y por qué es como es”. Asi, no resulta
exagerado afirmar que los libros constituyen el instrumento a través del cual se reproduce y
se transmite en las instituciones escolares el conocimiento legitimo (Apple, 1989), afirmacion
fuertemente sostenida por la sociologia critica de la educacidon y reafirmada también desde
otros planteamientos teoricos (Torres 1995; Lomas 2004, Valls 1998, Blanco Garcia 2000,

Lomas 2004). Por lo tanto, la bibliografia existente remarca el hecho de que el sistema
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escolar y sus instituciones tienden a entregar particulares representaciones, visiones e
interpretaciones del conocimiento. Dichas representaciones pueden, en conjunto, expresar
sesgos, prejuicios, discriminaciones y estereotipos, bajo los cuales yacen determinadas
orientaciones ideoldgicas con las que se perpetia una manera de ver la realidad. Por esta
razon, “el tema de la ciudadania y de la educacion para la ciudadania es un problema clave de
los Estados nacion modernos, ya que define los elementos centrales de la identidad politica y
de los proyectos politicos asociados a esta” (Archer, 2013 en Guadalupe Mendizébal, 2015:
46).

Héctor Cucuzza (2010), profesor e investigador de la Universidad Nacional de Lujan,
en su investigacion E/ Proyecto Histelea, analiza la institucionalizacion de la cultura a través
de la escuela y sus medios para la apropiacién de saberes en una estructura que denomina
socio-historica-educativa (58). El trabajo ahonda en los modos de lectura y escritura y, como
idea fundante, habla de la subsistencia en relacion con la apropiacion cultural. Dice el autor
que las clases sociales urdieron sus modos y medios de produccion, asi como la transmision
de saberes que “les aseguraran la reproduccion de sus condiciones materiales de existencia.”
(64). Desde este concepto basal podemos comenzar a entender la caracterizacion de estos
textos, sus contenidos y su permanencia en la escuela.

En relacion a los trabajos precursores sobre el estudio de libros de texto, Carolina Tosi
(2011) destaca tres investigaciones pioneras y fundacionales del estudio sistematizado y
metodoldgico del texto escolar. En primer lugar menciona al investigador francés Chopin
(1992a, 1992b, 1993) cuyo aporte fundamental puede resumirse en su consideracion de los
textos escolares como “una condensacion de la sociedad que los produce, condicionados por
las variables historica y geografica” (op. cit.). En segundo lugar, menciona el trabajo del
filésofo noruego Johnsen (1993, 1996) quien diferencia el “libro de texto” del “texto escolar”
dado que el primero es un texto disefiado especificamente para uso en el aula y cuya
definicion acaba siendo intrinseca a sus condiciones de produccion, mientras que el segundo
se refiere a libros cualesquiera que pueden usarse, 0 no, en este contexto. Y el tercero es el
del investigador espafiol Escolano Benito (1996, 1997, 2006) quien encara un andlisis
detallado de la historia del libro y de la institucion escolar en Espafia. Entre sus aportes, el
investigador sostiene que la cultura escolar se rige por patrones y normas especificas que
tiene que ver con saberes y conductas disefiadas para existir en el medio escolar. Dentro de
esta matriz, el autor enfatiza la importancia de la manualistica como uno de los medios mas

importantes para la consecucion de estos fines. Y destaca el libro de ensefianza como
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“objeto-huella” que engloba las practicas pedagdgicas de un momento histdrico, politico, o
social determinado (Tosi, op. cit: 471, 472, 473).

En general en la Argentina, el analisis de los textos escolares y su influencia en la
ciudadania han sido abordados desde las materias que tienen mayor injerencia en el
pensamiento social y politico de los alumnos. Esto sefiala materias como Historia, Geografia,
Formacién Etica y Ciudadana, y Construccién de Ciudadania, que han sido el foco tanto de la

actividad del Estado como de la investigacion de los manuales. Segun Astiz (2007: 34):

(...) los estudios disponibles mas recientes para el caso argentino se han limitado a estudiar los
cambios en la educacion para la ciudadania luego de la transicion democratica, y la incorporacion de los
derechos humanos en el contenido curricular (Balderrain, 1997; Braslavsky, Cosse'y Dussel, 1995; Carbone,
2001; Dussel, Finocchio y Gojman, 1997); la revision de los contenidos basicos de las asignaturas de ética y
ciudadania implementadas durante la reforma educativa de los afios noventa (Vanossi, 2001); los vinculos entre
la educacion y el nacionalismo (Escudé, 1988); y finalmente, el uso de los periddicos en la instruccion

democratica de los jovenes (Morduchowicz, Catterberg, Niemi y Bell, 1996).

En primer lugar, uno de los canones en la investigacion de la manualistica argentina
es el estudio de Luis Alberto Romero (2004) La Argentina en la escuela. La idea de nacion
en los textos escolares. En este trabajo se aprecia una exhaustiva busqueda de caracteristicas
que dan cuenta de la influencia ideoldgica en los manuales escolares y de cémo sus
discontinuidades son producto de los cambios politicos y sociales del Estado. El estudio se
enfoca en los manuales escolares de Historia, Geografia, y Educacion Civica entre 1950 y
1997, y su enfoque mayormente apunta a descubrir el sentido comiin que subyace a los textos
escolares de la época, es decir “las ideas provenientes del campo disciplinar y del politico e
ideoldgico, que confluyen en la institucion escolar” (24). En el trabajo se enfatiza que,
ademas, la ensefianza de la lengua es fundamental tanto como la ensefianza de las tres
disciplinas arriba mencionadas. Y también se sefiala como estas disciplinas son recibidas o
percibidas segun las areas geograficas y estratos sociales de los que se trate. En rasgos
generales, el estudio se centra en las caracteristicas politicas y sociales de las distintas épocas
de la Argentina y como la coyuntura social, o la necesidad del Estado para el caso, fue
moldeando el discurso de dichos manuales. El estudio expone que la influencia de la
oligarquia agroexportadora luego de la conformacion del Estado-Nacion, los gobiernos
antidemocraticos de los anos 30, el peronismo, el gobierno de facto de los afios 70, el
advenimiento de la democracia en la década de 1980, la politica de descentralizacién de los
90, y la concepcion de la educacion democratica de los 2000 fueron las fuerzas estructurantes
de estos textos en su discurso y contenido. Ademas, el analisis permite observar como el uso

de la lengua se modificd a través de los afios y sus avatares socio-politicos. EI discurso
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altisonante y patridtico cargado de vehemencia de los inicios de la educacion en Argentina se
transformd en un discurso de tono democratico e inclusivo. Y del mismo modo se observan
los cambios en los contenidos que se desarrollan, desde la proliferacion de las insignias
patrioticas y las efemérides hasta los discursos mas globalizados sobre la democracia, los
derechos, y la idea del “otro”o de lo no-argentino en todos los casos.

Gonzalo de Amézola (2006) (en Kaufmann, 2018), profesor e investigador de la
Universidad Nacional de La Plata, hace un interesante racconto historico-politico del
desarrollo de la manualistica en nuestro pais. Marca como inicio la unificacion del pais con el
dominio de Buenos Aires sobre el resto de las provincias bajo la presidencia de Bartolomé
Mitre entre 1862 y 1868. Este fue un periodo clave en la organizacion del Estado y del
modelo econdmico agro-exportador en una sociedad que se complejizaba con la gran ola de
inmigracion europea de la época. De Amézola define esta primera etapa de la manualistica, y
la etapa inmediatamente posterior, como el “relato fundador” (op. cit: 189), en el que Mitre
publica Historia de San Martin y la independencia americana (1887). Aqui quedan
cimentadas dos ideas fundamentales que permanecerdn por mas de un siglo en la
manualistica argentina: la equiparacion de la independencia americana con las grandes
revoluciones europeas, y la imagen de San Martin como el portador de un valor democratico
superior a cualquiera de los proceres de su época.

Dice el autor que, a partir de 1930 y hasta 1943, la iglesia y las Fuerzas Armadas
tomaron vigor y, reforzado por una desafortunada sucesion de gobiernos emergidos de
elecciones fraudulentas, los discursos patridticos de los relatos independentistas se
endurecieron para sostener una clase politica que sélo podia apoyarse en el relato tradicional
y triunfalista del pasado, cuestion que se reflejé en los libros de texto. En este periodo
también, el Consejo Nacional de Educacion establecid que las escuelas podrian utilizar
solamente textos que fueran aprobados por dicho organismo, incrementando el control estatal
sobre los mismos.

El autor contintia diciendo que durante los afos siguientes, con la llegada del
Peronismo, el estado de los textos no cambi6. Sin embargo, tras la caida de Perdn y el
siguiente proceso de “desperonizacion” (De Amézola 2006: 195) se abrié una brecha entre el
estudio de la historia académica y la historia escolar. Tras los avatares politicos que siguieron
a este proceso, los textos escolares comenzaron a transformarse nuevamente con la llegada
del gobierno militar en 1976. Aunque, segin el autor, no se dieron grandes cambios en
relacion a los contenidos, el control ideologico se incrementd de manera sustantiva. Algunas

de las amenazas que el contexto nacional e internacional suponian a la permanencia del
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gobierno militar eran el comunismo, las conspiraciones subversivas, entre otros. De alguna
manera, esto fue lo que encendio la ldmpara sobre el estudio de lo contemporaneo en los
libros de texto, cosa que habia sido poco estudiada en la tradicion escolar.

De Amézola continua diciendo que mas tarde, con la llegada de la democracia en
1983, se preparo el terreno para lo que se llamo la “transformacion educativa™ de los afios
noventa. Los primeros indicios se dieron a partir de la incorporacion de contenidos sobre el
sistema democratico en los manuales, con paginas que no eran meramente informativas o
prescriptivas, sino que proponian actividades del pensar. Con los nuevos vientos, se consolido
en la sociedad la idea de que los saberes antiguos eran pocos utiles y una reforma era
necesaria. De aqui surge la Ley Federal de Educacion en 1993 a partir de la cual se redactan
los contenidos basicos comunes, que impactan fuertemente los contenidos de los textos
escolares, y desarrollan una nueva forma de pensar la historia y la ciudadania. Estas reformas
provocaron, entonces, textos que buscaban aportar saberes significativos y que estuvieran en
consonancia con los problemas contemporaneos, y desarrollar capacidades que en épocas
anteriores habian sido denegadas como la formulacién de la opinion, la evaluacion, el
pensamiento critico. Asi los textos pasaron del relato descriptivo y prescriptivo hacia la
conformacion de la identidad y la ciudadania. Luego de esta etapa, ya entrados en el siglo
XXI, se destaca la misma intencion con profusion de materiales visuales, diversidad de
fuentes, y, en términos del autor, la formacion del “ciudadano democratico.” (De Amézola,
2006 : 200, 201).

Carolina Kaufmann (2006), en su trabajo Los Manuales de Civismo en la Historia
Reciente: Huellas y Seriales, analiza los contenidos del libro de texto desde una vision
tridimensional:

Se interpreta el estudio del discurso simultineamente como texto (producto oral o escrito), como

practica discursiva (inserta en una situacion social determinada) y en tercer lugar como un ejemplo de
practica social que estructura areas de conocimiento y que no sélo expresa o refleja entidades, practicas

y relaciones, sino que las constituye y conforma (Fairclough, 1985; 1994 en Kaufmann op. cit.).

La autora analiza una “matriz ideologica” de discurso en el periodo que va de 1976 a
1983. Este es nacionalista integrista, clericalista, con vision providencialista, y de
conservadurismo intelectual (op. Cit: 123). Caracterizan a la época lo que la autora denomina
“dispositivos pedagdgicos procesistas”, que segun Ocerin (1978 en Kaufmann, op. cit.)
“tiende a convertir a la politica educativa en un caso particular de la Seguridad Nacional”, lo
que colabora con la asignacion de sentido a las decisiones politico-pedagogicas de los

manuales de la época. Kaufmann clasifica estos manuales como expositivos-explicativos, y
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los mismos se ajustan a las normas legales a la vez que son legalistas, obedecen imposiciones
institucionales, utilizan una iconografia especifica, y permanecen en consonancia con un
marco legal a través de un proceso de autorizaciones por parte del Estado (op. Cit: 135).
Otras caracteristicas en consonancia con las recién descritas son: la prevalencia de una
“perspectiva legalista que privilegia las argumentaciones basadas en documentacion
publica, citas canonicas, lecturas, citas de tratados de derecho, citas biblicas, etc.,
incorporando limitadas actividades para los alumnos” (op. Cit: 137).

En su andlisis, Kaufmann habla también de textos que reflejan una “educacion
modélica” (op. Cit: 140) en la que se resaltan biografias ilustres con las que, junto a la
opinion de los autores, se ensefian valores a partir de modelos de conducta incuestionables, lo
que actuia como una herramienta de presion sobre las ideas, y como medio para la
transmision de valores religiosos (op. cit.). Estos rasgos militaristas se encontraron en los
manuales no sélo como contenidos dictados por la curricula oficial, sino también enfatizados
con criterios moralizantes y adoctrinadores en linea con el gobierno dictatorial (141). A este
discurso se sumaba otro de corte amenazador y “tendencia conspirativa” (146) por el que
cierta atmosfera bélica resonaba en el ambiente y por lo cual tenia sentido la doctrina de la
Seguridad Nacional mencionada mas arriba. Algunos de los recursos de los textos fueron la
disputa sobre el canal de Beagle, la defensa de los limites maritimos, entre otros. Por tltimo,
la investigadora habla de “el tapadismo o la deseducacion civica” (149) en el que los textos
que corresponden a los afios oscuros del proceso militar mostraban una realidad imaginaria
que no se condecia con los datos reales de la época. Por ejemplo, estos textos hablaban de la
acomodada vida social ganadera, agricola, minera que nada tenia que ver con la realidad
social del momento. En definitiva, Kaufmann concluye este andlisis diciendo que:

Con relacion al aspecto eminentemente pedagdgico, se verifica en estos manuales de civismo la

no-estimulacion de la facultad critica hacia los destinatarios de los manuales, observandose que el
desarrollo de los contenidos se realiza desde una perspectiva que no fomenta la indagacion critica, sino que

asume una posicion reproductora de las informaciones que se dan como relevantes. (Op. Cit: 160).

Julia Coria (2006), por su parte, sintetiza una serie de tesis explicativas utilizadas en
los textos escolares de formacion ciudadana, todas inspiradas en el trabajo de Sztompka
(1995), y que aplican a los diferentes periodos referidos mas arriba en nuestra
contextualizacion historica. Las mas salientes son: la tesis magica que atribuye lo social a
causas divinas, magicas o metafisicas; la tesis naturalizante que atribuye el acontecer social a
cuestiones naturales como la raza, cuestiones climaticas o ligadas al territorio donde

acontecen; la tesis individualizante por la que los eventos se deben a las caracteristicas
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psicologicas o personales de determinados hombres-héroes; la tesis necesaria imperativa por
la que los hechos sociales son parte de ciclos evolutivos ante los cuales la accion humana no
tiene efecto y donde el cambio simplemente deviene; la tesis contingente en la que los hechos
se dan de manera espontanea; la tesis idealista que asigna una evolucion autébnoma del tejido
social: cambia el pensamiento y asi cambia el mundo; y por ultimo la tesis socializante que
explica el acontecer social como consecuencia de las relaciones sociales (252).

A partir de aqui, Coria halla caracteristicas similares a los textos estudiados por otros
autores que fueron utilizados durante la ultima dictadura militar. Algunos de estos son la
preferencia de la descripcion por sobre la explicacion, la resistencia a la reflexion, la obsesion
por el suministro de datos, la constante referencia al pasado como Unico contenido que,
ademas, es “mitico y sacralizado”, todo bajo la tutela de una explicacion genética que refiere
a capacidades innatas de los hombres. (259)

Una vez pasado este periodo, Coria analiza los textos editados a partir de 1990. La
autora observa una metamorfosis que va de la descripcion a la explicacion. Los
acontecimientos aparecen dentro de un flujo temporal que permite relacionar causas con
efectos y la “observacion de procesos” (262). A partir de esta década, la mirada sobre el
pasado fue sustituida por preguntas sobre el presente, un presente que es cambiante, ya no
estatico, y demanda ser observado y no es previsible como los hechos del pasado. Algunos
ejemplos que surgen de los manuales que recaba la autora son “el clientelismo politico, y la
polarizacion de ciertos sectores sociales, etc.” (264). Se destaca que el foco sobre la
observacion de procesos indica un cambio en el paradigma reinante hasta el momento. Para
estudiarlos es preciso ejercer la observacion sostenida, la comprension de las relaciones de
causa y efecto, la comprension de la temporalidad, y el pensamiento racional. En referencia a

este punto, la autora explica que:

El concepto de proceso remite a una pluralidad de cambios referidos a un mismo sistema (al
acontecer dentro de €l o al modificarlo como un todo) relacionados causalmente los unos con los otros; los
mismos se siguen en una secuencia temporal (Sztompka, 1993, pp. 29-30). Algunos ejemplos de procesos
serian el de industrializacion, el de ampliacion de la ciudadania, el de consolidacion de un Estado Nacional,
el de globalizacion. A la luz de la idea de proceso la sociedad aparece no como una estructura inamovible,
como un estado inmutable, sino como un continuo de sucesos vinculados causalmente entre si. (Coria,

2006: 262 en Kaufmann, 2018).

En conjuncidn con esta nueva mirada sobre la educacion del ciudadano, se hace
preponderante la tesis socializante. Respecto de ella, Coria explica que al poner al hombre en

el corazon del acontecer social, se le ofrece la posibilidad y la capacidad de pensarse a si
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mismo, de tomar consciencia de su ser y su contexto, y asi es capaz de modificar el estado de
las cosas (267).

En la actualidad, estas tensiones historicas parecen haberse resuelto a favor de la
completa desregulacion, probablemente como reaccion acérrima al control ideologico y
pedagogico de los anos de la dictadura, y el sistema se inclina hacia una menor intervencion
estatal (Coria, op. cit: 272).

Sobre este periodo, Carbone (2018: 107-112) explica que, con la publicacion de los
CBC (contenidos basicos curriculares) en 1994, estos contenidos fueron el denominador
comun para la produccion editorial. En este sentido, los contenidos se flexibilizaron, en
contraste con las épocas precedentes, y admitieron una relacion mucho mas dindmica entre el
contenido y las actividades. Los llamados contenidos conceptuales, procedimentales, y
actitudinales en los manuales fueron el campo propicio para favorecer la interrelacion entre
los conceptos o conocimientos y el acceso a ellos a través de estrategias activas por parte del
alumno. Algunos ejemplos que se recabaron en los textos fueron los proyectos de
investigacion, los analisis documentales, las preguntas integradoras, las evaluaciones grupales
y con texto a la vista, y la diversidad de fuentes externas al propio texto. A partir de esta
relacion entre el contenido y la accidn, los textos buscaron la propia autonomia expandiendo
sus fuentes tradicionalmente académicas hacia la exterioridad, en la que se valord el contacto
con la comunidad como fuente de conocimiento jerarquizado. Asi los libros de texto
siguieron existiendo en el corpus de la escuela, pero ya no como objetos duros de un
conocimiento unico y estable, sino como un material de tendencia dinamica, variada, y
autobnoma.

Carbone (op. cit.) agrega que otras caracteristicas que se hacen evidentes en los
manuales es el uso del lenguaje coloquial en oposicién a la tradicion academicista, asi como
se observa también el desplazamiento del docente hacia las margenes del aula, en la que las
guias y actividades fueron disefiadas para ser resueltas con frecuencia en forma conjunta, con
un docente que dejo de impartir conocimiento para, en su lugar, dar soporte y guiar en la
resolucion de problemas. Durante esta etapa, sin embargo, se introdujeron los Operativos
Nacionales de Evaluacion (1995) que, de alguna manera, requirieron nuevamente cierta
igualacion de contenidos y procedimientos como nuevo desafio para las editoriales. Esto
reafirm6 la tendencia centralista, aunque ya bastante debilitada, de la gestion curricular
nacional. La autora afirma que, asi y todo, la produccién de libros de texto se mantuvo mas
fiel a sus tradiciones editoriales y a los objetivos delineados por los CBC que a las nuevas

evaluaciones estandarizadas. Con la permanencia de las politicas neoliberales del periodo,
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nuevas discusiones se instalaron sobre los nuevos principios politicos que regian el pais, lo
que volvié a repercutir en el curriculum, y cuya disputa desembocd més adelante en la Ley
Nacional de Educacion del aio 2006 y los Nucleos Prioritarios de Aprendizaje (NAP) del afio
2007 (Carbone, 2018: 110). Dicho esto, si bien por un lado las evaluaciones estandarizadas
nos hablan de lineamientos uniformes e igualadores, una de las razones centrales de la Gltima
reforma (NAP), en concordancia con la Ley Nacional de Educacion (2006), fue darle lugar a
las expresiones de pluralismo y la diversidad, sin por esto descuidar los contenidos de
conocimiento y conceptuales, con el fin de generar mayor inclusion educativa.

El corolario de las tensiones que se dieron en la adopcidon de nuevas curriculas como
resultado de la contraposicion de dos etapas politicas contrarias fue el esfuerzo por la
adquisicion y reproduccion de una fuerte renovacion disciplinar y pedagogica.

A partir del afio 2014 y en adelante, las editoriales continuaron con la misma
intencién renovadora, pero ahora refinando sus técnicas y didacticas y orientandose mas
hacia el individuo, en contraste con un alumno genérico y universal. En su estudio, Carbone
(2018: 111) habla del surgimiento de decisiones didacticas que regulan el estudio y apuntan al
individuo como sujeto de necesidades unicas. Ademas de las recomendaciones con ejemplos,
guias, y cuadros para completar que demandan una actitud activa por parte del alumno, es
destacable la provision de agendas para organizar el estudio, como asi también guias o
actividades que apuntan a la ensefianza de técnicas de estudio y el desarrollo metacognitivo.
Por ultimo, en general las actividades y evaluaciones en este periodo mas reciente se
caracterizan por “estilos que jerarquizan la terminalidad de los aprendizajes sobre las ideas de
proceso, integracion, y apertura” (Carbone, op cit).

Carolina Tosi (2011: 478) observa que actualmente, y en lineas generales, autores
como Carbone, et al., 2001; Romero, Privitellio, Quintero y Sabato, 2004; Espinoza,
Casamajor y Pitton, 2009 coinciden en que al alejarse de la concepcion contenidista de la
mayor parte del siglo XX, los textos, tanto como la ensefianza en general, han comenzado a
“distorsionar la idea de actividad intelectual del alumno al transformarla en una suerte de
activismo, mas del hacer que del pensar” (Espinoza, Casamajor y Pitton, 2009: 51 en Tosi op.
cit.).

Estos son algunos de los trabajos que se destacan en la voluminosa bibliografia que
estudia la manualistica argentina a través de la historia. A partir de aqui, ahondaremos en el
curriculum y el proceso pedagogico, para luego adentrarnos en el andlisis discursivo del

corpus de esta investigacion.
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CAPITULO 3
PROCESO PEDAGOGICO Y CURRICULUM EN LA ESCUELA
SECUNDARIA
El proceso pedagdgico es un proceso social, y que, como tal, debe ser contemplado en el
contexto de la funcidn social asignada a la educacion en un momento histérico determinado,

en el que estd definido el perfil de ciudadano y el proyecto de pais al que se aspira. Para Tenti

Fanfani (2000: 88):

La transformaciéon de un individuo en ‘ciudadano’ es un proceso que comienza en la mas tierna
infancia y deberia ser el resultado de un conjunto de intervenciones explicitamente orientadas a desarrollar en
cada joven aquellas competencias que constituyen la condicién necesaria para la aparicion y el despliegue del

interés por la politica y la vida en democracia.

Desde esta perspectiva, hay que reconocer que la comunidad efectia demandas de
elevar la calidad y acceder a los conocimientos necesarios para una participacion social plena.
La gestion tradicional identifica, como ejes exclusivos, los fines de la administracion y de las
politicas tradicionales y pragmaticas, e ignora el valor de las necesidades de los actores
escolares y de la comunidad. Asi se atenta contra la calidad educativa, ya que los docentes
ven reducido su papel profesional al cumplimiento burocratico de un curriculum y la
participacion de la comunidad se limita a responder con su sola presencia —previamente
convocada-, para legitimar o no medidas de caracter instrumental y no de transformacion
social.

Tenti Fanfani (2003) sostiene que en la inclusion de las no siempre exitosas materias
de educacion democratica, instruccion civica o formacion ciudadana, prevalece el enfoque
“disciplinario”, que privilegia el aprendizaje de definiciones, conceptos, teorias y esquemas
de clasificacion, por lo general abstractos y alejados de la experiencia practica. Este enfoque
esteriliza las mejores intenciones y contribuye poco al desarrollo de predisposiciones civicas
y democraticas en las nuevas generaciones. Es decir, por mas que en las leyes y en el
curriculum se incluyan contenidos orientados a la formacion ciudadana de los alumnos, no
siempre éstos son transmitidos con éxito ni plasmados en la practica de modo que se cumpla
con el objetivo de su inclusion, ya que en muchas ocasiones no se suscita el interés ni se
genera motivacion en los alumnos por indagar sobre estos temas. Este enfoque colaborara en
la observacion de dos categorias de andlisis fundamentales en esta investigacion mencionadas
anteriormente. En primer lugar, ayudara a cuestionar hasta qué punto estas editoriales

favorecen o alientan a la construcciébn de una conciencia critica. En segundo lugar, nos
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referird hacia el lugar donde habita el poder en relacion a la capacidad (o incapacidad) de los
ciudadanos de accionar sobre el medio social para obtener cambios.

Aunque el objetivo de esta investigacion no se centra en el estudio del curriculum
como tal, que bien podria ser tema para un nuevo trabajo de indagacidon, creemos que es
importante hacer referencia a la manera en que el mismo provee un marco a las materias y
contenidos en discusion.

En este sentido, si bien el curriculum es més que un documento para normatizar sobre
objetivos, contenidos y actividades comunes al alumnado de una poblacion determinada, este
reconocimiento no disminuye la importancia de la presentacion organizada, articulada,
secuenciada y correlacionada de conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes. De hecho,
la realidad curricular constituye un escenario de practicas diversas, de elementos educativos,
psicoldgicos, sociales, culturales y politicos complejos que coinciden en la determinacion de
las instituciones educativas.

Precisamente, para explicar la genealogia del curriculum, Carrizales Retamoza (1986)

menciona tres obsesiones pedagdgicas modernas:

- La obsesion por lo claro apunta a combatir la incertidumbre, la oscuridad, la
confusion. Es facil deducir que, ante la primacia del orden armoénico y la disciplina,
estos sentimientos o estados no eran bienvenidos en la pedagogia. Tampoco en la
filosofia: desde Descartes se plantea la necesidad de tener ideas “claras y distintas”; y
el Iluminismo toma la metafora de la luz en contraposicion al pasado medieval
también llamado “Edad Oscura”. La cuestion es: ;qué es lo que se reprime o prohibe
cuando se instaura lo “claro” como el parametro del accionar educativo? La
confusién, la creacion, la experimentaciéon son momentos del proceso intelectual
ignorados, que de algiin modo si son contemplados en las propuestas que estimulan el
pensamiento critico.

- La obsesion por la eficiencia. La era industrial produjo la difusion del fordismo como
un modelo de organizacion. Taylor (1913) es considerado su maximo exponente.
Algunos pedagogos estadounidenses como Bobbitt (1918) consideraron desarrollar su
equivalencia entre la organizacion de una industria y la organizacidn escolar. Asi se
descompuso la accion pedagogica en cuantos elementos minimos fuera posible, para
poder pautarla y evaluarla. El resultado de ello, junto a la psicologia conductista, fue

el establecimiento de objetivos operacionales.
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- La obsesion por la velocidad viene de la mano de la nocidn del progreso como empuje
imparable; la vida moderna parece siempre acelerar acontecimientos, reducir
distancias y aumentar la informacion. Todo para lo cual, la escuela siempre parece
estar en una carrera rezagada. (La lectura muchas veces debe ser veloz, los cursos
rapidos, la evaluacion corta, las respuestas inmediatas; los maestros actualizados).
Todo esto repercute en las politicas educativas, que terminan privilegiando objetivos
notorios pero de corto plazo.

La educacion formal se basa segun Goodson (2003) en tres sistemas de mensaje que
son la pedagogia, el curriculum, y la evaluacion. Se entiende que el curriculum es una
construccion sociohistérica que tiene multiples funciones, dentro de las cuales la prescriptiva
ha sido la dominante en gran parte de la historia de los sistemas educativos modernos. La
escolarizacion en las sociedades industriales contemporaneas concibe a la Escuela como
“...institucion especificamente configurada para desarrollar el proceso de socializacion de las
nuevas generaciones, su funcion aparece netamente conservadora: garantizar la reproduccion
social y cultural como requisito para la supervivencia misma de la sociedad” (Gimeno
Sacristan y Pérez Gémez, 1983:18).

Esta funcion de la educacion es una de las principales controversias de los debates
pedagogicos que se han instalado en la medida en que las ciencias sociales se han
desarrollado. Aunque surgid y sostiene un caracter conservador o reproductivista, hay todo un
escenario académico que asume la necesidad del cambio social y considera que su evolucion
puede lograrse hacia instancias mas equitativas e inclusivas. Ello supone en algunos casos
denunciar, en otros visibilizar, aquello que se encuentra oculto, marginado, pero también con
una importante participacion del docente, que debe hacer una apropiacion de los contenidos y
la seleccion de los mismos con criterios didacticos acordes.

En linea con las posturas sociocriticas, la base de diferenciacion social que el sistema
educativo fue desplegando, aunque con diferentes argumentos, siempre fue la misma:
conformar identidades laborales diferenciadas. En definitiva, la divisién del trabajo se
presenta como un factor esencial en el disefio curricular, utilizando a la distribucion de las
disciplinas como un elemento diferenciador. En elocuentes palabras de Dewey, la formacion
profesional se convierte “en un instrumento para realizar el dogma feudal de la
predestinacion social” (citado por Goodson, 2003: 65). En conclusion, la disciplina escolar
constituye un microcosmos en el que se puede examinar y analizar la historia de las fuerzas

sociales que apuntalan las pautas del curriculum y de la ensefianza.
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Si es posible considerar al curriculum como “hipétesis de trabajo reajustable”
(Lauforcade, 1982: 22), entonces nunca es definitivo ni sacralizado sino sometido en forma
permanente a un quehacer institucional, a un proceso continuo de revision y reajuste. Asi, el
curriculum incluye el conjunto de las practicas educativas. De la misma manera, Grundy
(1991: 20) explica que para su comprension hay por un lado un enfoque conceptual, que se
relaciona con lo que se proyecta. Por otra parte, el curriculum también tiene un enfoque
cultural, relacionado con las experiencias de las personas consiguientes a la existencia del
curriculum, y no a los diversos aspectos que lo configuran.

Esencialmente, en términos de De Alba (1998, p. 29):

...el curriculum asume (de esta forma) una propuesta sociologica multidimensional que se pone en
movimiento desde la vida cotidiana, que configura una practica educativa y que perfila a un sujeto en formacion,
pero también reincide en el proceso mismo de su desarrollo. Es una construccion social que llena la escolaridad
de contenidos y orientaciones, y ello implica analizar los contextos concretos en donde expresa los significados

moldeados por los sujetos que en ¢él participan. El curriculum es el todo.

Si bien los autores que abogan por el enfoque conceptual casi siempre reconocen las
influencias sociales en el disefio del mismo, no obstante, lo definen como una construccion
logica y no socioldgica. Pareceria que se hace necesaria una postura integral, que reconozca
la falta de neutralidad que se establece entre el curriculum y los requerimientos del mercado
laboral y, por otra parte, una logica articulacion de las ofertas educativas con las aspiraciones
ocupacionales de quienes transitan por el proceso curricular.

Parte de esta discusion se relaciona con el significado que se le otorga, en materia de
politicas educacionales en la Argentina, a la igualdad de oportunidades, aunque desde el
punto de vista pedagogico se trata de la viabilidad técnica operativa de la misma. Los actuales
escenarios de educacion necesariamente ponen en cuestion las practicas educativas que solo
cumplen la funcidn reproductivista o conservadora. Por ejemplo, la necesidad de formar a las
nuevas generaciones en el aprovechamiento y destrezas de las herramientas tecnoldgicas es
clave. Las condiciones dindmicas en materia de comunicacion generan la expectativa de
egresados que no so6lo dominen las nuevas herramientas de comunicacidn, sino que sean
capaces de posicionarse reflexivamente en un escenario de cambio constante (Larrayoni,
2019). No deberia presentarse como una carrera contra reloj cuyas metas sean las Ultimas
herramientas del mercado tecnologico, sino como una oportunidad para generar actitudes
adaptativas (o competencias) en los alumnos de manera tal que no dependan de los medios
con que se cuenta al punto de correr el eje de los propdsitos educativos. Cualquier decision

educativa que no tenga en cuenta esta relacion tiene mas probabilidades de limitarse a una
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funcién reproductora de la educacion, donde la brecha cultural y tecnoldgica genera circuitos
diferenciados de educacion al interior del sistema. Es decir, a la misma acreditacion de
niveles educativos le corresponden diferentes calidades de formacion. Desde este punto de
vista, observaremos entonces a la politica, una de nuestras tres categorias de andlisis
fundantes, para comprender en qué punto se hace presente en los materiales seleccionados,
cémo y cuénto los influye, y con qué objetivos lo hace. Los enfoques tanto prescriptivos
como los sociologicos seran parte de los insumos para analizar el espacio que ocupa la
politica en estos textos.

Desde la perspectiva que se conoce como pedagogia de la emancipacion (Freire,
2014) se pretende superar analiticamente la distancia entre el hacer curricular y sus
fundamentos cientificos e ideologicos; entre los distintos responsables de la orientacion
curricular (organismos técnicos de conduccion, docentes); entre los procesos técnicos de
planeamiento, conduccion y evaluacion curricular; entre los niveles en que se da el
planeamiento curricular (macro-meso-micro); entre las diversas practicas que origina en el
sujeto escolar curricular que configura los programas de estudio en términos de perfil y el
alumno concreto y particular que aprende (Lucarelli, 1993).

Es decir, el curriculum tiene también una especifica funcion didactica. En este
sentido, el estudio del disefio curricular aporta conocimiento sobre los procesos de
ensefianza-aprendizaje que la sociedad demanda. Pero para llegar al nivel didactico hay que
considerar que el curriculum tiene diferentes niveles de generalidad. Estan los problemas que
se plantean dentro del sistema educativo que refieren a la cuestion macrocurricular, referidos
a toda la estructura curricular en su conjunto (Gimeno Sacristdn y Pérez Gomez, 1983: 143).
Son los problemas que tradicionalmente se han tratado desde la filosofia de la educacion, la
sociologia, y la didactica general. También en esta perspectiva hay problemas
microcurriculares, relacionados con cada materia o asignatura en particular, que ha dado
contenido a las didacticas especificas. Pero desde una perspectiva mas amplia, la opcion de
ensenar distribuyendo el contenido en asignaturas o areas separadas es una opcion al menos
debatible, por lo que dificilmente el discurso microcurricular puede poner en cuestion el todo.
Para ello, el sistema escolar exige un discurso comun que ha de dar sentido a la educacion,
especialmente a lo que se refiere la ensefanza obligatoria. Se trata de un discurso
fundamental como contenido de formacion de los docentes. Es el que permite consensos
profesionales acerca de qué se debe ensefiar.

Entonces el problema central es de cardcter econémico, dado que el curriculum no

deja de ser una seleccion limitada de cultura. Mas precisamente, en términos de De Alba:
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Es una sintesis de elementos culturales (conocimientos, valores, costumbres, creencias, habitos) que
conforman una propuesta politico-educativa pensada e impulsada por diversos grupos y sectores sociales cuyos
intereses son diversos y contradictorios, aunque algunos tiendan a ser dominantes o hegemonicos, y otros

tiendan a oponerse y resistirse a tal dominacion o hegemonia (1998: 339).

Como tales, los debates giran en torno a quiénes representa esa seleccion o de qué
manera se distribuyen esos conocimientos en los distintos colectivos sociales. Esto expresa
entonces el caracter social y politico del problema curricular, porque en la escolarizacion, en
resumen, no se aprende todo, ni todos aprenden lo mismo. Estas definiciones nos guiardn en
la exploracion de algunas de nuestras subcategorias de analisis como el concepto de
autoridad, el sentido de pertenencia, la inclusividad y el pluralismo, que son algunas de los
valores o cualidades que abrevan tanto en el concepto de Estado como en el de politica.
Todos estos conceptos conforman un tipo de Estado y una condicidn politica que surgen en
los textos, y que serviran de apoyo para la observacion.

Son éstas entonces algunas de las problematicas que giran en torno al curriculum y los
contenidos que selecciona para el proceso de escolarizacion. A partir de ellas hay una gran
cantidad de factores a explicitar en su puesta en practica, como los objetivos que cumple, la
forma de su legitimacion de los criterios de seleccion, el acceso diferenciado a esos
contenidos, lo que intencionalmente se oculta en las prescripciones curriculares, las formas en
que se regulan los éxitos y fracasos para su apropiacion y/o acreditacion. Esto se ve reflejado
en los diversos conflictos que surgen en la cotidianeidad de su practica. Sin importar el nivel
de ensefianza, hay manifestaciones de las discrepancias sobre las decisiones curriculares
cuando un grupo de padres cuestiona alguna experiencia de aprendizaje escolar, tanto de
forma individual como colectiva. Por ejemplo en la Argentina, a mediados del 2017, durante
el periodo en que estuvo desaparecido Santiago Maldonado, en circunstancias de represion de
una protesta social, la campafia para el esclarecimiento de su caso fue tan intensa
mediaticamente que muchas instituciones escolares (entre otras) se vieron interpeladas para
fomentar o censurar su discusion académica. Se ponia de manifiesto lo sensible de las
practicas curriculares que incluyen el abordaje de los problemas sociales presentes en la
sociedad argentina. De una manera similar, las discusiones sobre catedras universitarias
acerca del aborto o de la homosexualidad tampoco estan exentas de sus propias polémicas.

Si el curriculum es una especie de “ley” en la escuela, que establece contenidos y
regula lo que hay que ensefiar, hay que tener en cuenta que la relacion entre la norma y la
practica tiene una concrecion historica y politica especifica. Segun Stenhouse (2003), el

verdadero lugar de transformacion curricular es el aula y no el disefio escrito.
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En sintesis, no es posible abordar los aspectos didacticos de un grupo de contenidos
seleccionados para una asignatura, sin considerar las diversas dimensiones involucradas en
ese proceso. Los que se determinan en el curriculum manifiesto y en el oculto, los objetivos
educativos llevados a politicas educativas tanto gubernamentales (incluyendo las
parlamentarias) como las de otros sectores sociales: principalmente las que estan
estrechamente vinculadas con la produccién de contenidos culturales: la mass media, las
instituciones académicas, organizaciones no gubernamentales, y por supuesto las empresas
editoriales. Pero ademas, existiendo un consenso pedagdgico en el sentido de no poder
circunscribir la practica educativa a una mera reproduccion de técnicas predisenadas, la
mediacion entre docente y alumno que involucra el contenido también debe ser analizada
desde sus particularidades.

Definidas asi las funciones del curriculum, se aborda su materialidad a través de los
manuales que forman parte del corpus, representadas las editoriales como principal soporte
material por donde transitard el proceso de ensefianza-aprendizaje. Se describen pues las
diversas formas en que se advierte su condicion no neutral mediante la identificacion de
marcas, huellas en el discurso pedagdgico, para dar con la arbitrariedad cultural y la seleccion
disciplinar subjetiva. Tanto la ensefianza como la escolaridad no han tenido siempre los
mismos contenidos. Ni el lenguaje, ni la ciencia o el conocimiento social se han entendido de
la misma manera a través del tiempo. Por lo tanto, es parte del rol del docente reflexionar
sobre la justificacion de los contenidos que selecciona.

La conceptualizacion de los contenidos del curriculum tiene en la actualidad una
acepcion amplia, englobando todas las finalidades que tiene la escolaridad en un nivel
determinado. Comprende todos los aprendizajes que los alumnos deben alcanzar para
progresar escolarmente. Pero dependen, en buena medida, del énfasis que tiene el modelo
pedagdgico.

Pero también hay otro modelo de educacion que pone el énfasis en el proceso: destaca
la importancia del proceso de transformacion de la persona y las comunidades. Su
preocupacion no esta puesta en los contenidos que van a ser comunicados ni en los efectos en
términos de comportamiento, sino en la interaccion dialéctica entre las personas y su realidad;
buscando el desarrollo de sus capacidades intelectuales y de su conciencia social (Kaplun,
1998: 18-19).

Para concluir esta seccion, queremos remarcar que mas alla de estas consideraciones
sobre el curriculum, el foco de este trabajo es el estudio del objeto-libro o texto por la

potencia que tiene como saber-objeto, y por su capacidad performativa en la sociedad en la
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que se inscribe. De aqui y de esta intencion es que continda la siguiente seccion sobre el libro

de texto.

3.1. Los libros de texto
Como hemos dicho, un medio fundamental de los sistemas nacionales para la

educacion en ciudadania dentro del contexto escolar es el libro de texto. Escolano Benito
(2009) define al libro de texto como: “un soporte curricular a través del cual se vehiculiza la
vulgata escolar, o sea, el conocimiento academizado que las instituciones educativas han de
transmitir” (op. cit: 172). Por “vulgata” el autor se refiere al “saber que se transmite de una
disciplina, homogéneo en lineas generales en cada nivel, tal como se objetiva en manuales
escolares, que se sirven de idénticos conceptos, lenguajes, sistemas de ordenacion de
contenidos, titulos o rubricas e incluso de ejercicios y ejemplificaciones” (Escolano Benito,
2009). Pero ademas de definir al libro de texto como un soporte curricular, expresa que es
“un espejo de la sociedad que lo produce” (Escolano Benito, 2009). El autor observa que el
libro es la reproduccion de las representaciones y concepciones que caracterizan a las
sociedades en las que se inscriben. Tanto el contenido textual o lingiiistico como el
paratextual (imagenes, graficos, tipografia) son reflejos de sus propios contextos de
produccion, generalmente simplificados para la recordacion, lo que favorece la reproduccion

de los modelos establecidos. El autor resume que:

La memoria depositada en los textos didacticos puede ser percibida hoy, pues, por los
historiadores de la educacion, como una paideia, como expresion de un ethos pedagdgico-social y como
testimonio de un modo de produccion didactica; en definitiva, como la objetivacion cultural de un
curriculum en todas sus dimensiones, es decir, en sus estructuras y contenidos, en sus imagenes sociales y en sus
formas de desarrollo. Toda una imagen sistémica de la escuela a la que representan y aun de la sociedad que los

escribe y los utiliza. (Escolano Benito, 2009: 173).

En su conformacion y concepcion, los libros transmiten imagenes asociadas a la
cultura en la que se desarrollan, a la vez que proponen la reproduccion de esa misma cultura,
originando asi una dialéctica entre texto y contexto en la que tanto la produccion textual
como la reproduccion de sus conceptos transfieren a la sociedad concepciones y nociones
predeterminadas (Ossenbach, 2010). A la vez, dado que los libros expresan determinadas
concepciones sobre las caracteristicas de la sociedad y del mundo, y de por qué es como es,
estos sirven de instrumento por el cual se transmite el conocimiento legitimo (Atienza, 2007:
545). En cuanto a los saberes, el libro de texto influyé de manera fundamental la forma en

que se organizan las disciplinas y se estructuran sus codigos de transmision y apropiacion.
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Kaufmann (2002: 38) dice que los libros de texto son “objetos materiales y/o culturales™ que,
ademas de conservar una buena parte de la historia de la educacién como testimonio de
corrientes pasadas y actuales, son “medios de comunicacion insertos en las sociedades y
asociados con practicas de produccion y apropiacion” cultural. Esto significa que los textos
son uno de los medios por los que la institucion escolar transmite e imprime en los
estudiantes ciertas concepciones o visiones sobre la realidad y sobre el conocimiento. Estas
concepciones muchas veces acarrean rasgos propios de quienes las producen, por ejemplo
sesgos y estereotipos que provienen de determinadas orientaciones ideologicas, que son las
que finalmente priman en la transmision de esas visiones, y perpetian una determinada
manera de comprender la realidad e interactuar con ella (Atienza, 2007).

En este sentido, Ossenbach (2010) explica que los textos escolares tienen un gran
poder para representar las expectativas y mentalidades colectivas de las sociedades
escolarizadas; son “objetos-huella” que cuentan cosas relevantes del pasado formativo comun
de diversas generaciones y de los patrones que han determinado modos colectivos de
comunicacion intersubjetiva y de relacion con el mundo. Por este motivo, la autora destaca el
libro de texto como patrimonio cultural de la escuela, mas alla de su condicidén de objeto,
dado que puede dar cuenta de la historia y cultura de la escuela tanto en la sincronia como la
diacronia histérica. Esto implica que el estudio en manualistica no sdlo abarca sus contenidos
explicitos y las influencias externas a la escuela, como son los entes de gobierno encargados
de implementar politicas educativas, sino que también abarca como la manualistica produce y
reproduce “pautas culturales” y una cierta configuracion de los elementos que interactuan en
la escuela (practicas didacticas y culturales, agentes educativos, contenidos), cuya
configuracion estructura tanto a la escuela como a la sociedad en la que ocurren. Tal es la
importancia del libro de texto en el ambito escolar y social que los patrones y formas de vida
se fueron estructurando en ellos, y muchos se fueron convirtiendo en estereotipos que los
sistemas publicos escolares fueron extendiendo a través de las fronteras, para transformarlos
en formas de ejercer la pedagogia y la vida en sociedad hasta diseminarse de manera mundial
(Ossenbach, 2010: 115-125).

Escolano Benito (2009) también destaca la significacion de la relacion que existe
entre el texto y el lector. Se establece que texto y lector se interrelacionan en un espacio
comun en el que el texto propone y el lector dispone. El primero crea, organiza, sintetiza, y
dispone comunmente dentro de los patrones que caracterizan su contexto de produccion.
Paradojicamente, el segundo realiza las mismas acciones pero desde la perspectiva de su

propia tradicion cultural, educativa, y lingiiistica. Por este motivo, el lector percibe un texto
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de manera incluso més rica que la que la propia produccién propone. Esto complejiza el
significado del libro y su contenido en multiples facetas dado que la historia de los discursos
y contextos de los lectores es variada y contempla pardmetros tanto personales como de su
comunidad. Asi el lector se escapa de los limites impuestos por el material impreso, y se
construye una ‘“intertextualidad didactica” en la que el sujeto recurre a las mediaciones
externas que intervienen en su propia interpretacion del material (Escolano Benito, 2009).
Bajo estas consideraciones observaremos algunas de nuestras subcategorias de analisis como
la autonomia y la participacion o activismo, dado que la relacion entre el texto y el lector,
segun estos autores, otorga un poder de intercambio particular, atravesado por biografias
personales, que potencian saberes dinamicos y producen textualidades que van mas alla del
objeto en cuestion.

Como corolario, vale decir que ademas del contenido, del cual hemos expuesto datos
fundamentales hasta aqui, es importante observar la forma, dado que ambos elementos
comunican en esta relacion dialdgica. Para la apreciacion de estos materiales es fundamental
tener en cuenta que dado que textos y paratextos necesariamente dependen de los soportes en
los que aparecen, y las caracteristicas lingiiisticas son propias de los géneros que en ellos
ocurren, las reglas y la conformacion general de los textos (que engloban la lingiiistica propia
del género, los iconos graficos, la distribucion en el espacio, etc.) son clave para su andlisis,
y tienen la misma importancia que el contenido semantico y cultural que comunican

(Escolano Benito, 2009).

3.1.1. El libro de texto en Argentina

En el contexto argentino, Narodowski (2001) subraya la relacion que existe entre los
libros de texto y la regulacion estatal. Para el autor, la utilizacion de manuales implica cierto
disciplinamiento de los docentes en su propio espacio y temporalidad. Desde sus inicios, el
sistema escolar argentino tuvo un lazo fuerte y constante con las regulaciones estatales que,
desde el siglo XIX, dictaron sus normas en relacion a su organizacion, estructuracion y
financiamiento entre otras funciones. Desde la sancion de la Ley N°1.420 en el afio 1884, se
conformo una suerte de acuerdo basico nacional. La escuela no sélo seria gratuita, obligatoria
y laica sino que también constituiria un eje fundamental de corte social y politico que daria
centralidad al Estado. En la normalizacion de la sociedad, objetivo politico y social basal
durante el siglo XIX, la escuela fue la clave para conformar varios de los pilares que durante

anos han regido a la sociedad argentina. Algunos de estos basamentos fueron y son:

1. La conformacion de la escuela publica como el instrumento estatal civilizatorio (...);
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2. La consolidacion de la escuela publica como la herramienta estatal a través de la
yuxtaposicion entre lo publico y lo estatal (...);
3. La capacidad estatal de cooptar las experiencias educativas que se generaban por fuera del

sistema (...) Narodowski (2001: 29).

Con estas capacidades, el propdsito normalizador buscaba argentinizar a la gran
cantidad de inmigrantes que llegaron en este periodo, para que la poblacion fuera mas
previsible, y asi, constituir una identidad nacional uniforme. Los libros de texto, entonces,
fueron el medio para controlar lo que se ensefiaba en las escuelas y lo que en consecuencia
reproduciria la poblacion en su medio. La clara intencionalidad en la intervencion por parte
del Estado sigui6 en elaboracion hasta 1940. Asi, ya en la primera mitad del siglo XX, habia
quedado establecido que tanto los contenidos como las didacticas que conformaban la escuela
eran decision del Estado Nacional, y estarian dictadas por la politica estatal. Asi es como se
crearon los materiales que a través del siglo XX hasta el advenimiento de la democracia en
1983 regularon la educacion publica. Algunos de estos recursos se relacionan con la puesta
en valor de los simbolos patrios; la organizacion del material a partir de un plan didactico
predeterminado cuyas lecturas involucraran diferentes tipos de textualidades con lecturas
expresamente orientadas a las mujeres, otras a los varones, y otras comunes; una iconografia
que no solo fuera atrayente e ilustrativa sino que fuera “agradable en la vida real o en los
cuales predominaran la alegria y el optimismo”; la igualacion de textos para los mismos
grupos etarios; la publicacion de guias metodologicas que designaban qué método debia
adoptar el docente, entre otros. (Narodowski, 2001: 29-35).

A partir de aqui, la desregulacion que trajo aparejada la llegada de la democracia
cambi¢ el foco hacia un Estado de mayores libertades para los docentes, para los alumnos, y
para la produccion de libros. Es asi que esta responsabilidad que durante un largo periodo y
por decision estatal atafid solo al Estado paso a las editoriales, quienes tuvieron libertad para
producir sus materiales segun las particularidades de los contextos en los que se recibirian los
libros, y segun necesidades especificas. El Estado ya no imprimia el trazo con el que se
construirian estos materiales sino que seria el mercado mismo y sus necesidades quien
conduciria la produccion editorial. (Narodowski, 2001: 35-36).

A raiz de esta diversificacion de las necesidades y la variabilidad de los receptores,
“seria imposible, en la actualidad, someter a la poblacion al imperio de las decisiones de
funcionarios estatales (sean €stos politicos o pedagogos) acerca de como educar a los nifios y

a los jovenes” (Narodowski, 2001: 36). En la actualidad, cada segmento o espacio social



41

encuentra un texto o textualidades que lo representan, por lo que las opciones disponibles

parecen ser suficientes para la demanda actual.

3.1.2. El futuro de los libros de texto

Vale la pena en este punto reflexionar sobre el futuro de los libros de texto, dada la
copiosa cantidad de materiales digitales a los que los alumnos y docentes tienen acceso en las
redes sociales. Eco (2004) resalta la preocupacion del mundo editorial ante el avance
inexorable de Internet, y los riesgos que esto supone para su industria. Sin embargo, segln el
autor, la red de redes no supone una amenaza tal, sino que por el contrario, la web constituye
un complemento util. El autor subraya que mas alld de la abundancia de informacion y el
facil acceso que ésta supone, Internet requiere criterios de seleccion fundamentales para
poder manejar y utilizar la profusa cantidad de informacién que ofrece. Explica que lo
importante yace en comprender que acumulacion no significa seleccion. Se desprende de
estas apreciaciones que ese patrimonio cultural escolar que significan los libros de texto no se
pierde por la influencia de la red, sino que la combinacion de ambos agrega valor al proposito
de la escuela (Eco, 2004).

En este campo, algunos estudios han comenzado a explorar géneros textuales mas
modernos que incluyen el hipertexto, cuya caracteristica principal es exclusivamente digital
con la presencia fundamental de links. Esos links refieren al lector a otros textos, lo que
favorece el recorrido de diferentes lecturas y, asi, la construccion de sentidos a partir de la
informacion a la que se accede, y cuya construccion entonces depende del uso autonomo de
los textos por parte del lector. Es asi que existe cierta autonomia en el uso del hipertexto que
conforma una manera diferente de construir sentidos. Es un tipo de texto que se concretiza
segun el recorrido textual que el lector elija (Gomes, 2011: 15 en Carbone, 2021: 612). A la
vez, Eco examina la impronta del mundo digital en la manualistica, y el estudio de la misma
en su transicion hacia los medios digitales. Estos estudios se basan en areas de investigacion
referidas al curriculum editado, el imaginario colectivo y su trasfondo social, y en la retorica
pedagdgica, como asi también en la importancia de los contextos de produccion y de
recepcion. Algunos de estos estudios abordan la relacion intertextual que existe entre las
llamadas TICs (Tecnologias de la Informaciéon y la Comunicaciéon) y la manualistica
tradicional que las incorpora como parte del curriculum editado. Otros observan el impacto
de los hipertextos cerrados en contraposicion con la exploracion abierta de la web y sus
géneros textuales, o el uso de la didactica en el curriculum editado que incorpora las TICs

(Kaufmann, 2015).
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Dado el desarrollo relativamente reciente de este medio y su relacion con la
manualistica, la correspondencia entre el libro de texto y el material digital es uno de los
focos de investigacion en la historia social de la educacion. Algunos de los pardmetros para la
observacion son: la utilizacion que se hace de las tecnologias, las formas de apropiacion de
saberes que surgen de su uso, y los puntos de encuentro y desencuentro que a partir de ellas

se generan entre la tradicion textual y las nuevas tendencias digitales (Cucuzza, 2010).
3.2. La industria cultural como transmisora o productora de cultura escolar

En el presente escenario cultural, las ofertas y modalidades de acceso a la informacion
corresponden a visiones hegemonicas y contrahegemonicas que requieren por parte del
docente de una perspectiva sociocritica en el manejo de los contenidos y como se los plantea
a una poblacidn sociocultural diversa. Estas visiones que tifien los contenidos de intenciones
y propositos particulares se encuentran en la produccion de libros de texto como una parte
sustancial de la industria cultural. La UNESCO define como industrias culturales aquellas

que...
Combinan la creacion y comercializacion de contenidos que son inmateriales y culturales en su
naturaleza. Estos contenidos suelen ser protegidos por el derecho de autor y pueden tomar la forma de bienes o

servicios. Esta doble naturaleza - cultural y econdémica - construye el perfil distintivo de las industrias culturales.

(UNESCO, 2008 en Szpilbarg, 2014: 106).

Asi, los bienes y servicios culturales se producen y difunden basandose en criterios
industriales que combinan lo cultural - aquello que es intangible y producido por el autor -
con lo econdmico - en referencia al funcionamiento mercantil de los bienes culturales que se
producen como el cine, la television, o la propia edicion de libros. Lo importante aqui es que
la nocioén de industria cultural implica una dependencia y control del sujeto ya que lo deja
cautivo dentro del sistema, el cual produce materiales serializados, estructurados, y
clasificados (Szpilbarg op.cit: 105-110). Por lo tanto, la categoria de industria se refiere a “la
produccion organizada y lucrativa de la cultura” en la que se reproducen creaciones de tipo
simbolico e intelectual en forma serial, y cuya introduccion en el mundo de la cultura se
realiza a través del circuito econdmico, lo que permite dos cosas: que la cultura circule y se
difunda, y que sea apropiada por los consumidores, en nuestro caso los lectores, de forma
privada en sistemas organizados y controlados, y frecuentemente orientados a un publico
objetivo bien definido (Universidad Politécnica de Guanajuato, 2017: 106). En consecuencia,
es en gran parte la industria cultural la que genera determinadas culturas escolares dandoles

caracter a través de sus propios contenidos y publicos objetivo.
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Por esto, el primer indicio de los factores intervinientes en el fracaso escolar es el de
la cultura escolar, dado que existe una clara relacion entre el nivel sociocultural de las
familias y las posibilidades de obtener €xito o de fracasar en la escuela (Perrenoud, 2004). De
manera muy general, entendemos a la cultura escolar como “un sistema de significados que
es fruto de las interacciones sociales entre los miembros que la conforman” (Smircich, 1983:
347, 348 en Elias, 2015: 289). El antrop6logo Geertz (1973) sostiene que la cultura escolar es
una red de significados que se encuentra implicita en los hechos escolares observables, y
¢éstos son producto de la negociacion e interaccion social que en definitiva guian los actos de
los agentes intervinientes en ese ambito (Elias, op.cit.). Desde esta definicion, podemos
entender que aquellos alumnos que provienen de entornos socioculturales altos se adaptan
mejor a las exigencias y a la cultura escolar. Este aspecto se explica cuando se reconoce que,
como dijimos anteriormente en la seccion sobre industria cultural, los sistemas educativos no
son neutrales; su seleccion de contenidos responde a valores arbitrariamente determinados y
que pueden ser facilmente asimilables a sectores culturales afines. En cambio, aquellos
alumnos pertenecientes a grupos con bagajes culturales ajenos o con menores significados en
comun a la curricula, deberan hacer mayores esfuerzos para adaptarse a los mismos.

Si se asume que la escolaridad es algo mas complejo que la transmision de
conocimientos, no se puede justificar que el curriculum tenga so6lo criterios de
representatividad de la cultura académica. Contiene criterios de caracter moral y social de un
determinado modelo de hombre y de ciudadano. En la actualidad ya no se discute la falta de
neutralidad de los sistemas educativos. Si pensamos, como propone Geertz (1987), a la
cultura escolar como una constelacion densa de significados, también tenemos que reconocer
dentro de ella una diversidad de subculturas que se definen, en parte, por la posicion
asimétrica que ocupan en la institucion.

Asi, las politicas educativas han funcionado priorizando la cultura dominante o
hegemonica de cada sociedad. Por ejemplo, la presencia de culturas originarias en la
Argentina es minoritaria, a diferencia de otros paises latinoamericanos. Y por el tipo de
proceso colonizador, muchos pueblos originarios no representan en la actualidad una
identidad cultural claramente diferenciada, por lo tanto se tornan “ocultos” a la curricula.
Prevalece el rescate de la historia de inmigracion sobre la de conquista, como si fuera
necesario jerarquizar una historia en detrimento de las otras (Teobaldo y Nicoletti, 2012).

Esto también ocurre porque habitualmente se admite a la escuela s6lo como
transmisora de cultura y pocas veces se la reconoce como productora de cultura: una cultura

particular, con sus cddigos, categorias, lenguaje, sentimientos. Si se observa y describe
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detalladamente un dia en la vida escolar podemos encontrar que muchos de los
comportamientos que ocurren alli no tendrian sentido en otros contextos: los rituales de
entrada y salida, los saludos o las formas de interrogacion adquieren su significado en el
contexto de clase. La cultura escolar aprendida determina los roles del docente y el alumno y
estereotipa gran parte de los comportamientos, mucho mas de lo que muchos docentes son
capaces de admitir o reconocer.

Ahora bien, el resultado de las practicas educativas puede ser enriquecedor en tanto
sea capaz de incluir y trabajar la diversidad, algo que va en perfecta coincidencia con la
propuesta de Rogers y Freiberg (1996), o puede ser arbitrario y posiblemente
homogeneizante si se plantea en términos de legitimar o jerarquizar como “mejores” o
“prioritarias” aquellas manifestaciones culturales de alto prestigio para el mercado global. En
este escenario, la educacion centrada en el alumno y la insistencia en la individualizacion y
personificacion del aprendizaje han sido algunas de las propuestas de Rogers y Freiberg
(1996) que mas han influido en la praxis docente de todos los niveles educativos. Partir del
individuo como sujeto principal del proceso educativo supone ademds considerarlo como un
sujeto portador de cultura.

Para Gareca (2004) es posible transformar el actual modelo selectivo, excluyente y
expulsivo, por otro democratico y pluralista, que incluya la “diversidad cultural” de los
grupos que tradicionalmente se han visto excluidos del discurso dominante de la ensefianza.
Esto se logra mediante una practica renovada, basada en la comunicacion emancipadora, y
con un abordaje didactico que promueva mayores libertades personales y colectivas, y que
posibilite tanto el respeto a la diversidad cultural como a la igualdad educativa. Bajo estos
conceptos, entonces, observaremos cuales son los modelos que el Estado propone, qué
alcance tienen conceptos como los derechos vy la justicia, que en si articulan directamente
con nuestras tres categorias principales para el analisis: el Estado, en el sentido de como se
cristaliza su poder en los textos; la politica, en cuanto a coémo funciona o cudles son los

caminos de ese poder; y el poder mismo, en relacion a quién lo detenta y con qué alcance.

3.3. La educacion centrada en los medios de comunicacion o en los textos escolares
En buena medida, la rigidez de la cultura escolar contrasta con las tendencias

contemporaneas que muestran una aceleracion cada vez mayor de los acontecimientos y de la
informacion (Augé, 1993). De hecho, s6lo la nociéon de comunicacién abarca hoy una
multitud de sentidos. La proliferacion de las tecnologias y la profesionalizacion de las

practicas no han hecho mas que sumar nuevas voces en una época que hace de la



45

comunicacion una figura emblemdtica de las sociedades. La modernidad ha visto nacer
nociones fundadoras de una vision de la comunicaciéon como factor de integracion de las
sociedades humanas. La nocién de comunicacion, centrada primero en la cuestion de las
redes fisicas, y ahora en un sistema de red virtual, ha evolucionado en la medida en que las
teorias de la comunicacion evalian el contexto y las caracteristicas en que se desarrolla el
fenomeno (Mattelart & Mattelart, 1997).

Pero actualmente gran parte de las teorias sobre la comunicacion quedaron a
contrapelo de las posibilidades que brinda la comunicacion actual, cuya bidireccionalidad y
feedback tienen un rol importante en la construccion de los mensajes. Ademas, la velocidad
de las acciones presentes, con medios mas rapidos de movilidad, hace que la tecnologia le
confiera a la comunicacioén una categoria de ‘liberada’. La informacion se encuentra liberada
del espacio fisico y territorial: ahora es movil y fluida, atraviesa sin problemas pantallas de
alta definicion en infinidad de artefactos. Asi, el control de la informacion resulta
fundamental para la consolidacion de las estructuras de dominacién, y no solo en el 4mbito
econdmico-financiero, sino también en la dimension geopolitica (Moraes, 2010: 46). Es decir
que se trata de una herramienta de poder y dominacién, segin Bauman (2001: 16). Una vez
mas, y aunque ha tenido que readaptarse a las nuevas formas multidireccionales de
comunicacion, la industria cultural y su poder para influir contenidos e individuos se
presenta como el medio para dicho control.

De hecho, las experiencias de participacion en redes de una comunidad educativa
(docentes, alumnos, egresados) pueden, sin poder anticiparlo, ser un problema o generar un
conflicto que afecte al conjunto de estrategias de ensefianza y de aprendizaje. Es necesario
estar atentos a esas circunstancias para evitarlas, o al menos para poder planificar las
contingencias que puedan surgir. Precisamente, la diversificacion de canales podria permitir
contrastar o corroborar las intenciones de un mensaje que puede ser malinterpretado en un
medio —por ejemplo en un articulo periodistico- pero aclarado en otro, como en las redes
sociales.

Si ademas consideramos la crisis de la cultura letrada, cuya transmision constituia la
tarea fundamental de la escuela, comprendemos el desafio pedagdgico que supone la
actividad del aula (Puiggrds, 1993). Para Tiramonti la cultura escolar en la actualidad es
penetrada por muchas dindmicas culturales distintas, el problema es que su escaso poder
adaptativo afecta su capacidad de ¢éxito en legitimarse como cultura hegemonica,
fragmentando sus logros, produciendo y reproduciendo las desigualdades y arbitrariedades

(Tiramonti, 2004).
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Una de las mayores oportunidades que ofrece la evolucion tecnoldgica es la
posibilidad de generar y trabajar con diferentes materiales educativos concebidos estos como
el ofrecimiento, a través de un objeto concreto, de una experiencia vicaria, es decir mediada
para el aprendizaje. Los hay "propiamente tales" porque son intencionada y explicitamente
educativos; materiales educativos que se pueden definir como "no anunciados", que es
cuando esta explicitaciéon no se realiza, y materiales educativos "inesperados", donde la
intencion educativa no esta en quien los produjo sino en quien lo utiliza (Kaplun, 2016). De
este modo vemos como los medios de comunicacion, las formas de comunicacion, la
industria cultural, y la propia cultura escolar que surge de todos estos agentes influyen,
informan, y transforman las nociones de ciudadania que se transmiten en los manuales, que
son uno de los medios de apropiacion cultural en la escuela y en la sociedad. Aquello que la
industria proponga, aquello que los medios enfaticen, determinard la concepcion sobre la
realidad social y la conformacion de la ciudadania que llegue a los receptores.

Frente a este escenario es imprescindible comprender el papel que juegan los medios
de comunicacion social como herramienta visible del poder hegemoénico en la sociedad
moderna. Segun el concepto tradicional de “agenda setting, los medios dirigen la atencion de
la opinidon publica hacia ciertos temas particulares que ellos presentan como los mas
sobresalientes en un momento determinado” (McCombs Shaw, 2006: 227). Por lo tanto, el
establecimiento de la agenda arroja como consecuencia un sesgo en la orientacion del publico
hacia determinados objetos o cuestiones de la escena politico-social y, también, influye en la
importancia que el publico le asigna a cada una de esas cuestiones segun el grado de
relevancia que los mass media les otorgan. No es que dicen qué pensar concretamente, sino
cémo pensarlo. Construyen sentido, por lo que es importante a la hora de determinar las
selecciones curriculares, la dindmica establecida entre la agenda de los medios, la agenda
publica, y la agenda politica.

En el siguiente capitulo, nos adentraremos en el concepto de ciudadania y sus
concepciones a través del tiempo, y en el uso del lenguaje como medio de transmision de esas

concepciones para finalmente arribar al analisis propio de los textos.
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CAPITULO 4

EL CONCEPTO DE CIUDADANIA Y SUS IMPLICANCIAS POLITICAS
Y EDUCATIVAS

En nuestro pais, a partir de esta dindmica intrincada, lo que entendemos por ciudadania cursa
y ha cursado un itinerario variado y complejo a través de la historia segun los cambios
politicos, sociales, y culturales que se han dado. Sin embargo, desde su origen, el concepto de
ciudadania se ha basado tanto en el tipo de relaciébn que tienen las personas con las
instituciones, como en el tipo de relaciones intersujeto que tienen lugar en un contexto
socio-politico dado. Tanto ha cambiado la nocién de ciudadania a través del tiempo que
existen diferencias sustanciales entre sus origenes en la Grecia antigua, en la que la
ciudadania alcanzaba a un reducido grupo de élite, y la concepcidn de ciudadania actual, cuya
caracteristica es mas universal e inclusiva. En la actualidad, la ciudadania acoge una
multiplicidad de identidades sociales que trascienden aquellos tiempos y espacios que
antiguamente eran condicionantes para la definicion de ciudadano. “Por lo tanto, se
caracteriza por ser un concepto dinamico, cambiante y polisémico en cuanto a su
conceptualizacion juridica, social o politica que se ha ido transformando a lo largo del tiempo
con las distintas formaciones sociales, politicas y culturales” (Beas Miranda, 2013: 30).

Historicamente y a nivel del mundo occidental, en la construccion de la ciudadania
fue central que los ciudadanos se sintieran como si fueran parte natural del Estado-nacion
constitucional. Esa fue la tarea educativa general que supuso la nacionalizacién y
generalizacion del concepto de ciudadania, y que apuntaba a dos tipos de lealtades muy
diferentes. Una era la lealtad hacia la "naturalidad" de la identidad nacional como asi también
la singularidad y, a menudo, la superioridad en comparacion con otras naciones; y la otra era
la lealtad hacia las distinciones sociales. Para explicar y justificar las distinciones sociales
dentro del campo de la igualdad juridica y la unidad nacional, se recurrié a otro término: el
concepto de sociedad. Antes de 1800, la palabra "sociedad" se habia utilizado para las
asociaciones sociales, intelectuales, econdmicas o morales de ciudadanos urbanos; pero
después de 1800 la nocion se generalizd y se atd a la idea de nacidn, paralelamente al
concepto de ciudadano (Trohler, 2020: 9).

Esta relacion con la institucionalidad y la comunidad que caracteriza a la ciudadania
apunta particularmente al poder de detentar y ejercitar derechos y obligaciones que nos ponen
en relacion directa con las instituciones y los miembros de la comunidad, quienes comparten

esa relacion interpersonal y con las instituciones. En términos de Beas Miranda (2013: 29)
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“en un sentido amplio, podriamos considerarla como la identidad politica de los individuos,
la forma en que se relacionan con su sociedad en tanto que colectividad organizada
politicamente; un modo de insercion en la comunidad politica”.

4.1. Una aproximacion tradicional al concepto de ciudadania
Los tres principales modelos de ciudadania a partir de los cuales se ha configurado

nuestra mas reciente historia sociopolitica son: el liberal, el republicano, y el comunitarista
(Miralles, 2009: 14). Sin embargo, a pesar de sus diferencias, las tres clasificaciones
consideran el ejercicio de derechos y obligaciones como eje fundamental en su construccion.

En primer lugar, podriamos sintetizar las nociones que caracterizan a la ciudadania
liberal subrayando la centralidad del individuo como célula fundamental de la sociedad, y su
relacion neutral con el Estado. En la ciudadania liberal se entiende “la libertad como la no
interferencia del Estado (no dominacion) con respecto a la voluntad soberana del individuo”
(Miralles, 2009: 14). Se conoce este tipo de libertad con el nombre de “libertad negativa”, la
que ocurre por la simple no intervencion del Estado en las decisiones personales de los
individuos. Por esta razon, la individualidad es clave en esta concepcion. Es asi, entonces,
que la relacion que existe entre el individuo y el Estado es una relacion de beneficio
particular; los derechos politicos de los individuos son fundamentalmente ejercidos para el
propio beneficio, en contraposicion con las visiones mas comunitaristas sobre el tema.

Esta vision atomista de la sociedad se contrapone de manera obvia con la idea de
conjunto que implica vivir en sociedad, para lo que la ciudadania organiza dichos derechos y
obligaciones. Por este motivo, cabe resaltar que, si bien esta vision liberal de las relaciones ha
determinado un tipo de ciudadano durante muchos afios, y su influencia llega claramente
hasta nuestros dias, el paradigma ha ido virando hacia una ciudadania mas comprensiva del
entorno y comprometida con el conjunto.

La concepcion comunitarista, en contraste con la anterior, ve a la ciudadania desde el
punto de vista de la comunidad. Todo beneficio en el que el ciudadano incurra debe asegurar
el beneficio para la comunidad toda. Desde el punto de vista comunitarista, entonces, la
libertad del individuo puede estar coartada en pos del beneficio comun, por lo tanto, “la
identidad colectiva se sitiia por encima de la individual” (Miralles, 2009: 16). Sin embargo,
esta postura presenta algunos problemas que son intrinsecos a su propia definicion. Dado que
el interés comun se encuentra por encima de lo particular, y dado que la homogeneidad
absoluta es imposible en cualquier conjunto de personas de las que se trate, la regla de la
uniformidad absoluta excluye a aquellos que no se ajustan al interés de la mayoria. La nocion

desemboca necesariamente en el binomio inclusion-exclusion, también llamado
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“discriminacion positiva”. Ademas, la relacion entre mayoria y minoria, asi como sus
intereses, fluctian segln el caso, cuestion que resulta desequilibrante para el funcionamiento
de la comunidad. De este modo, algunos conceptos basicos que atafien a la convivencia en
sociedad como la justicia o el ejercicio de los derechos se ven afectados inevitablemente.
Aquello que es justo para la sociedad sera lo que la mayoria considere justo. Los derechos
que se ejerzan seran aquellos que estén al alcance de los miembros de la sociedad, que seran
los que la mayoria habra dispuesto. Por ultimo, los valores sociales en los que abreva la
ciudadania comunitarista seran los valores que sean importantes para la mayoria, cuestion
que resta valor a las opiniones y necesidades de los grupos minoritarios, y en muchos casos
los anula (Beas Miranda, 2013).

La tercera clasificacion tradicional es la de la ciudadania republicana. Esta vision se
desarrolld particularmente en la segunda mitad del siglo XX como reaccion a los problemas
que presenta el liberalismo del siglo XVIII, que se extendi6é por mas de un siglo. En cuanto a
la idea de libertad y del ejercicio de los derechos, “el individuo puede desarrollar sus fines
propios siempre y cuando no entren en clara oposicion con el principio de lo publico”
(Miralles, 2009: 15).

En contraste con la nocién de “libertad negativa” (la no interferencia del Estado en
cuestiones privadas como garantia de libertad), se encuentra aqui la nocion de “libertad
positiva”, por la cual el sujeto social es libre de ejercer su ciudadania mientras no entre en
conflicto con el resto. Por ende, la ciudadania republicana considera que la igualdad es un
baluarte por el cual bregar, y que sin igualdad no hay justicia. Es asi que la caracteristica de
este ciudadano es una de participacion activa y de accion para mitigar toda desigualdad, que
redundara en mas justicia para todos. Las instituciones politicas en este sentido tienen la
obligacién de garantizar el orden y la norma para que la libertad de los miembros de la
sociedad pueda ser ejercida sin consecuencias negativas para el entorno. Sin embargo, es
interesante considerar que en este punto las instituciones no resguardan “una libertad que esta
previamente dada”, sino que es una libertad creada por su propia accion (Beas Miranda,
2013: 44), lo que provee un orden institucional activo y generado por la propia interaccion de
la sociedad con las instituciones y consigo misma.

Mientras la concepcion liberal “negativa” de la libertad como no-interferencia adopta
la perspectiva del individuo originalmente aislado, el republicanismo vincula positivamente
la libertad a la ciudadania (Miralles, 2009, p. 23). En este sentido, lo mismo ocurre con los
derechos de los ciudadanos. Los derechos no estan dados de antemano sino que son el

resultado de las decisiones que se toman en conjunto a través de procesos de participacion y
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toma de decisiones que afectan a la comunidad toda. Por eso, uno de los conceptos
fundamentales de esta perspectiva es la nocion de autogobierno. Esto implica a un ciudadano
con virtudes civicas, a través de las cuales el sujeto se compromete en la reflexion, en la
participacion politica, y en la presencia activa en el espacio publico (Beas Miranda, 2013).

Ademas de estas tres clasificaciones, las definiciones de ciudadania han estado
frecuentemente ligadas a conceptos de corte politico, sociocultural, y de territorialidad. Desde
los inicios del concepto de ciudadano en la antigua Grecia, Aristoteles decia que “la
ciudadania supone una cierta comunidad” y que vivimos con los demas. Pero para esto
necesitamos de la ética y la moral, que son los medios para conseguir lo que ¢l llamaba virtud
ciudadana (Aristoteles, 2000 en Miralles, 2009: 5). Era parte de ser ciudadano manejarse en
un contexto sociocultural determinado por las reglas de la buena convivencia. De manera
similar, en Roma, ser ciudadano implicaba tanto derechos politicos como busqueda activa del
ideal de la virtud civica, algo similar al concepto griego (op. cit: 7). Poseer estos atributos era
motivo de orgullo, por lo que, social y culturalmente, el reconocimiento a estas virtudes podia
superar el interés en el ejercicio politico per se.

En su evolucion a través de la historia, el concepto de ciudadania siguid asocidndose a
estas categorias fundamentales. A partir de las teorias de Marshall (1950) en Miralles, (2009:
14), quien relacionaba inextricablemente a la ciudadania con un Estado o Nacion, “la
condicion de ciudadania abarcaria una serie de derechos, concretamente de tres tipos: los
derechos civiles (concedidos en el siglo XVIII), los derechos politicos (siglo XIX) y los
derechos sociales y economicos (siglo XX)” (op. cit: 14). En su teoria Marshall también
prioriza una “cultura colectiva univoca” para su definicion, e identifica a la “ciudadania con
un Estado o Nacién concreto, de modo tal que el ciudadano s6lo puede serlo inicamente en
el territorio de su Nacion correspondiente” (op. cit: 14).

A pesar de estas categorizaciones que aglutinan individuos que poseen determinadas
caracteristicas sociales, culturales, politicas y territoriales, existen en todas las sociedades los
grupos minoritarios cuyas caracteristicas ubican a sus integrantes en el extremo opuesto del
llamado ciudadano. Al menos culturalmente, éstos son discriminados y definen, por
oposicion, lo que es, o en su caso no es, ser ciudadano. Kymlicka (en Miralles, 2009: 18)
clasifica tres grupos tipicamente segregados: “los grupos desfavorecidos (como mujeres o
discapacitados ...), los grupos de inmigrantes o minorias étnicas y religiosas (...), y las
minorias nacionales (que exigen derechos de autogobierno... )”. Es asi que la ciudadania
incluso podria definirse por su opuesto, o por lo que determinada comunidad entiende que es

lo opuesto. La temadtica es compleja y podriamos identificar “multiples procesos de
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segregacion urbana: por un lado, las minorias étnicas y/o culturales con respecto al grupo
dominante, y por otro, la segregacion entre las propias minorias” (Beech y Gvirtz, 2014: 14),
cuestion que complejiza la clasificacion segun la percepcion de quien la determina.

4.2. La ciudadania contemporanea
Mas allda de las clasificaciones mas tradicionales, la concepcion mas actual de

ciudadania ha flexibilizado estas nociones estructurantes y propone no so6lo una nueva
perspectiva sobre el concepto, sino que cuestiona algunos valores que tradicionalmente han
sido fundantes de la nocién de ciudadano.

Para Trohler (2020), ciertamente la investigacion muy pocas veces ha tenido en
cuenta que el ciudadano debe ser visto como un significante flotante, como un concepto que
se materializa de manera muy diferente en los diferentes contextos culturales de los
estados-nacion. Por lo tanto, no deberiamos hablar de ciudadanos sino de ciudadanos
nacionales o ciudadanos con determinada mentalidad nacional (op. cit: 7). Por lo tanto, la
"nacion" es una tesis cultural sobre la identidad colectiva que se vuelve intelectualmente
tangible en el momento en que el nacionalismo como ideologia crea a esta nacidon como
nacion. Entonces la nacién se ve como "discurso", como "una forma particular de ver e
interpretar el mundo, un marco de referencia que nos ayuda a dar sentido y estructurar la
realidad que nos rodea" (Ozkirimli, 2010: 206 en Trdhler, 2020: 8).

Para Anderson (2006) la nacion es una comunidad politica imaginada, y es imaginada
como intrinsecamente limitada y soberana. Es imaginada porque los miembros de cualquier
nacion nunca conoceran a la mayoria de sus projimos, pero en la mente de cada uno vive la
imagen de su comunién. En principio la nacion es imaginada como limitada, porque incluso
la mas grande de ellas tiene fronteras finitas, aunque elasticas, mas alld de las cuales se
encuentran otras naciones. Y por otro lado se la imagina soberana, porque el concepto nacid
en una época en la que la Ilustracion y la Revolucion estaban destruyendo la legitimidad del
reino dinastico jerarquico ordenado por Dios. Al llegar a la madurez en una etapa de la
historia humana, en la que incluso los seguidores mas devotos de cualquier religion universal
se enfrentaron ineludiblemente al pluralismo viviente de tales religiones y a los cambios
permanentes que trajo la extension territorial y los cuestionamientos ontoldgicos de cada fe,
las naciones suefian con ser libres, especialmente si Dios lo dispone. Es asi que el calibre y
emblema de esta libertad es el estado soberano. En resumen, se imagina como una
comunidad, porque, independientemente de la desigualdad y explotacion reales que puedan

prevalecer en cada una, la nacion siempre se concibe como una camaraderia profunda y
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horizontal. Por ello, las comunidades deben distinguirse no por su falsedad/autenticidad, sino
por el estilo en el que son imaginadas (Anderson, 2006: 6-7).
Esta vision mas eléstica de la ciudadania comprende los cambios y caracteristicas mas

actuales de la sociedad contemporanea como

el multiculturalismo, los nacionalismos, la globalizacion, los derechos politicos, sociales y civiles, o las
cuestiones de género (...). Es con el pensamiento politico moderno cuando el concepto de ciudadania se inscribe
como ideal universal para alcanzar el modelo de perfeccion social basado en los ideales de igualdad y libertad.
No sorprende entonces que “es a mediados del siglo XX cuando los derechos de ciudadania se amplian

formalmente a determinados grupos sociales anteriormente excluidos (Beas Miranda, 2013: 47-48).

Cox (2010) dice que, en la actualidad, para definir el concepto de ciudadania “es
necesario tener presente cudles son las creencias sobre la democracia que hoy en dia
caracterizan a nuestras sociedades, asi como la evidencia sobre la relacion de las personas
con la institucionalidad politica” (13). Y agrega que “entender la ciudadania al modo
simplista implica esforzarse por borrar las diferencias en la vida publica, mientras que
entenderla como compleja exige intentar gestionar la diversidad, articulandola. Esto requiere
vincular un Estado laico con una sociedad moralmente pluralista” (Cox, 2010: 85).

Como aspecto a destacar en su analisis, el autor indica que el sentido que se da a la
ciudadania contemporanea va en dos direcciones simultaneamente, “hacia mas abajo y mas
arriba”. Con el término “mas abajo”, se refiere a que la concepcion de ciudadano hoy incluye
grupos sociales de base local o étnica. Con el término “mas arriba”, el autor refiere a la
importancia y presencia que tiene la “Declaracion de los Derechos Humanos en su
universalidad y precedencia sobre las definiciones de Estados particulares, lo cual redefine el
locus de la regulacion moral de la politica, subordinando la naciéon a la humanidad” (Cox,
2010: 87). Acaso sea éste, entonces, un buen resumen de la forma en que se han ampliado las
apreciaciones sobre la ciudadania como tal. Més alla de los derechos y obligaciones que ligan
a la comunidad con su contexto socio-politico, es hora de tener en cuenta las maximas y las
minimas que la conforman de la manera mas equilibrada posible.

Agrega el autor que

Lo referido significa muy directamente la no priorizaciéon del conocimiento de la institucionalidad
politica y, por extension, el espacio crucial de constitucion y despliegue de las relaciones que conforman el
concepto mismo de ciudadania. Esto es problematico si se toma en serio el desencanto de los jovenes con la

politica, corriente que es mundial en la cultura globalizada. (World Bank, 2007 en Cox, 2010: 82).

A partir de un estudio de curriculos comparados en seis paises de Latinoamérica
(Colombia, Chile, Guatemala, México, Paraguay y Republica Dominicana) realizado en el

afio 2010, Cox destaca lo poco que se aborda el tema de la institucionalidad estatal y las
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acciones que los ciudadanos pueden llevar a cabo en un contexto democratico. En cambio, se
evidencian cuestiones de relaciones interpersonales en grupos extendidos, o al interior de
grupos mas pequenos, en los que se destaca la diversidad de individualidades y como estas
deben conjugarse (Cox, 2010: 84).

A su vez, otro estudio sobre comparacion de conocimientos y disposiciones civicas
entre estudiantes de secundaria de Colombia, Chile y Estados Unidos, patrocinado por la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), y llevado a cabo en el ano 2004, evidencia que
los jovenes manifiestan desconfianza en relacion a las instituciones y la participacion politica.
“Su compromiso social estd desconectado de la valoracidon y el compromiso con la politica y
los procedimientos y exigencias de la democracia” (Torney-Purta, Amadeo, 2004 en Cox
2010).

Lo que concluimos a partir de las consideraciones desarrolladas mas arriba sobre la
ciudadania contemporanea y la evidencia que se recolecta en estos estudios es la creciente
complejidad de las sociedades actuales. Sus consecuencias incluyen: el compromiso y la
solidaridad con cuestiones situadas y particulares en contraposicion con desinterés en la
politica; la valoracion de la diversidad y el pluralismo en oposicion al rechazo generalizado
por la participacion en el sufragio; y la integracion a subculturas juveniles en yuxtaposicion
con un desinterés en la sociedad mayor (Cox 2010: 18).

El tema de la ciudadania hoy, entonces, cobra vital importancia para comprender
cuales son las necesidades reales de nuestras sociedades y como debemos atenderlas para
vivir en un contexto mas libre y més justo. El mismo estudio llevado adelante por PNUD
(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) concluye que “el desafio democratico
contemporaneo de la region (es) el paso de una democracia de electores a una ciudadania,
significando por ésta la que utiliza las libertades politicas como palanca para construir la
ciudadania civil y social” (PNUD, 2004), y explicitando que “otra ciudadania politica, otra
ciudadania social y otra ciudadania civil, son realizables y exigibles” (PNUD-OEA, 2010).

A raiz del tema de la ciudadania, y como hemos referido mas arriba, esta
investigacion toma al Estado, la politica, y el poder como categorias fundamentales para su
desarrollo. En primer lugar, tomamos el Estado argentino como forma de organizacién
politica y los factores historicos, politicos, econdomicos, y culturales que lo conforman. Luis
Alberto Romero ya utiliza esta categoria en su investigaciéon en manualistica: “La Argentina
en la Escuela. La idea de Nacion en los textos escolares” (2004), en el que analiza la idea de
la Argentina que se transmite a través de los manuales. Los autores que colaboran en este

trabajo colectivo afirman que la nacién “es producto de la accion de las sociedades que
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deciden en un momento determinado asumir una identidad nacional y asociarla con el estado”
(Romero, 2004: 220). De aqui se desprende la relacion inextricable entre ciudadano y Estado
que sirve como parametro y perspectiva primera en esta investigacion. Del mismo modo,
Mariano Narodowski (2001) en “Estado, Mercado, y Textos Escolares. Notas historicas para
un modelo tedrico” enfatiza la importancia de los mecanismos de regulacion que el estado ha
implementado en relacion con los libros de texto. Como regla general, el autor dice que “el
disciplinamiento de los educadores respecto de la utilizacion de textos escolares es de
caracter local y echa raices en un determinado tiempo y lugar” (op. Cit: 27). A partir de aqui,
su analisis sobre el caso argentino se basa en que, desde sus inicios, el sistema educativo
estuvo ligado al ordenamiento y disciplinamiento de los agentes que intervienen en este
sistema. Esta fuerte intervencion, que marco el resto de la historia de la educacion argentina,
corresponde a procesos sociales y politicos que se dieron a mediados y fines del siglo XIX, lo
que conform6 “una suerte de consenso basico del Estado en relaciéon con las politicas
publicas en materia educativa” (op. cit.: 28). El autor remarca que estas intervenciones
“lograron disciplinar en su seno a las corporaciones de educadores religiosos y laicos,
conformando asi el pilar mas solido de su politica de Estado” (Puiggros, 1990 en
Narodowski, 2001: 28). En estas acciones y postulados surge la relevancia de la idea de
Estado para nuestro analisis de los textos.

La segunda categoria es la politica como dinamica de gobierno con sus procesos
gubernamentales y de poder. La investigadora Paula Gonzalez Amorena (2004: 2) estudia la
idea de ciudadania “como un concepto complejo porque condensa dos dimensiones: una
politica y otra comunitaria”. Su enfoque sobre la politica desarrolla la idea de la “penetracion
ideologica” del Estado nacional que toma de Oszlak (1997). La autora enfatiza la influencia
de “la politica estatal fuerte y certera” (Gonzalez Amorena, op cit: 6) y el poder que esta
gjerce y ejercid sobre la poblacion argentina, configurando percepciones sobre la realidad
nacional y la ciudadania. La investigadora explica que en la historiografia argentina de fines
del siglo XIX, el proceso revolucionario de 1810 se toma como el inicio de una vida de
igualdad y libertad para los habitantes del Rio de la Plata, y que “este relato se instal6 en los

libros de texto escolares” de fines del siglo y gran parte del siglo XX.

En ¢l se subrayaron ostensiblemente los acontecimientos ligados a las epopeyas independentistas asi
como las acciones y actitudes de los héroes de la patria. La ensefianza de la Historia, de esta manera, promovio

la formacion de una identidad nacional basada en el reconocimiento de una Unica tradicién, un pasado y un

origen unico (op. cit: 2, 3).
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Podemos anticipar en en este analisis la existencia de ideologias de estado y de ciertas
concepciones sobre sus dindmicas politicas con la sola presencia de palabras altisonantes
como “epopeya” y “héroes”, que remiten inmediatamente a actos intrépidos, Unicos, y
denodados, y que colaboran en gran medida con una idea bien definida sobre la politica y sus
acciones. Por otra parte, Cristian Cox (2007), sociologo chileno, analiza la relacion actual
entre los jovenes y la ciudadania politica diciendo que “la relacién de los jovenes con la
politica y la democracia hablan con elocuencia de la creciente complejidad de nuestras
sociedades, y su impacto sobre la nueva generacion.” Entre las caracteristicas que remarca se

encuentran:

el compromiso social de caracter solidario y local, al mismo tiempo que distancia con la politica;
valoracion de la diversidad y el pluralismo, y rechazo de muchos a la participacion electoral; integracion a

subculturas juveniles proveedoras de sentido y solidaridad intra-grupal, a la vez que desinterés en la sociedad
mayor (Cox, 2007: 66).

El autor también destaca a un nivel mas general que los procesos de cambio que ha
traido la posmodernidad han tenido gran impacto sobre las instituciones y las formas
tradicionales de cohesion social, complejizando asi las demandas sobre la politica, sus
practicas, sus instituciones, y la cultura. Asi pone en foco la necesidad de una politica
democratica que sea un espacio de construccion de respuestas comunes a los nuevos y viejos
problemas de la sociedad, y propone la necesidad de educar “una ciudadania activa que
conjugue las tres dimensiones de la clasica definicion de T.H. Marshall - ciudadania politica,
civil, y social -7 (PNUD, 2004 en Cox, 2007: 66). En si, sobre la relacion entre las dindmicas
de la politica y la escuela, Cox expresa:

Para que la educacion de América Latina y el Caribe, en las circunstancias vigentes, logre
efectivamente elaborar creencias y competencias para la ciudadania activa, debe actualizar de manera profunda
las oportunidades de aprendizaje que ofrece como “educacion civica”. Cuenta para esto con una condicion sin
precedentes: la de la vigencia politica de la democracia en la region. Desde una perspectiva educativa esto
reviste vital importancia: la escuela puede ensefiar algo que tiene existencia y legitimidad en la sociedad donde
las competencias ensefiadas en sus aulas y patios tienen un correlato externo, sea factico —porque la
institucionalidad democratica opera adecuadamente— o como criterio normativo para juzgar las realidades del

funcionamiento del sistema politico —cuando tal institucionalidad es deficitaria. (Cox, 2007: 66).

Es decir que tanto en relacion al individuo como al contexto en el que se inscribe y
desarrolla, la politica viene a marcar un territorio de ideologias y maneras de observar y
actuar sobre la realidad que nos interpela. La forma en que la escuela, y en particular los

libros de texto, abordan a la politica como fuerza formadora del pensar y de la acciéon es
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sustento fundamental para esta investigacion que observa no solo caracteristicas textuales o
contextuales, sino la forma en que esos textos observan a su propios lectores.

La tercera categoria es el poder mismo en relacion a su ejercicio, sus implicancias, y
su significacion para el ciudadano. Luis Garcia Fanlo utiliza el concepto en su estudio “Crisol
de Razas y Argentinidad en el Discurso de Carlo O. Bunge” (2014), cuya hipotesis se basa en
la idea de que las relaciones de “saber-poder constituyen practicas discursivas modeladoras
de una subjetividad funcional a un proyecto de gobernabilidad” determinado (Garcia Fanlo,
2014: 3). Como mencionamos anteriormente, en la historia de nuestro pais, el poder del
Estado fue fundamental en la conformacion de los primeros dispositivos escolares para la
educacion publica. El positivismo y liberalismo patridtico fueron los medios para el ejercicio
del poder sobre la educacion en la génesis argentina. A principios del siglo XX, “el
dispositivo publico educativo pas6 a constituirse en el centro de la red de poder estatal,
articulando dispositivos preexistentes con nuevos dispositivos creados expresamente para
coadyuvar a la nacionalizacion patriotica de la poblacion” (Garcia Fanlo, op. Cit: 4). La
intencionalidad de la intervencion estatal sigui6 desarrollandose a lo largo de la historia de la
educacidon en nuestro pais para propiciar un sentimiento de pertenencia simbolico a una
nacion, con la intencion de desdibujar las diferencias sociales y de origen en un pais que
comenzaba a formarse a partir de importantes olas de inmigracion europea. Esas practicas
discursivas que emanaban de un Estado omnipresente “tuvieron un alto grado de aceptacion
social y autoridad legitima dentro del campo discursivo de la época”, como también tuvieron
“efectos de poder en el orden de la gubernamentalidad (...) sobre la sociedad argentina
durante gran parte del siglo XX (Garcia Fanlo, 2014: 5). El mismo autor en su trabajo “Tres
Discursos sobre la Argentinidad” (2010) retoma esta categoria y problematiza el modo de ser
argentino como resultado de una practica discursiva y no-discursiva que constituy6 una forma
de reflexion moral, politica, y socioldgica para definir las formas de ser ciudadano argentino.

Por otra parte, es pertinente observar como Henry Mintzberg (1993: 187) en su
“Teoria de la Organizacién” elabora sobre la dindmica organizativa del poder dentro del
ambito de la administracion publica. El autor expone que “el comportamiento organizativo es
un juego de poder en el que varios jugadores, a los que se denomina influyentes, buscan
controlar las decisiones y acciones de la organizacion”. En esta dindmica existe una mision
comin que se transmite a través de los influyentes, que funcionan como vehiculo para
satisfacer necesidades comunes. Asi, “las tres bases fundamentales del poder son el control
de 1) un recurso, 2) una habilidad técnica y 3) un conjunto de conocimientos, cualquiera que

sea critico para la organizacion” (Mintzberg op. cit: 189). Si observamos entonces a la
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politica publica como recurso, a la capacidad del Estado para ejercer su poder a través de sus
instituciones y acciones, y a las caracteristicas deseadas de una ciudadania como el conjunto
de conocimientos que se desea transmitir, podemos observar codmo se materializa el poder
para la conformacién de la ciudadania en esta organizacion que conforma la sociedad. Segun

el autor, y como corolario general:

Para que sirva como base de poder, un recurso, habilidad o conjunto de conocimientos tiene que ser en
primer lugar esencial para el funcionamiento de la organizacion. En segundo lugar tiene que ser concentrado, ser
escaso, 0 si no estar en manos de una persona o un pequefio numero de personas que colaboren en alguna
medida. Y, en tercer lugar, ha de ser insustituible (...) Estas tres caracteristicas crean la dependencia - la

organizacion necesita algo y so6lo puede conseguirlo de quienes lo tienen. (Mintzberg, op. cit.)

Si observamos entonces a la ciudadania como el conocimiento insustituible para la
organizacion social que precisa ser desarrollado a partir de acciones y actitudes que sélo las
organizaciones o los individuos pueden proporcionar, se hace evidente la impronta que tiene
el poder sobre este proceso. Asi entonces, a partir de las tres categorias principales
desarrolladas en este apartado, hemos de observar el detalle de los libros de texto

seleccionados para nuestro corpus.

4.3 El lenguaje y los actos del habla
Retomando el libro de texto como el medio fundamental e historico por el cual la

escuela transmite los saberes, podemos decir que tiene singularidades propias muy
importantes. La caracteristica basica y fundamental que define al libro como patrimonio de la
historia de la educacién y como testigo de acciones pasadas en tanto instrumento de
socializacion es el lenguaje. Las palabras y la comunicacion paratextual juegan un papel
fundamental en la construccion de la realidad social. La Teoria de los Actos del Habla
desarrollada por Austin (1962) encuentra en el circuito de la comunicacién un significado a
comunicar, una intencidén por parte del emisor, y un efecto o reaccidon por parte del receptor
(Soler & Flecha, 2010: 365). En este circuito, los participantes no sélo intercambian
significados; también intercambian posturas e impresiones personales, ideologia, e
intencionalidad. La teoria de los actos del habla, en el ambito del analisis del discurso, indica
que deben cumplirse dos preceptos elementales para que exista comunicacion o “trasiego
informativo”: el primero es que el significado no debe buscarse en el signo, o en la palabra u
oracion, dado que el significado se halla intervenido y estructurado segun ciertas reglas que
lo condicionan; y el segundo es que toda comunicacion lleva consigo la intencion del emisor

que sera interpretada por el receptor. En su base, esto nos indica que las expresiones
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lingiiisticas que conforman la sustancia de la comunicacidon no son s6lo descripciones facticas
de la realidad. Estas expresiones, una vez emitidas, realizan una accion. (Rozas, 2017: 286).
A partir de aqui, el filésofo y lingiliista John Searle (1969) dice que “hablar un
lenguaje es tomar parte en una forma de conducta (altamente compleja) gobernada por
reglas,” y en cada caso, “toda comunicacion lingliistica incluye actos lingiiisticos” (op. Cit:

22, 26). Para el autor:

Hablar un lenguaje consiste en realizar actos de habla, actos tales como hacer enunciados, dar
ordenes, plantear preguntas, hacer promesas y asi sucesivamente, y mas abstractamente, actos tales como referir
y predicar, y, en segundo lugar, que esos actos son en general posibles gracias a, y se realizan de acuerdo con,
ciertas reglas para el uso de los elementos lingiiisticos (op. Cit: 25, 26).

Asi:

La hipotesis de que el acto de habla es la unidad basica de la comunicacion, (...) sugiere que existe una
serie de conexiones analiticas entre la nocion de actos de habla, lo que el hablante quiere decir, lo que la oracion
(u otro elemento lingiiistico) emitida significa, lo que el hablante intenta, lo que el oyente comprende y lo que

son las reglas que gobiernan los elementos lingtiisticos. (Searle, 1969: 30).

La teoria de los actos del habla, por lo tanto, sera de vital importancia y funcionara
como lupa teorica a través de la cual observaremos los eventos lingiiisticos y nos permitira
interpretar los textos a partir de las categorias y subcategorias de analisis que desarrollamos
antes.

4.4 La capacidad performativa del lenguaje
La cualidad performativa del lenguaje es la capacidad que tiene el lenguaje para

instalar nuevas subjetividades que pasaran a ser objetivadas una vez que hayan sido lo
suficientemente repetidas y validadas. Esta constelacion de sentidos se instala a través del
lenguaje y los actos del habla. En estos actos existen marcos instituyentes que establecen
nuevas realidades para todos los sujetos que se encuentran en el juego de la comunicacion.
(Butler, 2001 en Rozas, op. cit: 295).

Aguilar (2004: 3) dice que “Para interpretar cabalmente una expresion no basta con
decodificar "el contenido semantico de los lexemas que constituyen el significado oracional"
(Lyons, 1997: 97). Es necesario también captar la intencion del enunciador para percibir lo
implicito.” El contenido semantico o de significacion se encuentra entre la verbalizacion
explicita de la palabra y la intencién comunicativa del emisor. Por este motivo podemos decir
que la capacidad performativa del lenguaje se basa en que la intencionalidad implicita es la
que construye el sentido, en mayor medida que lo que construye la enunciacion. De esta
manera, la enunciacién no solo constituye un acto de habla, ya sea la enunciacion, la

intencion implicita, o la reaccion en el receptor, sino que puede instalar una realidad que
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antes del acto comunicativo era inexistente. El poder de las palabras ya no refiere al uso de
determinado Iéxico sino que depende de la institucion que las avala, que siempre es
contextual. En si, “la performatividad (...) no estd predeterminada por la estructura del
codigo, sino que depende de las condiciones de enunciacion.” Es decir: “toda expresion posee
una dimension performativa” (Aguilar 2004: 3-5).

A partir de estos corolarios es que toma relevancia la teoria para explicar
determinados actos comunicativos que se encuentran en todo corpus de estudio. Los libros de
texto contienen una narrativa, una historia que transmite informacion pero que también forma

en aspectos subjetivos.

El “contar historias” implica un modo de realizar acciones, una suerte de performance expresada en
comportamientos desarrollados por un sujeto. A su vez, estas acciones y comportamientos revelan que su modo
de ser esta intimamente ligado al valor que se les atribuye y por tanto enraizado en aspectos convencionales
que habilitan su apariciéon como nueva realidad (performatividad). En ella entran en interdependencia dos
registros: el registro del inconsciente, de lo pulsional, de lo imaginario, en donde el individuo es “sujeto de

deseo”, y el registro de lo simbolico, el lenguaje (Rozas, 2017: 282).

Por tanto, y como expresamos mas arriba, se realiza la lectura rigurosa de estos
manuales tomando al lenguaje como herramienta fundamental que contribuye a la
construccion de la realidad y la legitima en el contexto social en el que ocurre. Como tal, y
como fuerza de poder, los textos, grandes detentores de lenguaje, establecen que
determinadas ideas son preferibles sobre otras, otorgando asi prevalencia y permanencia a esa
realidad. Es pertinente entonces tomar en este analisis la capacidad performativa del lenguaje
por la cual éste no solamente refleja la realidad sino que contribuye a crearla, afectando de
manera directa los contextos en los que se produce (Austin, 1962). Basandonos en esta teoria,
también observaremos el comportamiento del poder, de la politica, y las caracteristicas del
Estado seglin se expresan en el corpus elegido para nuestro trabajo.

En particular, y dentro del contexto de esta investigacion, los textos y su lenguaje
verbal y paratextual son el espacio de interseccion entre la ciudadania y la escuela. Por este
medio se transmiten valores, intenciones, prescripciones, € intereses que empapan el suelo
ciudadano y abonan ideas especificas sobre la ciudadania, el Estado, y el poder. Es asi que el
desarrollo de estas teorias sobre el lenguaje y su poder para representar y crear la realidad son
fundamentales para comprender cOémo se configuran en la sociedad argentina tres
dimensiones esenciales que conforman las concepciones desde las cuales se construye la
ciudadania. Estas son: las concepciones sobre el Estado como organizacion politica, la
politica con sus dindmicas de gobierno, y el poder cuyo ejercicio e implicancias alcanzan a la

ciudadania toda.
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CAPITULO 5
ANALISIS DEL CORPUS DE TEXTOS ESCOLARES

5.1 Introduccion al Analisis
En lineas generales los manuales de estudio presentan un contenido tedrico-practico que trata

de privilegiar la informacién de manera coherente y accesible, otorgando de esta forma una
unidad a la propuesta pedagogica-didactica. En este sentido, el disefio es fundamental a la
hora de plasmar la obra de consulta. Tres son los pilares basicos sobre los que se va a
sistematizar y orientar los contenidos curriculares: el uso de tipografias legibles, una paleta de
colores que destaque aquellas nociones y conceptos fundamentales, y el uso de todo tipo de
ilustraciones, entre las que se puede destacar las reproducciones visuales de obras de arte,
imagenes fotograficas, dibujos, historietas, etc. De esta forma, los contenidos propuestos
adquieren un caracter visualmente atractivo para lograr que provoque el interés y la
curiosidad de estudiantes de nivel secundario, quienes estan acostumbrados a consumir
muchos datos cuando se conectan a las plataformas digitales. En el conjunto, la bibliografia
correspondiente a diferentes capitulos o secciones integrados por ejes, modulos o bloques
consecutivos en casi todas las ofertas editoriales aspira a dotar de coherencia y unidad a la
propuesta pedagogica.

Se sabe que todo signo comunica, ya sea verbal o no verbal. Por lo tanto, su presencia
-0 ausencia- siempre estd dotada de sentidos. Es decir: significa. Los contenidos editoriales
que integran los manuales seleccionados, desde el momento que el objeto libro se encuentra
en manos de quienes pueblan las aulas del nivel secundario, seran soportes fundamentales por
donde podran “leerse” un sinnimero de huellas y marcas. Es decir que, mas alld de cumplir o
no con un curriculum declarado, la propuesta pedagdgica se ve atravesada por un curriculum
oculto que condiciona, en multiples sentidos, el proceso de ensefianza-aprendizaje. El
contenido curricular no se limita a una transmision de informaciones y conocimientos. No
hay neutralidad ni en lo que se explicita ni en lo que se omite, de alli que la practica docente
tiene que partir de una observacion critica de los contenidos.

Estos signos también “hablan” de la triada que integran la comunidad escolar:
docente, contenidos, y alumnos/as. De esta manera, la editorial, a través de sus manuales, se
transforma virtualmente en un vehiculo donde el saber puede legitimar un orden establecido o
ser la llave del cambio. La materia analizada es Construccion de la Ciudadania. A través del
presente estudio daremos cuenta si las propuestas editoriales, que a priori declaran cumplir
los criterios del contenido curricular de la asignatura en términos didactico-pedagogicos, lo

logran y con qué implicancias.
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Freire (1985: 14) plantea que “se puede leer la realidad como si fuese un texto” pero
nunca en sentido inverso; esto es asumir el texto como lo unico real. Asi pues, reconocemos
la urgencia de tomar distancia de las propuestas editoriales, con la finalidad de develar las
implicancias que revisten su forma y el contenido como soporte donde circulan
prescripciones sobre derechos y obligaciones ciudadanas, mostrando (o no) su efectividad en
la configuracion del pensamiento critico, en el desarrollo de las capacidades para la
participacion social y politica, y/o en la formacion de una ciudadania activa con codigos
éticos solidos.

Como bien se sabe todo emisor debe construir un receptor para que su mensaje lo
interpele. En este caso la configuracion de dicho destinatario se apoya sobre un perfil ideal
del alumno al que se dirige la obra: estudiantes de Nivel Secundario de la provincia de
Buenos Aires y la CABA. Para poder cumplir con nuestro objetivo tomaremos las tres partes
que conforman los manuales de estudio: la tapa del libro, el indice —la hoja de ruta- y el

desarrollo del contenido dentro de los capitulos de la obra.

5.2. Analisis de tapas de manuales

5.2.1. Tapa de Manual de Santillana

A continuacion se buscard identificar y reconocer las marcas del sujeto hablante para
asi dar cuenta de las huellas que le preceden, constituyendo, al mismo tiempo, un interlocutor
privilegiado. Este sujeto interpelado son los jovenes que transitan el espacio aulico. Las tapas,
los titulos, y las ilustraciones seran portadores de sentidos, haciendo referencia a diversas
situaciones donde los/as jovenes estudiantes del secundario se sientan reflejados,
promoviendo su protagonismo a través de la accion politica en tanto sujetos politicos, o sea,
la accidén que tiene como fin la formacioén de decisiones individuales y colectivas que, una
vez tomadas, se convierten en vinculantes para toda la colectividad, promoviendo de esta
manera una ciudadania plena.

La tapa preanuncia no solo el contenido sino la forma en que va a ser abordado. La
editorial eligi6 para ello un disefio que podriamos llamar tradicional:

- tipografia estandar haciendo uso de las mayusculas y minusculas.

- colores formales donde predominan el rojo y el negro; en el caso de las ilustraciones
giran en torno a la gama del amarillo y las letras se aplican tanto en blanco como el negro.

- dibujos que a manera de simbolos condensan la idea, la comunican.
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[lustracion 1. Santillana: Tapa y contratapa

Politicay
ciudadania

Fuente: Balbiano, A., et. al. (2013)

Sobre la composicion de la tapa, se podra apreciar que también aparecen, sobre el
margen derecho inferior, marginada sobre el lado derecho, una columna con nombres y
apellidos alfabéticamente ordenados, sin identificacion de rol o funcion. Se presume que son
integrantes del staff editorial responsable de la presente publicacion.

Ahora bien, si nos detenemos en el uso de las ilustraciones, esto es en los dibujos que
acompafian el texto (lineas, siluetas y/o formas geométricas), como una estrategia valida para
establecer un acercamiento con el mundo de los jovenes —en calidad de estudiantes- a través
del lenguaje iconico, creemos que no necesariamente signifique su uso una garantia en el
resultado. Nuestra duda radica en que la mirada sobre el colectivo “estudiantes” se hace
desde una Optica y perspectiva adulta. En este caso es evidente el contraste de la formalidad,
la rigidez, y la institucionalizacion que emerge de formas no coincidentes con las
desarrolladas por los jovenes. Creemos pues que se hace necesario promover el
establecimiento de relaciones intergeneracionales, en un plano de mayor reciprocidad, con la

finalidad de llevar a la practica aquello que se busca reivindicar.
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Como veremos a continuacidn, los iconos a los que se apela para dirigirse a los
alumnos, -esto es la multiplicidad de siluetas representando figuras humanas en color
amarillo- tienen una connotaciébn que madas adelante se podra analizar si dicho recurso
reforzard o no -se vera posteriormente- las intenciones originales de la oferta editorial.

En el espacio de esta materia se propone promover el involucramiento de los/as
jovenes sin igualar participacidon a consenso. En este sentido se cuestiona la busqueda de
consenso hacia la cual la politica democratica parece propender en las tltimas décadas,
apelando mas bien a una nocidn donde el conflicto en las sociedades democraticas no puede y
no deberia ser erradicado, puesto que la especificidad de la democracia moderna reside,
precisamente, en el reconocimiento y la legitimacion del conflicto.

Aunque no sea explicito, lo implicito es que hay solo dos elecciones posibles: o se
esta de un lado o se esta del otro, diferenciados cromaticamente por el color. Esto es, se elige
estar en una zona oscura —habitada por un par de siluetas aplicadas sobre fondo negro- o
hacia una zona clara —reconocible con el color rojo-. Dada la repeticion del esquema de la
doble division tanto en la tapa como en la contratapa, digamos de principio a fin, se sugiere
una permanente division que parece ciclicamente definir la identidad de quienes habitan este
pais aqui representada iconicamente. La referencia de un ‘‘sujeto-sujetado” o de un
“soberano—subdito” es otra sefial que preanuncia, parafraseando a Freud (1930), el malestar
en la cultura que parece habitar en las paginas interiores de este manual de la asignatura.

De esta forma, la condicion de posibilidad de ser ciudadano termina siendo definida
en el conocimiento sin confundirla con la informacion; conocimiento en su uso publico, en
acciones comunicativas, en saber argumentar, pero atentos a las practicas del poder
dominador que intenta en el orden del discurso incluirnos al excluirnos. Asi pues, la idea de
una democracia participativa como condicién necesaria para ejercer tanto derechos politicos
como sociales, incluyendo en si misma acciones tanto de tipo comunicativa como de
competencia dialdgica, se ven virtualmente atentadas al ser representadas en una relacion
desigual entre la sociedad civil y la politica: reparese en el tamafo de ambos pares de figuras
—menor en tamafo las que se encuentran sobre el margen izquierdo que sus oponentes sobre
el margen derecho.

Asimismo, el énfasis en un tipo particular de participacion remarca la jerarquia de la
palabra adulta a partir de un acercamiento hacia las/los jovenes sobre como ellos deberian ser.
Como dijimos en nuestro capitulo 3, para Tenti Fanfani (2000) la transformacion del joven en
ciudadano es un largo proceso que comienza en la infancia, y deberia ser el resultado de las

intervenciones (escolares y/o familiares) que se van dando a lo largo de su vida, y que le
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ensefian a interesarse en la politica y en la vida democratica. Muchas veces los adultos
fomentan un tipo de participacion desde una definicion de lo que se entiende por la misma
que esta de acuerdo con preconfiguraciones no construidas por los y las jovenes, incluso es
muy comun que aparezcan tefiidas de nostalgia sobre como era la participacion politica en su
propia juventud. En este punto, quizas valga la pena pensar en formas alternativas de vivir la
politica y lo politico, no necesariamente ligadas a lo institucional, donde paraddjicamente los

jovenes suelen sostener una negacion de la politica desde una postura altamente politica.

5.2.2. Tapa de Manual de Estacion Mandioca

En principio, todo manual se postula como un pensar itinerante. En ¢l se prescribe una
actitud fundante apoyada en una gramadtica declarada con fines educativos donde suelen
mencionarse codigos, decretos, leyes, y documentos que reglan la vida de todo ciudadano
circunscripto a los limites geograficos de un pais; un pais habitado por ideologias
antagonistas, que se disputan con certezas y dogmas un deber ser para poder hacer,
legalizando violencias y atropellos, dando forma a lo informe. En este sentido, habitamos
una geografia literaria —ficcional- que encubre el territorio de lo real. Tal vez s6lo se trate de
indagar la conducta de quienes persisten en dotar de identidad nacional, conciliando los
deseos individuales con aspiraciones por lograr un bien comun.

Bajo estas premisas, se estd aqui ante un manual que, sin abrirlo, predispone al lector
a actuar, a hacer algo. La disposicion del nombre de la editorial es horizontal con respecto al
contenido que integra la asignatura. Esto significa que para leerlo uno debe girar el objeto
libro. En este sentido, el uso de los colores privilegia sélo al eje vertical —donde es legible a
simple vista la identidad de dicha oferta editorial-, predominando una gama de colores tierra

por sobre un fondo mecanicamente escalonado de tonalidades frias.
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[lustracion 2. Estacion Mandioca: Tapa y contratapa
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Fuente: Schujman, G., et. al., 2013

Si uno se focaliza sobre una lectura horizontal, se reconoce con claridad el nombre de
la asignatura, en colores que connotan los de la bandera nacional. A pesar de la claridad
visible de la propuesta, se encuentra presente otro mensaje no tan legible a primera vista. En
cierta medida, la apelacion a este recurso no es deseable, méas cuando se trata de un
dispositivo con fines educativos. Por eso, invitar al potencial lector a leer aquello que aparece
como oculto a simple vista, dando lugar a una operacidén que reivindica el secreto y/o las
razones veladas s6lo a quienes creen percibir en toda declaracion segundas intenciones, es
retroceder a un tiempo de pocas claridades. Como hemos explicado en el capitulo 3,
frecuentemente las politicas educativas en nuestro pais han priorizado relatos de la cultura
hegemonica en cada periodo. Por lo tanto, siempre existieron narrativas que permanecieron
ocultas a la curricula, y han jerarquizado unas historias a expensas de otras (Teobaldo y
Nicoletti, 2012).

En este caso, como si se tratase de un mensaje encriptado, el fondo negro de la tapa
esconde un sinnumero de palabras que aparecen como simulando una filigrana —conocida

también como letra de agua-. En ella puede leerse, con cierta dificultad para el ojo no
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entrenado, los siguientes enunciados con diferentes tamafios tipograficos: el valor de la
democracia, Derechos y deberes, Identidad y diversidad, y Vivir juntos.

Estas recorren la tapa en el sentido horizontal de la publicacion, tanto de arriba como
de abajo, yendo desde el centro hacia abajo, apenas termina —o bien deberia decir comienza -
el nombre de la asignatura. De tal forma, se contradicen aquellas significaciones cuando de lo
que se trata es de hacer entender que toda movilizacion politica actual, especialmente cuando
se trata de convocar a la figura del adolescente, implica el compromiso de asumir por parte de
¢ste una participacion activa para poner de manifiesto estos mandamientos que,
inexplicablemente, desde la tapa se encuentran latentes.

Entonces, si este manual aspira a definir las bases sobre las que se construye la
ciudadania, invitando al ocasional lector/a a suscribirse a éste bajo estas formas, solo lograra
transmitir un sentido errante, invitdndolo a ser involuntario protagonista de un destino que
solo tiene en comun unos signos cambiantes que permutan segun la época.

Podriamos decir que, a priori, el manual presenta una mdascara gramatical que
contradice desde las formas de su enunciacion aquello que declama. En este sentido, asumir
una identidad ciudadana se parece mas a una expresion de deseos, a una descripcion sobre un
mapa politico que se erige sobre un territorio habitado por imagenes que se disputan una
hegemonia entre dos tiempos que no se comunican: el de la escritura —que nos habla desde un
pasado- y su lectura —como instancia de su futuro-, donde el presente se encuentra ausente.

De esta manera se plasma en la tapa de este manual un mensaje cifrado, encriptado,
secreto, que hace del margen un centro. Es decir que unicamente la mitad de la tapa estaria
“poblada” por estas premisas cifradas, multiplicindose sobre toda esa porcion de la
superficie, dando asi lugar a una idea de comunidad no visible, cuando en verdad la idea de
una sociedad crece y se arraiga al presentarse transparente, visualmente comunicada. Por esta
razon, resulta paraddjico que la ciudadania corporizada en las nuevas generaciones de
adolescentes se enfrente a una estética mas ligada a sortear estratégicamente una censura en
tiempos de dictadura que a promover democraticamente su ejercicio en un estado de vida
politica.

Este modelo mental postulado por la editorial desde su tapa describe un
funcionamiento de un tiempo ciclico, donde se invita a los adolescentes a proyectarse en lo
colectivo, haciendo que el pasado sea mas fuerte que el presente. Las palabras,
paradojicamente, denuncian el presente. En linea con este postulado, y a pesar de recurrir a
una ilustracion de una huella digital que parece desintegrarse en palomas que remontan en

vuelo - transfigurdndose del lapiz de dibujo para mutar en una imagen real-, su iconografia
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remite en un principio al registro que aparece en el documento nacional de identidad, segiin
lo exige la ley para el Registro Nacional de las Personas. Otros casos habituales en donde se
valen de tomar la huella digital es cuando alguna dependencia policial busca averiguar
antecedentes sobre un sujeto, o también podemos mencionarlo como una forma de cumplir
con el presentismo en algunos ambitos laborales. Lo que aparece en todos los casos es que
esta imagen siempre gira alrededor de la idea de la vigilancia y el control.

De esta forma, el conflicto entre lengua y cultura se (des)cubre en el espacio oficial
que el manual cristaliza, acotando el uso autorizado de la palabra, limitando su energia
transformadora, trastocando los sentidos originales, promoviendo la violencia sobre el
lenguaje al buscar omitir su condicion original de congregar y comunicar, por una que acota
sus margenes para obturar y destruir su energia creadora. No hay que perder de vista —nunca
mejor usado el término- que el fin Gltimo de todo dispositivo escolar debe ser el de construir
un sujeto, singularizandolo como individuo para formar parte de una comunidad de iguales en

sus diferencias.

5.2.3. Tapa de Manual Alfaomega

A primera vista apelan desde su portada a describir simbdlicamente y de manera
iconica un numero de piezas desplegadas a manera de un juego muy afincado en nuestras
infancias: el TaTeTi. En este sentido, dicho abordaje ladico apela mas a acortar las distancias
para poner en didlogo diferentes puntos de vista, describiendo diversas aproximaciones y
perspectivas de un publico en transicion —pasaje de la adolescencia a la adultez- que debe
hacer abandono de un estadio tutoreado por sus progenitores para asumir las nuevas
responsabilidades que implica crecer y tomar decisiones, en conocimiento de sus derechos y

obligaciones para integrar una sociedad de mayores.
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Ilustracion 3. Alfaomega: tapa y contratapa
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Fuente: Garcia, A., et. al., 2016

El estudio de los juegos permite aclarar esta propuesta al potencial lector. Del
rompecabezas al crucigrama, de la rayuela al ajedrez, todos los juegos presentan una
situacion preliminar de caos o vacio, que impulsa en si mismo al juego. Todos los juegos se
resuelven transformando el caos en orden (o un orden en un nuevo orden, por intermediacion
del caos) y el vacio en lleno.

Asi pues el orden muta —;naturalmente?- en sistema. Dentro del sistema todo pierde
significacion. El mas despojado de sentido es el hacer en el sistema. porque el sistema es el
orden hipertrofiado; lo lleno movil sin intersticios. Si el hacer en el vacio es el hacer
fundante, el de maxima significacion, en la otra punta hallamos el hacer en el sistema, el de
minima significacion.

En esta instancia de sus recorridos académicos, una vez superado el momento de
aprender a leer y a escribir en el nivel primario, el estudiante adquiere competencias en el
secundario para hacerlo participe de un universo de signos mas rico y complejo para que

pueda integrarse a un proceso de construccion de sus propias representaciones. Como hemos
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dicho en el capitulo 3 sobre los ejes de contenido de estas materias, Escolano Benito (2009)
nos habla de la relacion de significacion que existe entre el texto y el lector. El autor habla de
una “intertextualidad didactica” en la cual el lector recurre a mediaciones externas que lo
influyen en su propia interpretacion del material escrito.

Anunciado desde la tapa en este manual, y en relacion con esta premisa, relato y
practica se suceden como un continuo que invita a participar al alumnado de un proceso de
socializacion ya dado, el cual no so6lo responde a una estrategia editorial sino,
fundamentalmente, a prescripciones estatales en convergencia con las demandas
institucionales, docentes y familiares. Aunque es dable poner en evidencia las diferentes
estrategias que cada editorial eligid ejecutar para cumplir explicitamente —y no traicionar
implicitamente- tal fin.

En este sentido, describir y descubrir es una operacioén necesaria que surge de abordar
el texto en su contexto, indagando en qué medida el uno esta presente en el otro. Por ello, esta
virtual agenda de imposicion cultural es posible cuando los manuales no son tomados
simplemente como medio sino como receptaculos ideoldgicos, ya sea cumpliendo directivas
jurisdiccionales —tanto de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires como de la provincia del
mismo nombre - en nombre de un ordenamiento nacional. Sabemos que desde el punto de
vista de la industria cultural que hemos citado anteriormente, estos manuales implican un
control y una dependencia por parte del sujeto-lector de un sistema especificamente
estructurado para ofrecer determinados aprendizajes (Szpilbarg, 2014) . Por esto, seria
interesante interrogarnos a futuro sobre como estos contenidos transmitidos desde las mismas
tapas son portadores de sentidos que amplien o condicionen sobre la percepcion que asuman
sobre su destino las presentes generaciones, en tanto efectos por fuera de la institucion
educativa.

En el caso particular que nos ocupa abordar, este libro anunciado desde su tapa
(como los anteriormente descriptos) siguen siendo llamados de lectura cuando en realidad
deberian llamarse de imagenes. El género al que mas se asemejan es el de la historieta y el
del videoclip. La influencia que los medios digitales ejercen sobre ellos son evidentes. De
hecho apelar a imagenes encerradas en un circulo obedece mas a una logica de pantalla tactil
digital que invita a tocarla para acceder a su contenido que a un soporte tradicional sobre
papel como es el libro fisico.

El predominio de lo visual sobre el texto es manifiesto, también la constante apelacion
a lo divertido, a lo ludico, a lo simpatico, envuelto con frecuencia en un lenguaje verbal

sintético y breve. Por caso, en el margen derecho aparecen enunciadas —una debajo de otra,
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sin ningun tipo de jerarquia aparente y al costado de los iconos/fichas dispuestas como en un
juego- las siguientes palabras/categorias de las que se asume su posterior tratamiento y
desarrollo en el interior de sus paginas: politica, economia, dictadura, ONG, digital,
instituciones, NTICX, opinion, adicciones, y discriminacion.

De mas estd decir, pero es bueno remarcarlo, que todo manual es el medio
institucionalizado por excelencia utilizado por el aparato escolar para instruir y educar, pues
transmite contenidos normativos que corresponden a una manera determinada de percibir la
realidad y, al hacerlo, procura moldear los valores, las actitudes y comportamientos de la
audiencia de alumnos-ciudadanos. En este sentido, el manual analizado de la presente
editorial estd desde su misma portada configurado bajo una logica massmediatica,
promoviendo tal vez comportamientos que incidan en su audiencia escolar —seguramente sin
proponérselo- en desacelerar ciertos cambios sociales mas que en alentar su desarrollo.

Asi la fragmentacion de los mensajes, el estilo zapping, el uso simultineo de canales
estilisticos diversos, la evitacion del texto y el recurso a un lenguaje grafico son tal vez el

indicio de una moral mas cercana a la voluntad que a la obligacion.

5.2.4. Tapa de Manual de Estrada

Ser ciudadano no se relaciona s6lo con los derechos reconocidos por los aparatos
estatales a quienes nacieron en un territorio, sino también con las practicas sociales y
culturales que dan sentido de pertenencia y hacen sentir diferentes a quienes poseen una
misma lengua, y semejantes formas de organizarse y satisfacer sus necesidades.

La ciudadania cultural va dirigida a legitimar a las minorias, cuyas practicas
lingiiisticas, educativas y de género no son suficientemente reconocidas por el Estado. En
linea con esta argumentacion se encuentra en la tapa de este manual una imagen que da
cuenta del arte urbano en el espacio publico. Imagen que continlia en la contratapa y que
completa su sentido: en la parte posterior se observa la imagen fuera de foco de un joven que

transita frente a dicha forma de expresion callejera.
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[lustracion 4. Estrada: Tapa y contratapa
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Cabe anadir que hacerle lugar a diferentes tipos de manifestaciones artisticas
humanas, como el grafitti que ocupa la tapa de un manual que trata sobre el tindem politica
y ciudadania, que escapan de la concepcion tradicional de arte —delimitado més a espacios y
circuitos culturalmente legitimados por una élite (como los museos)- es el signo de una toma
de posicion ideoldgicamente asumida.

La experiencia de éste y otros movimientos sociales esta llevando a redefinir lo que se
entiende actualmente por ciudadano, no sélo en relacion con los derechos a la igualdad sino
también con los derechos a la diferencia. Es decir que, méas que como valores abstractos, los
derechos importan como algo que se construye y cambia en relacion con practicas y
discursos. En este escenario, como anticipamos en el capitulo 3, la educacion centrada en el
alumno y el aprendizaje que sigue trayectorias individualizadas han sido algunas de las
propuestas de Rogers y Freiberg (1996) que mas han influido en la praxis docente de todos

los niveles educativos. Partir del individuo como sujeto principal del proceso educativo



72

supone, ademads, considerarlo como un sujeto portador de cultura y como hacedor de esa
cultura.

La ciudadania y los derechos no hablan inicamente de la estructura formal de una
sociedad, ademas indican el estado de la lucha por el reconocimiento de los otros como
sujetos de intereses validos, valores pertinentes, y demandas legitimas. Asi, los derechos son
reconceptualizados como principios reguladores de las practicas sociales, definiendo las
reglas de reciprocidades esperadas en la vida en sociedad a través de la atribucion
mutuamente acordada (y negociada) de las obligaciones y responsabilidades, garantias y
prerrogativas de cada uno. Desplazando desde la misma seleccion de dicha imagen la
flexibilidad de un orden estatal en dar cabida a la expresion y concepciéon de un nueva
gramatica desde lo social, en pos de alcanzar un equilibrio entre Estado y Sociedad.

Sobre el tratamiento que ocupan los sentidos que subvierten el orden de lo visual, es
posible dar con una reconversion del estatuto de ciudadania en términos clésicos, para
habilitarla como un rol protagénico capaz de ejercer una estrategia politica que sirva para
abarcar las practicas emergentes no consagradas por el orden juridico, el papel de las
subjetividades en la renovacion de la sociedad, y a la vez, entender el lugar relativo de estas
practicas dentro del orden democratico, y buscar nuevas formas de legitimidad estructuradas
en forma duradera en otro tipo de Estado.

Supone tanto reivindicar los derechos de acceder y pertenecer al sistema sociopolitico
como el derecho a participar en la reelaboracion del sistema, por tanto aquello en lo cual cada
ciudadano quiere ser incluido. Se trata en definitiva de ir fragmentando, como aquella imagen
de signos superpuestos, la nociéon de una ciudadania integrada por una multiplicidad infinita
de reivindicaciones.

Desde su presentacion, la editorial parece invitar a una reflexion donde se busque
habilitar la necesidad de replantearse el sentido de como se piensa, se elige, y se reelabora el
sentido social, apelando a la eleccion de ciertos signos que potencien formas mas activas de
participacion, y abriendo interrogantes para construir un pensamiento critico que defina un
nuevo modo de ser ciudadano.

Si la propuesta promueve el reconocimiento del desplazamiento de los escenarios
donde se ejerce la ciudadania y esta reestructuracion del peso de lo local, lo nacional y lo
global, algo tendra que pasarle a la forma en que las politicas representan las identidades.
Debera surgir asi otro modo de hacer politica, otorgandole al perfil de esta nueva ciudadania
un espacio mas acorde a las necesidades y demandas de un tiempo signado en dar respuesta al

devenir de los acontecimientos.



5.3. Analisis de Indices

5.3.1. indice de Manual de Santillana

que aparece posteriormente a ésta es el indice propiamente dicho.

Ilustracion 5. Santillana: indice (hojas 1y 2)
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Educar es proporcionar brijulas para navegar en tiempos complejos. En este sentido,
el indice de toda obra editorial, en este caso la de un manual escolar, vendria a ser la
cartografia que sirve de guia para arribar al conocimiento. Apenas uno abre el manual de la
editorial Santillana se encuentra con una primera pagina que reproduce la tapa. En ella ahora
se aclara la funcion que cumplen aquellos nombres y apellidos que aparecian antes, a los que
se suman ahora otros mas. Un detalle: en términos tradicionales de género, tanto hombres

como mujeres se encuentran representados cuantitativamente de manera pareja. La pagina
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[lustracion 6. Santillana: indice (hojas 3 y 4)
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Fuente: Balbiano, A., et. al., (2013)

Como puede apreciarse en las imagenes, las secciones -5 en total- estan integradas por
capitulos, que van cambiando segun el tema tratado en cada una, con excepcion de la ultima,
que trata sobre 7 proyectos propuestos a manera de taller. Su apariencia es similar a la gran
mayoria de los sumarios que detallan el contenido de un libro -s6lo texto- con diferencias
visibles en cuanto al tamafio, estilo y el color de la tipografia para destacar y diferenciar
categorias conceptuales, temas y problematicas a trabajar, y nociones en general.

Asumir dicha apariencia implica revestir un caracter objetivo sobre aquellas nociones
y conceptos a desarrollar, despojados de cualquier tinte ideoldgico, neutral, cercano a lo
cientifico. A pesar de ello, quienes estudian desde las ciencias sociales aducen que la

negacion de cualquier posicionamiento es, en si misma, un posicionamiento, al menos en

cuestiones politicas o ideoldgicas.
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5.3.2. Indice de Manual Estacion Mandioca

El criterio es idéntico al de la publicacion precedente. Al abrir el manual el lector se
encontrard con una primera hoja que es copia de la tapa, tras lo cual aparece replicada
nuevamente, con la diferencia de que en este caso se describe en detalle la situacion

académica y profesional del autor de la obra.

Tlustraciéon 7. Estacion Mandioca: indice
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Pero a diferencia del anterior, Estacion Mandioca informa al potencial lector, bajo el
titulo de ;Cémo funciona este libro?, una sucinta guia explicativa sobre como gestionar el
material que integra la obra editorial. La pagina web de la editora explica que el manual de
Estacion Mandioca se propone acercar a los estudiantes al conocimiento sobre la
organizacion social para lograr una mejor vida en comun. A la vez, el libro se organiza a
partir de cuatro ejes de analisis: las formas de convivencia, el valor de la democracia, los
derechos y deberes de individuos e instituciones, y la identidad y diversidad en la sociedad

actual y se basa fundamentalmente en cuatro habilidades intelectuales y sociales, a saber:

Lot i ilaees dacridad y o pencla
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reflexion filosofica, la indagacion histdrica, la indagacion sociolodgica, y el estudio juridico.

Frente a esta ambiciosa propuesta de objetivos cognitivos y cognoscitivos, la explicacion

sobre como se utiliza el material es una manera de guiar al alumno hacia la consecucion de

los mismos. Y también sugieren ser una preparacion preliminar para la autogestion, en la que

las premisas iniciales son dadas, y luego la gestion dependera del uso individual.

[lustracion 8. Mandioca: instructivo del libro
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Sin embargo, se advierte desde estas primeras paginas la adopcion de una estética mas

ligada a aquellas que definen, por su composicion y diagramacion, a la oferta de revistas de

caracter general. Se puede considerar que dicha estrategia se adoptd pensando que de esta
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forma podria despertar la curiosidad de los estudiantes por adentrarse en los contenidos
curriculares, aunque es posible que tal eleccion devalte el tratamiento de la asignatura al

adoptar una imagen ligera, liviana, y voluble.

5.3.3. Indice de Manual Alfaomega

Una primera diferencia que encontramos en la seleccion de las paginas precedentes es
casi la ausencia de imagenes, otorgando a la palabra escrita un caracter de protagonismo
exclusivo. En un mismo sentido llama la atencidén que todo el manual presenta una notable
ausencia en el uso de colores, siendo su contenido limitado al empleo el blanco y negro mas
una paleta que da cuenta de toda una gama de grises. Se desconoce si ello obedece a razones
econdmicas que se verian traducidas en un valor econdémico del manual mas accesible frente
a otras ofertas editoriales, o si en realidad busca emular el caracter formal y adusto que

revestian los manuales mas tradicionales en un tiempo mas ligado al siglo pasado.
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[lustracion 9. Alfaomega: indice
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Pasada la enumeracion de su contenido (integrado por 10 capitulos mas la sugerencia

para llevar adelante 2 proyectos), se hace una breve definicion del término que da nombre al
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manual de la asignatura, como asi también la mirada multidisciplinaria, avalada por el cuerpo
de profesionales que colaboraron en hacerla posible —dando detalles de las competencias de
cada uno en la pagina que se despliega a continuacion-.

De esta forma, la oferta editorial informa explicitamente tanto sobre el proposito del
manual como asi también sobre sus deseos de que su contenido aliente el ejercicio de una
ciudadania en  acciéon, ponderando en un mismo movimiento a su
destinatario-receptor-usuario, al mismo tiempo que lo empodera  como

persona-sujeto-ciudadano.

[lustracion 10. Alfaomega: Introduccion a los contenidos
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