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Abstract

En enero de 2018 por Decreto de Necesidad y Urgencia se determina la revision de la
reglamentacion de la ley 24.633 que regula la circulacion de obras de arte desde y hacia
el exterior del pais. La medida venia siendo reclamada por parte del sector,
principalmente a través de la Camara de Galerias de Arte Contemporaneo - Meridiano,
debido a las complicaciones y los elevados costos a la hora de exportar obras de arte, de
manera tanto permanente como temporal. La modificacion de las regulaciones
simplifica los procedimientos y disminuye los costos, pero no abarca cuestiones
cruciales como la inclusion de la fotografia en la categoria de “obra de arte”. A través
del analisis del marco legislativo y sus consecuencias se presenta la especificidad del

sector y su organizacion en un ente de representacion colectiva.
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Introduccion

El mercado de arte contemporaneo ha experimentado en las ultimas décadas una
creciente globalizacion a causa principalmente del fenomeno de las bienales y las ferias
de arte. Tal como afirma Robert Fleck en El sistema del arte en el siglo XXI, “las ferias
de arte se han globalizado tanto como las bienales y las ferias se han convertido en las
plataformas publicas mas importantes para la mayor parte de las galerias™. Las galerias
de arte se posicionan como intermediarias entre los artistas y el mercado, teniendo como
objetivo el posicionamiento de los primeros dentro de este complejo sistema. Su
presencia en la escena internacional resulta entonces crucial para determinar el valor de

las obras de arte y potenciar la carrera de los artistas.

Las mismas absorben los costos de accionar en pos de tal objetivo a través de los
mecanismos establecidos, dentro de los cuales se incluye el marco legislativo pertinente.
En la Argentina, la ley 24.633 de 1996 regula la circulacioén de obras de arte, tanto para
la salida como para la entrada de obras. La ley no solamente establece los
procedimientos para los movimientos de obra, sino que también estipula qué
producciones son consideradas “obra de arte” y prevé mecanismos para la salvaguarda

del patrimonio artistico nacional.

El pasado enero de 2018 ésta fue incluida dentro del Decreto de Necesidad y Urgencia
27/2018, expedido por el Poder Ejecutivo de la Nacion, bajo la caratula de
desburocratizacion del Estado. Desde las galerias de arte contemporaneo se venia ya
planteando la necesidad de revisar la normativa vigente. Estas venian desde hace varios
afos organizandose para la promocion de politicas efectivas para el desarrollo del

sector. En 2015 conforman una Céamara de Galerias de Arte Contemporaneo,

! Fleck. 2014: 84



Meridiano, la cual se propone como ente representativo de didlogo con el gobierno. A
partir de la fundacién de la Camara, cuyo objetivo se centra en la jerarquizacion y
profesionalizacion del arte contemporaneo argentino, comienza un arduo trabajo de
recoleccion de datos y sistematizacion de la informacion y de los reclamos de sus

miembros.

Dentro de los principales inconvenientes que afectan al sector, las cuantiosas trabas a la
hora de trasladar las obras de sus artistas fuera del pais se instala como una cuestion
crucial. La engorrosa burocracia y los elevados costos atentan contra la posibilidad de
las galerias, y por tanto de sus artistas, de insertarse en la escena internacional. Por lo
tanto, la exigencia de repensar los procedimientos vigentes se coloca en la agenda de la

Camara.

El presente trabajo se propone abordar la ley 24.633, en lo concerniente a la salida de
obras de arte desde la Argentina, y plantear los problemas clave que de ésta se
desprenden, desde la optica de las galerias. ;Qué es considerado como obra de
arte?; Como afecta el marco legislativo al funcionamiento de las galerias? ?;Cémo a la
internacionalizacion del arte argentino? ;Cudles fueron los beneficios de la

modificacién? ;Cudles problemas siguen atn sin respuesta?

A través de entrevistas a la direccion de Meridiano y a importantes galeristas, teniendo a
disposicion los estatutos y bases de la Camara, y tomando también las repercusiones
que circularon en los medios de comunicacién, se intentara esbozar una respuesta a las
preguntas planteadas, y de trazar las cuestiones que se desprenden de lo analizado en

este estudio.

La primera seccion describe la especificidad del mercado del arte, en su dimension

material y simbdlica. La segunda, presenta los articulos pertinentes de la legislacion



24.633, y describe, a partir de la informacion provista por los entrevistados, los
procedimientos que se fueron institucionalizando en la puesta en practica de la norma.
La tercer seccion refiere a la formacion de la Cémara de Galerias de Arte
Contemporaneo, Meridiano, y comenta sobre su rol como actor crucial en la discusion
sobre la revision de la ley. La cuarta seccion detalla las modificaciones que introdujo el
Decreto de Necesidad y Urgencia 27/2018, puntualizando acerca de su impacto efectivo
en el sector, y sefialando las cuestiones aun pendientes reclamadas desde Meridiano, y
desde el sector en general. Por ultimo, se plantea un acercamiento incipiente a las
posibles tensiones que podrian formularse entre la preservacion del patrimonio artistico

nacional y los reclamos de las galerias.



1. El mercado del arte

La especificidad del mercado del arte viene dada por la complejidad de determinar un
valor para la mercancia que en ¢l se intercambia: las obras de arte. Para comprender
como se fija el precio de tal mercancia es necesario entender como la dimension

material y la dimension simbdlica de una obra se articulan.

La dimension material viene dada por las caracteristicas objetivas de una obra: tamafio,
materiales (costos de produccion, durabilidad), antigliedad, su unicidad o cantidad de
ediciones, su pertenencia a un corpus mayor de obras. La dimension simbdlica, por otro
lado, resulta de un complejo entramado de relaciones sociales que legitiman el valor
estético de la obra. Aunque la dimension material es tomada en cuenta para fijar el
precio de una obra, ésta resulta secundaria; es la dimension simbolica, la que decreta

finalmente cuanto vale una obra en cuestion.

“Sin este valor simbolico, no hay valor de mercado™

, afirma Isabelle Graw, quien
describe al mercado del arte como una economia basada en el conocimiento. El valor
simbolico se define en el interior de un sistema interactivo en el que se vinculan
diversos agentes: artistas, instituciones de arte, curadores, criticos, marchands,
coleccionistas, historiadores y el publico general. Es la mayor o menor confluencia de
estos agentes respecto del logro estético de una obra, de su originalidad y potencia
conceptual la que determina el precio efectivo de la misma. A su vez, como explica la
galerista Gachi Prieto, el valor depende del reconocimiento del artista, de su formaciéon

y trayectoria, reflejadas en los premios y residencias obtenidos y en su participacion en

exposiciones (individuales y colectivas), ferias y bienales.’La importancia de las

2 Graw. 2008: 32

3 Entrevista a Gachi Prieto, directora de Gachi Prieto Arte Contemporaneo. 2018



instancias mencionadas es también consecuencia de la legitimacion por parte de los
agentes del sistema, quienes, por ejemplo, deciden sobre la mayor o menor relevancia

de determinado premio o exposicion.

El socidlogo Pierre Bourdieu, padre de la teoria del valor simbolico del arte, afirma que
la especificidad del mercado del arte es establecida por la “realidad de doble faz,
mercancia y significacion [de las producciones artisticas] cuyo valor estético sigue
siendo irreductible al valor econdomico, aun cuando la sancidon econdOmica viene a
redoblar la consagracion intelectual, entrafia la especificidad de la relaciones que ahi se
establecen: las relaciones entre cada uno de los agentes del sistema y los agentes y las
instituciones total o parcialmente externas al sistema, siempre estan mediatizadas por

las relaciones que se establecen en el seno del mismo sistema™

Desde los afios 60°, y sobretodo a partir de la década de 1990, las relaciones que se
juegan al interior del mercado del arte se despliegan en el ambito internacional, “de
modo que la constitucion de valores artisticos contemporaneos es inseparable de la
accion sinérgica establecida por un sistema de redes (...) en una interaccion compleja

con un mercado ligado a la comunicacién.”

* Bourdieu, 1967: 141, 142
3 Golvano, 1998: 295



2. Exportacion de obras de arte
La globalizacion del mercado del arte se corresponde con un aumento de las
exportaciones de arte contemporaneo a nivel mundial. De acuerdo a los datos
presentadas por la Fundacion ExportAR (hoy Agencia Argentina de Inversiones y
Comercio Internacional), el valor de las exportaciones en este sector incrementa un 48%
en el periodo que va del 2011 al 2015 (Cuadro 1). Sin embargo, las exportaciones

argentinas para el mismo periodo evidencian una merma del 77% (Cuadro 2).

Cuadro 1

Exportaciones mundiales de Arte Contemporaneo por subpartida. En millones de délares.

Var.% Var.% Part.%
1n-15 14-15 2015

Subpartida 2012 2013 2014 2015

9701.10 Cuadros, pinturas y dibujos

12412 14770 14976 17.808 19.145 549 8% 77%
hechos a mano
9703.00  Obras originales de escultura 3.269 3.755 4.554 4158 4.493 37% 8% 18%
0200 FRRAEOR SHAMpasY RogTARes 432 516 467 588 602  39% 2% 2%
originales
9701.90  Collages y cuadros similares 533 990 530 562 479 -10%  -15% 2%
TOTAL 16.646  19.431 20.527 23.116 24.719 48% 7%  100%

Fuente: ExportAr sobre datos de TradeMap (International Trade Centre)

Cuadro 2

Exportaciones Argentinas de Arte Contemporaneo por subpartida. En délares.

Var. % Var.% Part.%

Subpartida 20m 2012 203 2014 2015 i e sk
970110 m“' pinturasy dibujos hechosa 4 465 000 3.416.000 2.553.000 918.000 849.000 -79% -8% 67%
9703.00  Obras originales de escultura 1485000 840.000 570.000 525.000 362.000  -76% -319% 28%
9702.00 :ng:m‘b estampas y litografi 15.000  4.000  21.000 0 50.000  233% +1.000% 4%
970190  Collages y cuadros simil 58.000 70.000 23.000  4.000  9.000  -84% 125% 1%

TOTAL 5.623.000 4.330.000 3.167.000 1.447.000 1.270.000 T1% 2%  100%

Fuente: ExportAr sobre datos de TradeMap (International Trade Centre)



Claudio Golonbek resalta la condicion de “subdesarrollo” del mercado de arte argentino
a la que relaciona con esta falta de politicas culturales, fendémeno que se destaca
sobretodo en el arte contemporaneo que, “pese a tener crecientes cotizaciones en los
remates internacionales, todavia tiene muy poca incidencia en el nimero de operaciones
que se realizan localmente.”® Desde el sector sostienen que tal desfasaje, entre lo que
sucede en el plano global y lo que afecta a la Argentina es, al menos en buena medida,
sintoma de una falta de politicas estatales eficientes que fomenten el desarrollo y la

difusion del arte contemporaneo argentino.

En consecuencia, la tarea de internacionalizacion de los artistas argentinos recae en las
galerias quienes, como se analizard a continuacion, no tienen por si solas capacidad de

hacer frente a los altisimos costos que supone la misma.

2.1 Legislacion 24.633
La ley 24.633 sancionada el 20 de marzo de 1996, y promulgada el 15 de abril de 1996,
regula la circulacion internacional de obras de arte. La misma contempla tanto las
exportaciones e importaciones definitivas de obras, como los movimientos temporarios

de las mismas, desde la Argentina hacia el exterior del pais, y viceversa.

En su primer articulo incluye dentro de la definicion de “obra de arte” las piezas

siguientes:

1. Pinturas realizadas sobre telas, lienzos, carton, papel o cualquier otra clase de
soportes con aplicaciones al oleo, acrilicos, pastel, lapiz, sanguinea, carbon,
tinta, acuarela, témpera, por cualquier procedimiento técnico, sin limitacion en

cuanto a la creacion artistica.

% Golonbek, 2001: 67
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2. Collage y asamblage. Cuadros matéricos con aplicacion de pintura o no;
cuadros que introducen objetos en su estructura proporcionando un efecto de
relieve; combinacion de cuadro pintado y montaje de materiales; obras que
resulten exclusivamente de pegar y montar diversos objetos sobre cajas y/o
placas o chapas.

3. Esculturas: las piezas de bulto o en relieve ejecutadas en piedra, metales,
madera, yeso, terracota, arcilla, fibrocemento, materias plasticas u otros
materiales.

4. Grabados, estampas y litografias originales. Las impresiones en aguafuerte,
punta seca, buriles, xilografias, litografias y demds planchas grabadas por
cualquiera de los procedimientos empleados en ese arte; las pruebas obtenidas
directamente en negro o en color en una o varias planchas con exclusion de
cualquier procedimiento mecanico o fotomecanico, serigrafias artesanales.

5. Ceramicas: las obras que se realizan por accion del fuego sobre cualquier clase
de material, ya sean creaciones unitarias o en serie, siempre que esta ultima
constituya una linea de reproduccion hecha a mano por el artista.

6. Arte textil que comprende técnicas tejidas y no tejidas (papel hecho a mano y
fieltro), con exclusion de cualquier procedimiento mecdnico o industrial hechos
en serie y que ademas no constituyan una linea de reproduccion hecha a mano

. . . ;7
por el artista ni que constituyan una artesania.

La legislacion (hasta enero del 2018) se estructura a partir de la division entre artistas
vivos o fallecidos hace menos de 50 afos, y artistas fallecidos hace mas de 50 afios a
contar desde la fecha de deceso del autor (sean argentinos o extranjeros) y artistas

desconocidos.

7 Ley 24.633
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Para el primer grupo, tanto la exportacion como la importacion, tanto definitiva como
temporaria, de sus obras quedan exentas de todo pago de recargo y tasas aduaneras,
incluyendo tasas por servicios estadisticos y por almacenaje, € impuestos sobre fletes y
gastos consulares. La posibilidad de transportar obra fuera del pais estd solamente
exceptuada de considerarse ésta como patrimonio artistico de la Nacion. En este caso,
en el cual el Estado determina que la obra pertenece al patrimonio, el poseedor no puede
vender la obra a ningiin comprador internacional. La Unica alternativa es la solicitud de
expropiacion por parte del Estado de la obra en cuestion, en un plazo no mayor a ciento

ochenta dias desde la solicitud de exportacion.

El segundo grupo, artistas fallecidos con posterioridad al término de cincuenta afios
desde la fecha de su deceso, y artistas desconocidos o anonimos, se encuentra fuera de
las exenciones establecidas por la legislacion, por lo que abonan un 5% de valor de la
exportacion en concepto de impuestos aduaneros. La exportacion de las obras de estos

artistas también esta ligada a la no afectacion al patrimonio nacional.

La Secretaria de Cultura actia como Autoridad de Aplicacion de la ley, contando con la
asistencia de un Consejo Consultivo Honorario integrado por representantes de: la
Direccion de Asuntos Culturales de la Cancilleria, la Administracion Nacional de
Aduanas, la Academia Nacional de Bellas Artes, el Museo Nacional de Bellas Artes y el
Fondo Nacional de las Artes. Asimismo, toda resolucion requiere previo dictamen por

parte de la comision.

En lo procedimental, la legislacion estipula que, para iniciar el tramite, se solicite una
Licencia de Exportacion ante la Direccion de Artes Visuales dependiente de la
Secretaria de Cultura de la Nacion, en la cual se declaran los datos del exportador, los

datos del autor (incluyendo antecedentes que acrediten su autoria) y los de la obra

12



(descripcidn, ficha técnica); la causa y destino de la exportacion; y el precio o valor de
la obra; incluyendo fotografias de la misma. El plazo de expedicion de la licencia se
extiende hasta los diez dias habiles a partir de la fecha de presentacion de la solicitud. El
mismo ente estd facultado para requerir informes periciales y/o valuaciones de

considerarlo necesario.

Si la exportacion se estima como perjudicial para la salvaguarda del patrimonio
nacional, la solicitud se eleva al Secretario de Cultura de la Presidencia de la Nacion
para su evaluacion. De ser denegada, se tiene la mencionada opcidén de requerir la
expropiacion por parte del Estado Nacional® (Articulo 51 de la ley 21.499) por un plazo
de ciento ochenta dias habiles. La solicitud de expropiacion es la inica opcidn para
quien quiere vender una obra catalogada como patrimonial. Sin embargo, estd via

usualmente deriva en prolongados juicios al Estado que no llegan a ninguna resolucion.

El segundo paso consiste en la presentacion ante la Administracion Federal de Ingresos
Publicos — Direccion General de Aduana la Licencia de Exportacion aprobada, para
poder iniciar el tramite de destinacion. La Aduana tiene la competencia de verificacion,
clasificacion y valorizacion de las obras; siendo también la autoridad en la aplicacion de

la exenciones impositivas previstas por la ley.

El Decreto 1321/97, del 15 de diciembre de 1997, reglamenta estas implementaciones, y
establece que las partidas clasificadas dentro de las nomenclaturas 9701.10, 9701.90,
9702.00, 9703.00, para obras de artistas vivos o cuyo fallecimiento no supere los
cincuenta afios, no paguen los derechos de exportacion del 5%. La autoridad efectiva
sobre el pago de los aranceles queda a disposicion de la Aduana, quien determina la

nomenclatura pertinente para cada obra. Este organismo no esta capacitado para tal

Articulo 51, incisos a) y b) de la ley 21.499
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funcion al ser necesarios conocimientos especificos del &mbito para definir cudndo una
obra pertenece a una nomenclatura y cudndo a otra, y qué rasgos de la misma son los

que deberian tenerse en cuenta.

2.2 Burocracia y circulacion
Tanto galeristas como artistas afirman que la puesta en practica de las reglamentaciones
descriptas terminan materializdndose en un complicado entramado administrativo que
implica enormes costos. “La ley es buena” sostiene Orly Benzacar, directora de Ruth
Benzacar y presidenta de Meridiano, “el problema es burocratico y tiene que ver con
que en la practica, la ley se ha deformado en estos ultimos 20 afios con resoluciones
aduaneras equivocadas. Todo es ridiculamente complicado, cuando la ley dice otra

cosa.”’, postura que respalda también Camila Charask, directora de Meridiano.

La mayor traba del marco reglamentario es el elevado costo que el procedimiento
supone y, junto con ello, el tiempo que demora y su escasa transparencia. En una primer
instancia, cuando una galeria presenta una Licencia de Exportacion, se solicita la
certificacion mediante escribano del consentimiento del artista a exportar la obra en
cuestion, requerimiento no previsto por la reglamentacion sino que basado en la
discrecionalidad de la Aduana. Para un sistema que se estructura a partir de la
representacion de los artistas por parte de las galerias, donde se delega en éstas la
facultad para circular y comercializar las obras, este paso solamente acarrea costos y
retrasos. Bajo esta logica, los artistas residentes fuera del pais deben acudir al consulado
argentino en el territorio en que se encuentren para realizar el trdmite para que la galeria

efectivamente tenga la capacidad de seguir adelante con la exportacion.

? https://www.clarin.com/cultura/Carrera-obstaculos-exportar-arte_ 0 BJe4LVQa.html

14



A su vez, el procedimiento de solicitud de la licencia es posible de realizarse solamente
en Buenos Aires de manera presencial, el cual demora un minimo de 72 horas. Por esta
pauta, las galerias del interior del pais enfrentan trabas todavia mayores al verse
obligadas a trasladarse a Buenos Aires, con los costos de transporte y hospedaje que
esto supone, reduciendo claramente su competitividad en el circuito. Bajo este sistema,
comenta Camila Charask, por ejemplo, una galeria de Mendoza que quiere exportar su
obra a Chile, debe viajar primero a Buenos Aires para hacer los tramites, para luego
poder dirigirse a Chile, teniendo que hacer frente a excesivos costos que se tornan

imposibles de solventar.

Por otro lado, cualquier movimiento de obra hacia el exterior debe realizarse a través de
un despachante de aduana. El costo de los tramites se estima en un minimo de 900
dolares por operacion expresa Camila. A través de estas practicas se hace basicamente
imposible la difusion y comercializacion de artistas emergentes, cuya obra suele
valuarse entre $500 y $1500 dolares, al no poder hacer frente a tales costos operativos.'’
Lo confirma también Federico Curutchet, director artistico de la galeria Barro, “es una
burocracia muy engorrosa. Muchas veces casi se termina perdiendo la venta porque no
se justificaban los pagos que no tienen que ver con la obra, sino con el simple

moviemiento”'.

Sumado a los considerables costos, la dilacién de los tiempos para efectivamente
completar el tramite implica la pérdida de una gran cantidad de ventas a turistas que
visitan el pais. Es frecuente que potenciales ventas a turistas no terminen prosperando

ante la imposibilidad de contar con una licencia rapida que les permita llevarse su obra,

19 Entrevista a Camila Charask, Directora de Meridiano. Octubre, 2018

" https://www.cronista.com/economiapolitica/Exportar-arte-y-no-morir-en-el-intento-Gobierno-
simplifico-los-tramites-para-sacar-obras-del-pais-20180111-0100.html
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o al menos ya tener aprobado y coordinado el envio proximo. Como sostiene Ignacio
Botta, director de la galeria y casa de subastas Roca, “la medida es muy desalentadora
para la venta de obra de artistas argentinos.”'? Por su parte, Alejandro Davila, de
SashaD Espacio de Arte manifiesta en una entrevista con Diario Perfil: “yo les pediria a
los funcionarios que hagan el tramite y que me digan cémo se sienten. Ojald que
podamos terminar con esta complicacion burocratica que no conduce a nada. No puede
ser que si compras una campera de cuero que vale mil ddlares y salis del pais con ella,
nadie te diga nada, pero si sacds una obra de arte que cuesta la mitad, tengas que hacer

un montén de tramites y perder el tiempo™."

Otro obstaculo fundamental gira en torno a los movimientos temporales de las obras,
tanto para las exposiciones de artistas en espacios fuera del pais, como para la
participacion en ferias internacionales. Ante estas situaciones hacer frente a los costos
de tramites resulta ain mas inaccesible. En el primer caso debido a que no sobreviene
ningun tipo de ingreso por la salida de la obra, que se destina a la exhibicion. En el caso
de las ferias, la posibilidad de ventas es incierta; incluso la misma decision de participar
de una feria, en ocasiones, puede implicar la inversion de una gran suma solamente para
lograr visibilizar a los artistas representados. Agregar elevados costos para el transporte
de sus obras atenta contra la opcioén de asistir a las ferias ya que los costos se vuelven

inasequibles.

La normativa afecta también a los artistas que viajan a realizar residencias en el
exterior, muchas veces invitados por entidades extranjeras, quienes no pueden llevar sus

obras. Carlos Herrera, actual artista de Ruth Benzacar, relata las dificultades de trasladar

12 https://www.clarin.com/economia/aligeran-tramites-llevar-arte-exterior 0 _r16cuwONG.html

'3 https://www.perfil.com/noticias/cordoba/artistas-cordobeses-bregan-por-una-ley-que-facilite-la-salida-
de-arte-al-exterior.phtml
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su obra: “nos presentdbamos como escenografos, decoradores, disefadores graficos.
Porque decir ‘soy artista’ implica que con cada dibujo o pintura de tu valija tienes
cuestionamientos o problemas”, y reitera lo desproporcional de los costos frente al valor

de las obras.'

La excesiva reglamentacion alienta entonces el mercado informal de las obras, el cual
resulta no (en este caso) de la ilegalidad de produccion u obtencién de las obras, sino de
la incapacidad de circular haciendo frente a los costos de la excesiva reglamentacion.
Las obras simplemente no se declaran, y se disfrazan como otras mercaderias,
especialmente como escenografia, via que igualmente queda ligada a lo que sucede
efectivamente al momento del control de Aduana. "El artista que sale con sus obras esta
trasladando algo que le pertenece. No deberia viajar con temor, como si en su valija

nls

llevara una bomba" ~ agrega Carlos Herrera.

Tales trabas de exportacion de las obras desalientan la internacionalizacion de artistas
argentinos, principalmente de artistas emergentes cuyas obras tienen una cotizacioén
menor. A la vez, la autoridad de hecho de la Aduana a la hora de determinar la
condicion de “obra de arte” es cuestionable ya que no tiene el conocimiento necesario
para tal tarea, ni tampoco para fijar el valor de las obras, especialmente a la hora de

considerar su dimension simbolica.

14 hitps://elpais.com/cultura/2018/01/24/actualidad/1516814183 871767.html

'S https://elpais.com/cultura/2018/01/24/actualidad/1516814183 871767.html
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3. Meridiano: Camara de Galerias de Arte Contemporaneo

3.1 Antecedentes: GALAAC - Asociacion Galerias Argentinas de Arte

Contemporaneo

En 2008 la feria de arte de Milan, MiArt, en el marco de un programa de participacion
especial de Latinoamérica, reserva una seccion especial para galerias y artistas
argentinos, Buenos Aires Focus; siendo la primera vez que la ciudad es ciudad invitada
en una feria de arte. En ese entonces, la galerista Gachi Prieto (quien sera la
vicepresidenta de GALAAC) celebra la participacion en la feria y las posibilidades que
se podrian abrir para el sector: “la participacion de Buenos Aires en esta feria es una
oportunidad para aproximarse al dinamismo y alto nivel del arte contemporaneo de
nuestro pais, cuyas obras exploran preocupaciones y conflictos comunes a nuestra
region, con la certeza de que su lectura internacional se ira profundizando en la medida
en que nuestros aportes sean mas visibles dentro de una real y activa integracion a un

orden global”.'®

La participacion de las galerias en la feria recibe financiacidon por parte del Ministro de
Cultura, Hernan Lombardi, hecho fundamental ya que no habia hasta entonces (salvo en
contadas excepciones como en las bienales) apoyo oficial a los artistas que viajasen al
exterior. La necesidad de dialogar y coordinar con el Estado, y entre si, alienta la labor
conjunta de las galerias; y el posterior éxito de la feria promueve la necesidad de
profesionalizacion del sector, y una articulacion mas estable y efectiva entre éste y el

Estado.

En octubre de ese mismo afio, como resultado de este trabajo conjunto de nueve galerias

en la feria MiArt, se forma GALAAC — Asociacion Galerias Argentina de Arte

'S Gacetilla de prensa de la galeria Gachi Prieto en el marco de la feria MiArt, 2008
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Contemporaneo. La propuesta se extiende a un grupo mayor de galerias, nucleandose en
tres pilares: sinergia, transparencia y visibilidad. La asociacion fomenta el disefio de una
estrategia comun para la promocion del arte argentino a nivel internacional, crea un
Codigo de Etica para el sector y programa una serie de exposiciones, individuales y
colectivas. GALAAC sienta las bases de lo que luego sera Meridiano, quien retoma sus
lineamientos y principales objetivos. “Sin dudas la idea es difundir, promocionar y
posicionar a los artistas en el circuito internacional, y ojala resulten atractivos para otras
galerias o museos para invitarlos a participar en su programacién”’ cuenta Fernando

Entin, presidente de la asociacion.

En 2010 la asociacion impulsa Focus Argentina en MIA Fair — Miami International Art
Fair y Espacio Buenos Aires en la primer edicion de la feria Lima Photo en Pert; a su
vez, GALAAC logra que las galerias sean invitadas a las misiones comerciales oficiales

de los paises, como agentes claves de las industrias culturales.

Sin embargo, debido al cierre de varios de los espacios integrantes, ante la dificultad de
coordinar el trabajo en conjunto y la toma de decisiones, sin contar con ningun director
ejecutivo, sino que siendo lo mismos galeristas los encargados de llevar adelante todas
las politicas, GALAAC no puede seguir sosteniendo sus operaciones y decide
disolverse. Del total de las veintidos galerias que integraron la asociacion ocho ya no
existen, una (ArtexArte) devino fundacion, tres contintan en el sector pero sin espacio

fisico, y seis integran lo que hoy es Meridiano.

' http://elsidelrio.blogspot.com/2010/08/la-legitimidad-de-la-fotografia.html
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3.2 Creacion de Meridiano

Con el objetivo de promover y fortalecer al sector del arte contemporaneo, tanto en el
pais como en el exterior, el 14 de enero de 2015 se instituye Meridiano, asociacion civil
sin fines de lucro que reune a las galerias de arte contemporaneo de la Argentina.
Impulsadas por la necesidad de definirse como un sector econdmico activo y en
crecimiento, Meridiano se instaura como un ente de accion colectiva y unificacion de
voces. El mismo se propone como Camara de dichas galerias y como canal privilegiado

de didlogo frente al Estado.

La imperiosa necesidad de impulsar una modificacion del sistema vigente toma fuerza
en 2014, cuando el Estado comienza a promover una mayor financiacion de la
participacion de las galerias en ferias de arte internacionales. Anteriormente, la misma
se habia dispuesto en casos en los que se armaba un pabellon conjunto para el pais, no
financiando ferias especificas en las que Argentina no tenia categoria de pais invitado
(lo que incluye a la mayor cantidad de ferias). Esta nueva disposicion, obviamente
beneficiosa para las galerias, puso también de manifiesto el desconocimiento por parte
del Estado del funcionamiento del sector. “Las ferias que subsidiaban eran muy
malas”'® dice la galerista Larisa Zmud, y Camila Charask, directora de Meridiano,
explica que se estaba invirtiendo en ferias poco atractivas como mercados y de escasa
relevancia para la carrera profesional de los artistas. Dentro de este marco era muy

dificil tanto posicionar al arte argentino como hacer negocios efectivos.

Ante esta nueva situacion seis galerias deciden reunirse estableciendo la necesidad de
articular politicas conjuntas que resulten redituables para el fortalecimiento, la

jerarquizacion y la profesionalizacion del arte contemporaneo nacional. El trabajo

18 https://www.clarin.com/cultura/Carrera-obstaculos-exportar-arte 0 BJe4LVQa.html

20



conjunto con la Fundacién ExportAR (hoy Agencia Argentina de Inversiones y

Comercio Internacional) contribuye a la consolidacion de este grupo como un consorcio

de exportacion al ponerse en evidencia el caracter estructural de los problemas para la

circulacion de las obras, antes vistos como conflictos individuales aislados.

Con la inclusion de cada vez mas espacios en la discusion surge Meridiano, y con ello la

posibilidad de enmarcar los reclamos dentro de un programa conciso y conjunto.

La pertenencia a la Camara queda sujeta a las galerias que cumplan con los siguientes

requisitos:

Existencia de un espacio fisico en el cual se presenten cuatro o mas exposiciones
anuales

Acceso publico y gratuito a dichas exposiciones

Horario de apertura al publico no menor a 12 horas semanales

Representacion exclusiva de al menos 3 artistas

Los artistas expuestos no deben abonar un alquiler para el uso del espacio
Tampoco la galeria puede cobrar honorarios al artista por exhibir, sino que
retiene una comision por las ventas de sus obras.

El espacio debe estar dedicado al arte y la difusion activa de los artistas
representados, no a la simple exhibicion de las obras.

La obra de los artistas representados debe enmarcarse dentro de la
contemporaneidad."’

La galeria debe contar con una cartera de artistas y sostenerlos durante un
tiempo: acompanarlos en su crecimiento, difusiéon y comercializacion, tanto

local como internacional.

19 . , . . , . ., ..
No se especifica qué quiere decir el término, aunque suele estar basado en una cuestion cronoldgica,
comenzando aproximadamente a partir de los 60°.
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El cumplimiento de todos los items mencionados permite a una galeria ser miembro de
la Camara. Los asociados se comprometen a defender los mecanismos formales y
legales inherentes a su actividad econémica, impulsando la articulacion con todos los
niveles del Estados en pos del fomento del sector. Ya desde su conformacion la Camara
propone como uno de sus objetivos clave la participacion activa en la “creacion,
ejecucion 'y modificacion del marco juridico, impositivo e institucional de la

actividad.”?°

La institucion de Meridiano permite comenzar a recabar datos cuantificables de las
problematicas concretas del sector en torno a la circulacion de las obras hacia el
exterior. A partir de la discusion conjunta, las galerias manifiestan la necesidad de
revisar los mecanismos vigentes, expresando algun grado de disconformidad con los
procedimientos vigentes. El trabajo de recopilacion de informacion llevado adelante por
la Camara permite respaldar las demandas a la hora de negociar con el gobierno,

dandole unidad y visibilidad a sector hasta entonces fragmentado.

Actualmente, cuarenta y seis galerias del circuito del arte contemporaneo son miembros
plenos de Meridiano, incluyendo a tres de Rosario, tres en Cérdoba, una en La Plata, y

algunos casos en proceso de incorporacion.”!

20 Estatuto de Meridiano, Camara de Galerias de Arte Contemporéneo

2 http://somosmeridiano.com.ar/galerias.html. Miembros hasta diciembre de 2018
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3.3 Tratativas para la modificacion de las normativas

En 2015 la entonces Ministra de Cultura, Teresa Parodi presenta un proyecto en la
Camara de Diputados para la modificacion de la ley 24.633, que aunque no prospera, ya
proponia varias de las medidas que seran posteriormente adoptadas.”> A lo largo de
2016, Meridiano avanza sobre la problematica definiendo las trabas precisas con las que
se enfrentaban las galerias para la internacionalizacion tanto de las obras de arte como
de sus artistas. Se establece también un canal de didlogo con el gobierno, posible

gracias a la centralizacion de las galerias en un nico ente representativo.

En una carta de abril del 2016 Meridiano manifiesta la necesidad de que se contintie con
el apoyo estatal a la participacion de las galerias argentinas en ferias internacionales
siendo éste “condicion de posibilidad para el crecimiento de la industria cultural del pais
en su proyeccion internacional.” En la misma se destaca también que “la presencia de
las galerias en las ferias internacionales es el modo primordial de multiplicar el valor
simbolico del arte de un determinado pais en el circuito del arte internacional. Las ferias
son el lugar en el cual el arte argentino puede adquirir reconocimiento y visibilidad (...)
En la actualidad las galerias en su mayoria no pueden solventar por si solas los costos

que implica la participacion en eventos de este calibre™

Ese mismo afo, la Argentina es elegida pais invitado en la feria Arco de Madrid 2017, y
doce galerias son seleccionadas para participar de la misma. Este episodio, publicitado y
respaldado por el gobierno, fue una oportunidad para dar mayor visibilidad a los

conflictos que venia atravesando el sector.

22 https://www.ambito.com/gobierno-busca-agilizar-la-circulacion-internacional-obras-arte-n3905152

23 Idem

23



Las dificultades burocraticas para avanzar adelante con un proyecto donde tanto el
Estado como las galerias se disponian a invertir evidencia la necesidad de revisar la
articulacion entre los distintos actores, y por primera vez se logra un didlogo conjunto
entre Meridiano, la Agencia de Inversiones, Cancilleria, la Secretaria de Cultura y el
Ministerio de Produccién. Este da lugar al armado de un néicleo con las principales

dificultades, desde Meridiano se solicita:

- Analizar la Ley de Libre Circulacion vigente

- Desarrollar modificaciones en perspectiva de corto, mediano y largo plazo.

- Laaceleracion de los tiempos de otorgamiento de licencias.

- Colocar nuevos medios en el marco de la ley

- Elregistro de operadores de obras de arte

- Repensar las resoluciones internas de Aduana en pos de una mejora en la

circulacion de obras

A pesar de que, para el caso concreto de la feria Arco, se procede con el régimen
existente (donde se licita el despacho de las obras) la discusion sienta las bases para
la inclusion del sector en el decreto de desburocratizacion que ya se estaba tratando

en el gobierno y que se convertira en el Decreto de Necesidad y Urgencia 27/2018.
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4. Decreto de Necesidad y Urgencia 27/2018

4.1 Modificaciones

Con la premisa potenciar al sector agilizando los tramites y reduciendo los costos de
circulacion de las obras de arte se incluye dentro del Decreto de Necesidad y Urgencia
27/2018 del 10 de enero de 2018, la revision de la reglamentacion de la ley 24.633. En
palabras del entonces Ministro de Produccion, Francisco Cabrera, la resolucion “es la
respuesta a muchos pedidos que nos hacian duefios de galerias de arte, y artistas, que no
podian llevar sus obras a otros paises, o simplemente, no podian venderlas al
exterior.”** Desde el gobierno, se suman las voces de Claudia Cabouli, Directora
Nacional de Bienes y Sitios Culturales, quien expresa en el acto de presentacion: “son

25 Mientras

todas ideas de ustedes que hemos tomado y las hemos puesto en el DNU.
que Pablo Avelluto proclama: “con esta medida saldamos un reclamo de hace mas de 30
afos y es un paso mas hacia el objetivo por el que todos estamos trabajando: que la

: , 26
cultura argentina fluya en nuestro pais y en el mundo.”

En su capitulo XIII, el Decreto atiende a la circulacion de obras de arte, declarando que
“los plazos y procedimientos previstos en la Ley N° 24.633 y el Decreto N° 1.321/97
han quedado obsoletos e ineficientes en relacion a las necesidades que en general se
plantean en el dmbito de la exportacion e importacion de bienes, y en particular en

relacion a las obras de arte.>”

La modificacién, ciertamente exigida por las galerias, es impulsada por Meridiano.
“Celebramos el decreto que modifica la Ley de Libre Circulacion de obras de arte, uno

de los principales problemas que teniamos en el sector. La agilizacion de los tramites

2 http://www.ambito.com/909001-autorizan-la-exportacion-de-hasta- 1 5-obras-de-arte-por-ano-y-por-
persona

%> https://www.infobae.com/cultura/2018/01/25/como-es-el-nuevo-sistema-para-exportar-obras-de-arte/
% https://www.arte-online.net/Notas/!Buenas_noticias para_el Mercado de Arte

27 Decreto de Necesidad y Urgencia 27/2018
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permitira una expansion del arte argentino a nivel internacional, implicando un
desarrollo de todo el ecosistema™® declara Camila Charask durante la presentacion de
la reforma en el Museo Nacional de Bellas Artes, en enero de 2018. El objetivo de las
modificaciones consiste en la simplificacion de la dimension procedimental de la ley
24.633, definida como “katkiana” por el entonces Ministro de Cultura de la Nacion,
Pablo Avelluto, quien también admite que la reglamentacion vigente hasta el momento

favorecia los mecanismos para esconder la obra y evitar la burocracia.”

La nueva reglamentacion, a nivel general, establece la implementacion de expedientes
electronicos y de un proceso de digitalizacion de los tramites requeridos, eliminando
también las barreras regulatorias ‘“que atenten contra los principios de
constitucionalidad de libertad economica.” Se mantiene la diferenciacion entre artistas
vivos y aquellos cuya fecha de fallecimiento no haya superado los cincuenta afios, y

artistas fallecidos hace mas de cincuenta afos a contar desde la fecha de su deceso y

artistas desconocidos.

En cuanto a los cambios prescriptos para la exportacion de obras de este primer grupo,
el tramite se reduce a un Aviso de Exportacion dentro de la categoria de TAD (Tramite
a Distancia), gestionado por via electronica en la web del Ministerio de Cultura (ahora
Secretaria). El mismo luego se imprime y se presenta a la salida del pais, sin necesidad
de certificacion por escribano ni ante ningiin otro organismo estatal. A su vez, se
elimina la competencia de la Aduana para la tasacion de las obras, estando la valuacion
sujeta a lo que el propietario de la obra informe bajo el caracter de declaracion jurada, y

siendo el Aviso valido por un afio a partir de la fecha de emision.

%8 https://www.arte-online.net/Notas/!Buenas_noticias_para_el Mercado de Arte
29 https://elpais.com/cultura/2018/01/24/actualidad/1516814183 871767.html
30 Decreto de Necesidad y Urgencia 27/2018
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Se establece también la posibilidad de transportar hasta quince obras como equipaje
acompanado, y de exportar las obras por servicio de encomienda en caso de ventas.
Estas dos posibilidades se encontraban vedadas por la reglamentacion anterior que

instauraba la obligatoriedad de un despachante de aduana.

Para el caso del segundo grupo, el tramite consiste en la solicitud de una Licencia de
Exportacion, valida por el plazo de un afio. La misma también se enmarca dentro de la
categoria de TAD y se tramita via electronica en la web de la Secretaria de Cultura. La
diferencia con respecto al Aviso consiste en la competencia de la Secretaria de
expedirse sobre la solicitud en un plazo de 48 horas. De no realizar ésta ninguna
observacion, la obra puede seguir el proceso de exportacion (como en los casos de
Aviso de Exportacion). De lo contrario, la Secretaria bien puede solicitar una
Observacion Formal o una Revision Técnica. La primera supone errores en la carga de
la informacion en la web, subsanables y a rectificar en un plazo no mayor a diez dias; de
corregirlos la obra estd habilitada para circular, pasado el plazo, sin correccion el

tramite pierde vigencia.

La Revision Técnica, por otro lado, significa la evaluacion por parte de la Autoridad
Competente de la importancia de la obra para el patrimonio nacional. En este caso,
interviene el Consejo Consultivo Honorario, el cual puede consultar con otros
organismos publicos competentes. Si se expide a favor de la exportacion, la obra puede
circular, de no ser asi, ésta se suspende temporalmente. Tal suspension resulta de
considerarse a la obra como testimonio Unico del desarrollo de una disciplina
correspondiente o de la historia de la naciéon, no habiendo ninguna otra obra de
caracteristicas similares en colecciones de acceso publico. El propietario tiene la
alternativa de ratificar su voluntad de exportacion, ante esta situacion el Estado puede

responder comprando la obra en cuestion al valor declarado. De lo contario, la obra va a
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subasta publica a través del Boletin Oficial, y terceros residentes de la Argentina tienen
opcidon de compra (no pudiendo exportar a posteriori la obra por un plazo de tres afios).
De no concretarse la compra a través de las disposiciones establecidas en un plazo
menor a diez dias, la misma puede efectivamente exportarse. S6lo luego de pasadas las
instancias anteriores (compra por parte del Estado o subasta publica), un comprador

internacional puede adquirir la obra.

Por otro lado, se reafirma a la Secretaria de Cultura como autoridad de Aplicacion de la
ley pero eliminando a la Direccion de Aduana del Consejo Consultivo. Se establece la
autoridad de la Secretaria de Cultura para el encuadre de las obras dentro de las
nomenclaturas existentes. Asimismo, desaparece la potestad de la Aduana para la
valuacion, ya que la misma se corresponde a la que los solicitantes detallen en su
declaracion jurada. Finalmente se dispone que las exportaciones e importaciones cuyo
fin fuese la exhibicion pueden recibir auspicio y apoyo de la Autoridad de Aplicacion,

es decir, de la Secretaria de Cultura.

La reforma, elogiada tanto por galeristas como por artistas, promete constituir, como
afirma la artista Nicola Constantino “un palo menos en la rueda”, quien argumenta que
aunque la distancia a los centros de legitimacion es inevitables, “las trabas burocraticas
y los altisimos costos si era algo que se podia cambiar.”' “Es una buena noticia para
artistas, galeristas y curadores que necesitan llevar obra al exterior. Se terminan los
tramites engorrosos, el negocio de los despachantes que cobraban una fortuna, las
pesadillas burocraticas, la dificultad de vender obra a un extranjero de paso por el

9932

pais””” comenta Nora Fisch, galerista y miembro de Meridiano, quien junto con otros de

3! https://www.arte-online.net/Notas/!Buenas_noticias_para_el Mercado de Arte
32 https://www.lanacion.com.ar/2099937-el-arte-argentino-podra-circular-ahora-por-el-mundo-con-
menos-restricciones
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los miembros declaran que la modificacion establece un cambio de paradigma para el

sector.

4.2 Implicancias

Exportaciones

La digitalizacion de la informacién pone fin a la necesidad de tramites presenciales y
reiterados en horarios restringidos. Asimismo, se elimina el requerimiento de
certificacion mediante escribano de la voluntad del artista de exportar la obra, el cual
aunque tampoco estaba estipulado en las reglamentaciones anteriores, la Aduana solia

demandar.

La agilidad en la nueva tramitacion de los papeles, especialmente de los Avisos, afecta
positivamente las tratativas con los turistas. En 24hs es posible expedir el documento y
¢éstos pueden llevarse las obras sin mayores inconvenientes, reduciendo de este modo
los costos de despacho y envios. Se habilita también la posibilidad de comenzar los
tramites con anterioridad a las ventas y luego agregar los datos del comprador. La
simplificacion de estos tramites fomenta las ventas a los turistas, explica Camila
Charask, quienes solian mostrar reparos a la hora de comprar obras debido a la
incertidumbre de no poder asegurarse cuando llegaria y cudnto seria el costo del envio.
Durante aquellos eventos donde se registraron grandes afluencias de turistas, como lo
fue la semana Art Basel del pasado septiembre, la rapidez y reduccion de la burocracia
resultd clave, y varias galerias acuerdan en que la modificacion resulta beneficiosa para

la agilidad de las exportaciones.

Para el caso de envios por ventas, la eliminacion de la obligatoriedad de utilizar

despachante de aduana permite a las galerias acceder al sistema de Exporta Simple del
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Ministerio de Produccion. La plataforma permite realizar una operacion logistica
exportadora cruzando la informacion entre la Secretaria de Cultura y la Aduana. El
unico requerimiento para el usuario es contar con CUIT y Clave Fiscal Nivel 3. De esta
manera, se puede acceder al portal de manera online, desde cualquier punto del pais, y

gestionar la exportacion, a realizarse a través de los servicios de courier adheridos.

El proceso es simple, requiere cargar ciertos datos del usuario, del producto y del cliente
desplegandose a continuacion una serie de cotizaciones de los distintos prestadores de
servicios vinculados (DHL, Fedex, Raiconet, UPS, TNT). No hay necesidad de disponer
de todos los datos precisos para cotizar un envio, de no saber la direccion exacta del
cliente, se puede cotizar a alguna direccion de la ciudad y tener un estimativo de los
costos. De efectivamente querer avanzar con el mismo, se contacta al courier, quien
genera un despacho de exportacion simplificado y una factura por cuenta y orden del
solicitante, a la que se le puede o no afiadir el costo del transporte (y costos adicionales
tales como un seguro). Los cobros por la venta de la obra se gestionan entre las partes
por fuera del portal. Exporta Simple también ofrece la opcidon de generar un Certificado

de Origen.

El beneficio principal de exportar a través de esta plataforma es el de proponerse como
una alternativa mas sencilla y econdmica a las gestiones de un despacho de aduana
corriente. A través de este medio tampoco se abonan derechos de exportacion. Incluso,
ya se reportan casos de éxito de exportaciones de obras a través del portal entre

miembros de Meridiano.

A pesar de que sera aun no ha llegado a transcurrir un afio desde la modificacion de la
reglamentacion, hay estadisticas que muestran el aumento de las exportaciones de obras

de arte, como se indica en el Cuadro 3.
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Cuadro 3:

Lista de productos exportados por la Argentina 2017-2018 — Valores USD

Descripcién del Valor Valor Valor Valor Valor
Cédigo rol()iuc 0 exportada en exportada en exportada en exportada en exportada en
p 2017-T2 2017-T3 2017-T4 2018-T1 2018-T2
Pinturas y
970110 | dibuios, hechos 711 2.426 1.299 27.589 8.220
totalmente a
mano
970190 Collages y 6 9 161 7 0
cuadros simil.

Estadisticas Trade Map (ITC)**

Ferias internacionales

La participacion en ferias de arte es crucial para la visibilizacion y comercializacion del
arte contemporaneo, “de otra forma ya no es posible solventar la actividad, sostener el
rango de los artistas y seguir siendo atractivo tanto para nuevos artistas como para los
coleccionistas.”* Dichas ferias concentran tanto la mayor cantidad de ventas, como la

posibilidad de hacer contactos y de posicionar a la galeria a nivel internacional.

Una novedad fundamental de la modificacion es la posibilidad de trasladar hasta un
maximo de quince obras como equipaje al momento de viajar, lo que impacta en la

reduccion de los costos incurridos a la hora de participar de las ferias internacionales.

Las galerias suelen invertir considerables cantidades de dinero en su participacion en las
ferias, siendo incierta la venta de obras, e incluso en ocasiones sabiendo de antemano
que esa suma no se recuperard, decidiendo solamente participar para posicionar a sus

artistas a nivel internacional. La opcion de llevar las obras consigo mismo reduce los

33 Calculos del CCI basados en estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica y Censos desde enero de
2007 y Calculos del CCI basados en estadisticas de Scavage, informacién en comercio exterior hasta
enero de 2007.

3% Fleck, 2014: 89
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costos de transporte fomentando la participaciéon en un mayor numero de ferias, y
permitiendo poner en circulacion una mayor cantidad de obras de artistas emergentes.
Por ejemplo, para la feria ArtBo de Bogota, realizada el pasado octubre, varias galerias
trasportaron su obra a través de este medio, lo mismo a principios de diciembre para

diversas ferias en Miami (Pinta, Art Basel, Untitled, Scope)

Por otro lado, alentado por Meridiano, se modifica el mecanismos de reparto de los
subsidios brindados por el Estado para el financiamiento de ferias de arte.
Anteriormente éste se regia a través de cupos establecidos para las distintas ferias
subvencionadas por el Estado, que se asignaban a algunas de las galerias seleccionadas
para participar de cada feria. La nueva disposicion establece la division del monto total
del subsidio entre todas las galerias seleccionadas, recibiendo cada una un porcentaje.”
La feria Arco Madrid de 2017 fue también un antecedente en este punto, al quedar siete
galerias seleccionadas para participar y habiendo subsidio para solamente seis, se
dividi6 el monto total entre todas.’® Este sistema de reparto se oficializa en la nueva

reglamentacion.

Meridiano

Meridiano se consolida como canal entre las galerias y los Ministerios, lo que deriva en
comenzar a discutir elementos sustanciales para el sector: como se construye el valor de

las obras y de los artistas, como funciona el sistema de ferias, como se estructuran los

35 Entrevista a Camila Charask. Octubre 2018

3% La contracara de esta reforma implica que ninguna galeria reciba el 100%, pudiendo quedar alguna
afuera al no poder afrontar los costos restantes.
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diferentes mercados; para lograr disefiar politicas que puedan verdaderamente estimular

el arte contemporaneo.

4.3 Cuestiones pendientes
Fotografia
La principal deuda pendiente de la ley 24.633 es la inclusion de la fotografia artistica.
Tanto la fotografia como el video arte y el arte digital no se encuentran incluidos dentro
de la categoria de “obra de arte”, tal como ésta se encuentra especificada dentro de la
legislacién;’’ gran inconveniente a medida que estos medios se siguen desarrollando y

aumenta la cantidad de artistas que trabajan con los ellos.

Como explica Marcelo Panozzo, Secretario de Patrimonio Cultural “el DNU tiene una
limitacién, crucial, que es la de no tocar ninguna situacion impositiva. Y como la foto
esta gravada, no hubo modo”, a la vez que reconoce que “es una aberracion” que
todavia no se contemple a la fotografia como obra de arte.*® Las reformas se centran en
destrabar inconvenientes administrativos y burocraticos que arrastraba la
reglamentacion previa. Sin embargo, no se abre la discusién para la revision de la

legislacion en cuestiones que hacen al concepto de ley, facultad del Poder Legislativo.

La circulaciéon de la fotografia fuera del pais es libre y gratuita, el problema es que, al
no estar considerada como “obra de arte”, la venta a instituciones o coleccionistas
extranjeros que necesitan demostrar como ingresaron las obras a su pais obliga a los

galeristas a recurrir a un despachante de aduana.

37 Seccidn 1

3 http://www.diariodecultura.com.ar/cine-y-artes-visuales/la-fotografia-argentina-conquista-el-mundo-
pero-la-ley-local-la-ignora/
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Del total de las galerias representadas por Meridiano, haciendo un relevamiento a partir
del material publicado en sus paginas web, se estima que mas del 78% de las mismas
cuentan dentro de sus artistas representados con al menos uno que trabaja con
fotografia. Estos artistas representan mas del 25% de su staff para el 30% de las galerias
de la Camara. Incluso galerias como Rolf Art se dedican exclusivamente a la obra
fotografica. Este porcentaje seria aun mayor debido a que no toda la obra de los artistas
se encuentra a disposicion en las paginas web, por lo que podria suponerse que éstos
tuviesen todavia mas obra fotografica; e incluso que artistas de los que no aparecen
obras en este medio hubiesen trabajado también con él. De la misma forma, muchas de
las galerias no solamente comercializan obra de los artistas que representan, sino que

trabajan con artistas invitados de los que no publican material en sus webs.

A su vez, mas del 28% de las galerias de Meridiano particip6 en la edicion 2018 de la
feria Buenos Aires Photo, y mas del 65% en al menos alguna edicion de la feria de 2015
a 2018. En esta misma feria se evidencia la presencia de otras galerias o espacios que no
pertenecen a la Camara, pero que también privilegian y comercializan este medio. Es
evidente, pues, la necesidad de incluir tanto a la fotografia (como al video arte y al arte
digital) dentro de la categoria de “obra de arte”, y su no contemplacion dentro de la
legislacion actual resulta perjudicial para el desarrollo de la carrera de estos artistas. “Es
una barbaridad no considerar a la fotografia como arte. En los ultimos afos, la

9939

fotografia argentina se ha hecho muy famosa en el mundo™” opina el galerista Jorge

Mara.

3 http://www.diariodecultura.com.ar/cine-y-artes-visuales/la-fotografia-argentina-conquista-el-mundo-
pero-la-ley-local-la-ignora/
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Costos

A pesar de la reduccion de costos, todavia éstos siguen siendo altos para el sector,
especialmente para la circulacion de obras de artistas fallecidos pasados los cincuenta
afios de su fecha de deceso, o para artistas desconocidos. Estos ya debian abonar un 5%
por exportacion al no estar contemplados en la exencion prevista por la ley 24.633.
Actualmente, deben ademas agregar un 12% de impuestos por exportacion, sumando un

total del 17% por exportacion.

Por otro lado, desde las galerias relatan que el sistema online presenta varias fallas y
muchas veces es imposible acceder, aunque reconocen que el sistema ha ido mejorando.
A su vez, la posibilidad de utilizacion de Exporta Simple esta sujeta a disposiciones de
dimensiones y de valuacion: el peso total del envio no puede superar los 300kg, ni las
dimensiones de 180x145cm (profundidad libre) y el valor de la obra no debe superar los

$15.000 dolares, ademas de no poder superarse los $600.000 anuales por exportaciones.

Todo movimiento de obra no contemplado dentro de ninguno de los nuevos
mecanismos habilitados por la reglamentacion, sigue encuadrandose en el régimen

anterior, por lo que se debe recurrir a un despachante de aduana.
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5. Patrimonio artistico nacional

La division de la legislacion 24.633 en los dos grupos ya mencionados tiene como
objeto proteger el patrimonio artistico del pais, al estar las obras de mayor antigliedad
sujetas a normativas mas estrictas para su salida del pais. El primer criterio entonces
para definir qué se entiende por patrimonio estd vinculado con la antigiiedad de la obra

en cuestion, aunque no toda obra antigua pertenecerd al patrimonio artistico.

La Secretaria de Cultura es el ente regulador de la reglamentacion quien dictamina el
caracter patrimonial de determinada obra. De ser considerada como tal, segin la norma,
o el Estado se presenta como comprador de la obra o ésta es adquirida por subasta
publica por un residente argentino, caso en que la obra permanece entonces en el pais.
Del Estado no manifestar su voluntad de compra ni de surgir comprador local en un
plazo no mayor a 10 dias, la obra puede exportarse para su adquisicién por parte de un
comprador extranjero. Las obras de artistas vivos o fallecidos hace no menos de 50

afos, pueden ser exportadas sin mayores trabas.

Ciertamente, es evidente la necesidad de contar con una legislacion que promueva la
internacionalizacion de los artistas argentinos, como sostiene Camila Charask, “la libre
circulacion es la manera de proyectar el arte argentino en el mundo generando el
patrimonio futuro del pais™’. Es necesario contar con presencia internacional para
otorgar valor, tanto material como simbolico, a las producciones de los artistas
argentinos. “El patrimonio de un pais se defiende difundiendo la obra de nuestros
artistas en el mundo; un pais es grande cuando muestra afuera lo que hace”, apunta

. , e 41 . . . .
Alejandro DaV1la, Yy €n consecuencia, €S necesario terminar con los mecanismos que

40 Entrevista a Camila Charask. 2018
*! https://www.perfil.com/noticias/cordoba/artistas-cordobeses-bregan-por-una-ley-que-facilite-la-salida-
de-arte-al-exterior.phtml
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atenten contra la posibilidad de potenciar a los artistas locales. “Que me diga el
gobierno que quiere un poco de control sobre la exportacion de cuadros de Berni o
Pettoruti, por un tema de patrimonio cultural, todo bien. Pero es inadmisible que un
artista joven que quiere ir a una feria internacional tenga problemas para sacar su

9942

obra”"” argumenta Luis Incera, vicepresidente de la junta de arteBA.

Sin embargo, Berni fallecio en 1981... ;Es la antigiiedad el criterio acertado para
evaluar la pertenencia de una obra al patrimonio artistico nacional? ;Como se define
patrimonio? ;Cémo defiende un pais su patrimonio? ;Es la opcién de compra de toda
obra de arte que se considere como patrimonio posible para la capacidad real del
Estado? Estas cuestiones, aunque exceden a la presente investigacion, debieran ser
tenidas en cuenta a la hora de abordar los mecanismos para la circulacion de las obras

de arte.

*2 https://www.clarin.com/cultura/Carrera-obstaculos-exportar-arte_ 0 BJe4LVQa.html
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6. Conclusiones

La descripcion del marco legislativo para la circulacion de obras de arte, junto con sus
implicancias efectivas, pretende exhibir las especificidades de un sector como es el del
arte contemporaneo; asi como también, exponer como este fue organizdndose hasta
consolidar una Camara de Galerias de Arte Contemporaneo. La creacion de Meridiano y
su posicionamiento como ente de didlogo con el gobierno resulta clave para dar
visibilidad y encausar politicas con impacto efectivo en la jerarquizacion y crecimiento

del sector.

La revision de la reglamentacion de la ley 24.633 se instaura como necesidad
fundamental ante las dificultades enfrentadas por las galerias para enviar sus obras al
exterior. La excesiva burocratizacion de los mecanismos regulatorios y los elevados
costos perjudican enormemente al sector. La dificultad de exportar las obras, ademas de
la pérdida de potenciales ventas, atenta contra la valorizacidon e internacionalizacion de

los artistas argentinos.

Las modificaciones introducidas por el Decreto de Necesidad y Urgencia 27/2018,
tienen un impacto positivo principalmente para los artistas emergentes, que bajo el
sistema anterior veian los costos administrativos y logisticos igualar e incluso superar el
valor de sus obras. Las digitalizacion y simplificacion de los tramites, y especialmente
la posibilidad del transporte de quince obras como equipaje, implican también un
aligeramiento de los costos que absorben las galerias. Sin embargo, son necesarias
politicas publicas que impulsen el crecimiento del sector, promuevan la
internacionalizacion de sus actores y potencien el mercado del arte. Esta investigacion

no aborda el mercado local, ni las alternativas posibles para su fortalecimiento.
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Por otro lado, atn esta pendiente una revision mas profunda de la legislacion, en la cual
se discutan tanto la categoria de “obra de arte” como la de “patrimonio”. Resulta
necesaria la extension de la primera a la fotografia, al video arte y a los nuevos medios;
como también analizar las tensiones e interrelaciones entre promover la
internacionalizacion del arte argentino y la conservacion del patrimonio artistico de la

nacion {Como salvaguardar el patrimonio nacional? ;Cémo construirlo?
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