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INTRODUCCION

El principal objetivo planteado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
Argentina (CSJN) a partir de la renovacion de ministros en los afios 2004/2005 es la
reedificacion de legitimidad perdida en la década de los afios noventa. En aquella
oportunidad, la Corte evidencid una actitud condescendiente a los intereses politicos de
la administracion presidencial Menem que afectd la independencia del cuerpo, pues,
restringio su poder de accion en el campo judicial. EI incumplimiento de los deberes
constitucionales produjo el deterioro de la imagen institucional de la Corte que busco
renovarse a través de un profundo recambio de sus miembros donde siete de los nueve
dejaron sus puestos en un periodo de tres afios. El presidente de la CSJN modificada,
Ricardo Lorenzetti, llamo al Poder Judicial a sanar los “deteriorados vinculos entre el

poder judicial y la sociedad™;.

La Corte pasé de una cultura del secreto judicial a una politica de mayor
transparencia y adoptd una actitud proactiva respecto de la comunicacion con el
objetivo de que el ciudadano no la perciba como una “institucion lejana” cuyo
“funcionamiento es dificil de conocer”. La comunicacion interna mejor6 con la
publicacion de expedientes judiciales y administrativos entre las distintas vocalias para
poder conocer y controlar los lapsos que cada causa insume en los distintos despachos.
Por su parte, la creacion del Centro de Informacion Judicial (CIJ), presente en espacios
como Facebook, Twitter y YouTube logré acercar los sucesos del Poder Judicial a la
sociedad,. EI CIJ es una plataforma digital cuyo objetivo es promover la difusion de
decisiones judiciales, resoluciones institucionales y educacion juridico-legal a fin de
procurar una mejor comprension del quehacer judicial por parte de la poblacion. No
obstante, Thury-Cornejo comenta que “la Corte no ha logrado definir una estrategia de
comunicacion social lo suficientemente agil e inteligente para que la informacién que
genera llegue a un mayor nimero de destinatarios y para que el entendimiento de esta

informacion sea cada vez mas complejo y profundo”s.

1 Ese fue el mensaje durante la Primera Conferencia de Jueces hecha en Santa Fe en el afio 2006. En
Cumbre Judicial Iberoamericana, n°2 (2008): 8. Ver:

http://www.cumbrejudicial.org/c/document library/get file?uuid=52efd284-aaf5-4665-a030-
ab2ab1f856fe&groupld=10124

2 Maria Bourdin, Justicia y Medios (Buenos Aires: Sudamericana, 2014), 15.

3 Ménica Baumgratz y Valentin Thury-Cornejo, “Derecho a la informacién judicial: un desafio para
tribunales, medios de comunicacion y periodistas,” Didlogos de la Comunicacion FELAFACS, n° 82
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El vinculo de los medios con la Justicia le ha permitido suministrar material a la
audiencia acerca de las cuestiones judiciales. Thury-Cornejo explica que la prensa se
interesa por el Poder Judicial en la medida que pueda traducir facilmente su actuacion
en términos de noticiabilidad y darle categoria de suceso periodistico. Sin embargo, no
dedica recursos humanos especializados en interpretar la complejidad de su lenguaje
mas bien adapta su formato genérico para aplicarlo al campo mediético. Cuando la
informacion judicial es subjetivizada, se modifica el sentido original del mensaje a
transmitir y ello disminuye la posibilidad de acercar informacion objetiva al ciudadano

sobre las acciones que se llevan a cabo en los tribunales argentinos.

Se configura un contexto complejo con dos sujetos que presentan dificultades a
la hora de configurar un disefio comunicacional genuino que ayude a robustecer la
opinidn publica. Por un lado, el refinamiento de su discurso y el déficit de propuestas
comunicacionales pone en evidencia que la Corte no ha logrado comunicar
adecuadamente sus decisiones judiciales. Por el otro, los medios proponen una lectura
incompleta sobre el desempefio de la Corte ya que no se han ocupado de explicar la
importancia de las sentencias y el impacto de ellas en la ciudadania. Aun mas, la Ley
27275 obliga a los tribunales a publicar sus fallos de forma completa con la mayor
desagregacion y a través de medios disponibles a fin de mejorar el acceso a la
informacién juridica. Para ello, el Poder Judicial debe desarrollar politicas de cambio
cultural efectivas orientadas a contribuir al didlogo democratico entre los distintos
sectores sociales. La falta de iniciativas comunicacionales ubica a la Corte ante un

desafio que puede afectar la legitimidad construida durante este tiempo.

De aqui nacen numerosas preguntas. ;Como se puede democratizar el disefio
comunicacional del Poder Judicial?, ;debe seguir la l6gica periodistica?, ¢debe alejarse
de ella? De ser negativa la respuesta ¢ existe una politica comunicativa capaz de

expandir la audiencia y que evite la tergiversacion de la informacién judicial?

La CSJN a mas de treinta afios del regreso de la democracia en nuestro pais
demanda con premura el desarrollo de una nueva cultura judicial como un pilar

fundamental en la vida democrética. Se trata de un camino plagado de retos que debera

(primavera 2010), consultado el 25.10.2016: 8. http://dialogosfelafacs.net/derecho-a-la-informacion-
judicial-un-desafio-para/
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contribuir a la construccion de una esfera publica mas inclusiva y de instituciones mas

s6lidas.

OBJETIVOS

En este trabajo se valorara la necesidad de disefiar vias de comunicacion
alternativas que efectivicen el ejercicio del derecho a la informacion juridica. Por ello,
este trabajo plantea la difusion desde los estratos inferiores del sistema educativo como
canal de comunicacion e instancia fundamental para la democratizacion de la sociedad
argentina. En tal sentido, se consideraran los desafios que posee el Estado para articular

dicha medida en el sistema educativo argentino.

Asimismo, se estudiara la construccion de legitimidad lograda por la renovada
CSJN junto con sus estrategias comunicacionales. En este analisis se tendra en cuenta el
impacto de las reformas institucionales hechas y la creacion de la agencia de noticias
oficial del Poder Judicial. A partir de ello, se sefialaran los logros de la politica
comunicativa elaborada y las cuentas pendientes que impiden a la sociedad entender en
profundidad las coyunturas judiciales.

Por ultimo, se sugeriran algunos lineamientos que deberian considerarse dentro
de un determinado marco politico, a fin de observar en este espacio los contenidos
juridicos més trascendentales que incrementaran el interés por la cultura judicial en las

préximas generaciones.

METODOLOGIA

Partiendo del anélisis de autores del plano académico, se aludira a la
construccion de legitimidad de la Corte Suprema que se correlaciona positivamente con
la creacion del CIJ como agencia oficial de noticias del cuerpo judicial. Asimismo, se
consideraran las opiniones de periodistas acerca del funcionamiento de dicho canal de

comunicacion.

A su vez, se evaluara la normativa local que ha tratado las cuestiones sobre el

derecho al acceso a la informacion publica y su aplicacion a los casos de comunicacion



judicial. También, se prestara atencion a los sucesos ocurridos en el derecho americano

y se hara mérito de los comentarios que contribuyan con la regulacion de la norma.

Por otro lado, se observaran las condiciones necesarias para adecuar en el
régimen educativo un canal de comunicacion del Poder Judicial en base a los debates
planteados en suplementos universitarios sobre el funcionamiento del sistema educativo.
En ella se abordaran la confeccion de un programa escolar, los encuentros de
capacitacion entre representantes del Poder Judicial y los docentes, entre otros.
Eventualmente se podran realizar entrevistas a personalidades del ambito pedagdgico

expertos en la materia.
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I.  Ministros nuevos, Corte nueva

La Corte Suprema de la Republica Argentina acomparié durante el mandato
presidencial de Menem la tradicion continental positivista ideoldgica. Los ministros
debian aplicar la ley sin importar su contenido conforme a los dictados del legislador de
la mayoria y sin importar sus variantes politicas. La serie de inconstitucionalidades
consentidas en este periodo derivé en una deslegitimacion del tribunal. La
jurisprudencia de la Corte de los noventa permitié concentrar en la figura presidencial
diversas herramientas de accion sin la necesidad de la intervencion del cuerpo
legislativo ya que la realidad politica que atravesaba el pais dificilmente podria haber
sido resuelta con eficacia y rapidez por cuerpos pluripersonales (Bohmer, 2000). El
deterioro en la imagen institucional tuvo como contexto la falta de estabilidad de su
conformacién, los cambios en el nimero de sus integrantes, la falta de debate publico en
la designacion de los jueces, la extension desmedida de las competencias del tribunal y,
en general, la falta de transparencia en su actuacion (Thury-Cornejo, 2008). Estas
practicas son un reflejo de nuestra forma de administracion judicial que han producido
una falta de respuesta del Estado hacia los casos de violencia institucional que afectan a
los ciudadanos hasta el presente. Precisamente, durante este tiempo la confianza de la
ciudadania en el Poder Judicial habia llegado a un nivel de aprobacion por debajo del
20% de la poblacion,. La mala reputacion de los ministros hizo necesaria una

restauracion del disefio institucional de la Corte Suprema.

La transicion politica iniciada por la administracion Kirchner fue la oportunidad
para lograr deliberar pablicamente sobre nuestra cultura juridica, la Corte cambi6 siete
de sus nueve miembros en menos de tres afios. El entonces presidente promovid el
juicio politico a cinco de los miembros de la Corte Suprema. Corria el afio 2005 y los
ministros Moliné O’Connor y Boggiano fueron removidos; Nazareno, Vazquez y Lopez
dimitieron a su cargo y Belluscio se habia jubilado. Anteriormente, el presidente
Duhalde habia completado el cupo supremo con el ingreso del ministro Magueda.
Kirchner propuso como integrantes a Zaffaroni, Lorenzetti, Highton de Nolasco y
Argibay quienes fueron confirmados por el Congreso. A través de la Ley 26.183 se

4Valentin Thury-Cornejo, “Politicas comunicacionales, representaciones medidticas y legitimidad
judicial. Un estudio de caso sobre la Corte Suprema de la Republica Argentina”, Doxa Comunicacion, 18
de enero de 2010, consultado el 26 de octubre de 2016,
http://www.doxacomunicacion.es/pdf/artculothury.pdf
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redujo temporariamente el nimero de integrantes a siete con la prospectiva de fijar

posteriormente el nimero en cinco.

La reconstruccién institucional de la Corte consistio en la transparencia de sus
procedimientos, su acercamiento a la sociedad civil y su posicionamiento como cabeza
efectiva del Poder Judicial. Ademas, el flamante tribunal implementd una serie de
cambios vinculados con una mayor publicidad y participacion ciudadana en sus
procedimientos. También estrechd lazos con la prensa a fin de difundir sus actividades
juridicas, se organizo internamente y logré mayor unidad e identidad del cuerpo

judicial.

Il.  En busca del prestigio perdido

La Corte Suprema fue percibida como una institucion “lejana” de la ciudadania,
“secreta”, con una jerga “criptica” y poco transparente en el modo de actuar. El uso del
lenguaje funciona como una fuente de proteccion del sistema judicial e impide el
ingreso de nuevos actores. La complejidad de su vocabulario crea dificultades para las
personas legas al momento de conocer sobre los derechos en juego. La Corte habia
creado una comunidad entre la burocracia sindical y las corporaciones de abogados que
se volvio impenetrable para la sociedad civil (Delgado & de Elia, 2016).

El ministro Lorenzetti al asumir la presidencia de la Corte enuncio que los
principales desafios eran, por un lado, el acercamiento a la sociedad civil a fin de
revitalizar los deteriorados vinculos entre el Poder Judicial y la sociedad y, por el otro,
la definicion de un rol institucional que ayude a fortalecerlo y le brinde,

consecuentemente, identidad propia ante a los poderes politicos (Thury-Cornejo, 2011).

A. Reformas institucionales

El recambio de ministros supuso una inyeccién carismatica de legitimidad
derivada del reconocimiento por su destacada labor profesional. Ademas, les agregaria
valor académico a las decisiones judiciales porque concedieron sumar credibilidad en
sus funciones y obtuvieron mas independencia de los poderes politicos (Thury-Cornejo,
2008).
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La nueva Corte mejoré su funcionamiento interno que ayudo a transparentar el
proceso en la toma de decisiones. Entre las principales transformaciones se destacan: la
publicacién de los expedientes judiciales y administrativos entre las distintas vocalias
para poder conocer y controlar los lapsos que cada causa insume en los distintos
despachos (Acordada 35/03); la obligacion del presidente de fijar fecha del acuerdo en
que el tribunal tratard los asuntos trascendentes, aunque el listado ain no es publico
(Acordada 36/03); la publicacién de todas las sentencias y acuerdos en la pagina de la
Corte Suprema en Internet (Acordada 37/03); la inclusion de datos en las sentencias de
las partes, abogados Y tribunales intervinientes en las instancias anteriores y la creacion
de una base de datos para identificar a los abogados que acttan ante la Corte a fin de
controlar la intervencion de los letrados (Acordada 2/04); la realizacion de audiencias
entre el juez solo con la presencia de la contraparte para evitar alegatos informales
(Acordada 7/04); la sistematizacion de estadisticas de los fallos de la Corte que anulan
sentencias de los tribunales inferiores por arbitrariedad, para conocer el porcentaje que
le corresponde a cada uno (Resolucion 801/04).

El ejemplo més representativo del proceso de transparencia hecho por el alto
tribunal fue la apertura de los procesos judiciales a nuevos actores, a través de la
adopcion de figuras provenientes del derecho estadounidense como los amicus curiae y
las audiencias publicas (Acordadas 28/04 y 30/06). Este dispositivo se convirtié en una
herramienta procesal utilizada para representar intereses de terceros potencialmente
afectados por litigios en curso (Lowman, 1992). Las complejidades de estas tematicas
produjeron que el Poder Judicial busque en el amicus curiae una técnica innovadora a
fin de administrar los recursos judiciales; se trata del “representante de los impotentes
politicoss” y por ello se le ha permitido desarrollar una escritura breve y concisa que
enriquezca de conocimientos a los tribunales. En su regulacion actual, la Corte decide
en qué casos va a permitir dichos aportes. Posteriormente dichos casos son publicados

en su sitio web.

Por su parte, las audiencias publicas presentan un caracter “publico” en un doble

sentido (Fonrouge, 1997). En primer lugar, por la publicidad y transparencia que

5> Lowman refiere a todos los lesionados que no tienen el poder suficiente para hacer valer sus derechos
por cuenta propia y deben hacerlo en conjunto, representados por la figura del amicus curiae. Ver
Lowman “The litigating Amicus Curiae: When does the party begin after the friends leave.”, Am. UL Rev.
(1991): 1245.
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conlleva el procedimiento y, en segundo término, por la posibilidad de acceso y
participacion a través de la oralidad donde se convoca a integrar como parte del juicio al
publico en general y sectores interesados. EI mecanismo ha sido utilizado en los litigios
referidos de “reforma estructural” como un instrumento de control sobre las actividades
de los entes encargados, pero también como uno de colaboracion y participacion

ciudadana en los asuntos de interés general.

Ambos institutos han sido introducidos en sentencias individuales que, a juicio
del tribunal supremo, requerian de una discusion abierta y publica. Es, justamente, la
facultad discrecional de la Corte lo que produjo que estos mecanismos fueran utilizados
como objetivos de politica mas que realizaciones concretas; las auspiciosas medidas
reformadoras efectivamente han aportado legitimidad institucional, pero son
implementadas en modo puntual e inconsecuente. De modo que en lugar de propender a
una mayor institucionalizacion —en la medida en que las reformas brinden elementos de
autorrestriccion de la actividad de la Corte Suprema—, ha existido mayor
discrecionalidad en el manejo de instrumentos judiciales que podrian ayudar a

incrementar la imagen institucional (Thury-Cornejo, 2008).

B. La Corte frente al poder politico

La Corte Suprema de la Nacion, cabeza del Poder Judicial (art. 108), conforma
junto los poderes politicos un marco de relaciones de poder gestadas por un sistema de
frenos y contrapesos que demanda trazar una estrategia de posicionamiento (Hamilton;
Madison & Jay, 1994). Para relacionarse con los diversos estratos sociales, la Corte
posee dos modos de utilizar el derecho y segn cudl utilice determinara su lugar en el
espectro institucional. El primero se denomina auténomo porque refiere a una esfera de
actuacion con reglas y lenguajes propiamente judiciales, que imposibilitan la
intervencion politica en el ejercicio cotidiano de sus actividades. En este &mbito, la
edificacion de legitimidad tiene un sentido politico al tener que tomar una posicion de
fuerza frente al resto de los poderes a través de sus herramientas judiciales por
antonomasia (decisiones judiciales) que busque generar un impacto positivo en la
ciudadania. Por medio de la interpretacion del derecho y el control de

constitucionalidad, el Poder Judicial traza los limites de legitimidad de los otros poderes
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y los compele a adecuar sus conductas en funcion de las normas para que las acciones

sean constitucionalmente legitimas.

El segundo derecho se califica como politico y se encuentra inmerso en un
entorno méas amplio sobre el cual fluctian cambios sociales vinculados a los estimulos
de sus habitantes. Aqui, el nimero de jugadores se acrecienta y se deben armonizar
intereses sociales con las competencias gubernamentales. En este caso la intervencion
politica es habitual y la objetividad judicial puede ser cuestionada por lo que se hace
necesario el establecimiento de controles politicos a la actuacion de los tribunales. Los
tribunales recurren a un tipo de autoridad carismética basada en la articulacion de
intereses sociales que sera vulnerable en la medida que otros actores logren establecer
acabadamente sus estrategias en funcion de las tendencias sociales. Para la comunidad,
por su parte, esta perspectiva plantea la dificultad de ingresar a un mundo ajeno y
genera dudas sobre la capacidad de la institucion para responder a las necesidades
ciudadanas. Como bien marca Thury-Cornejo si la Corte desea estrechar lazos con la
sociedad debe flexibilizar su enfoque juridico y trazar puentes con la sociedad, tanto
desde una perspectiva comunicacional como desde los contenidos de las sentencias
(Thury-Cornejo, 2008). Sin embargo, esta circunstancia también resulta ajena para la
Justicia y pone en discusion su habilidad para intervenir en el entramado politico en los

términos que lo hacen el resto de los actores sociales.

Se presenta un doble desafio. En cierto modo, es comprensible que la actuacion
de la Corte Suprema esté muchas veces en el centro de relevantes batallas politicas. En
el corto plazo la necesidad del cuerpo es lograr dirimir las cuestiones judiciales con
cierta autonomia. Mas alla, su legitimidad sera plenamente reconocida si sus funciones
judiciales son aceptadas por el publico a quien responde. Es menester considerar las

necesidades sociales y traducirlas en instrumentos que logren fortalecer sus actuaciones.

La baja calidad institucional, la falta de regularidad previa en el comportamiento
de la Corte y la escasa independencia produjo que los ministros recurrieran
inmediatamente a estrategias legitimadoras de corto plazo como el desmesurado uso del
derecho autonomo con el objetivo de mostrarse autdbnoma e independiente, evitando
conflictos politicos que pusieran en duda su estabilidad y obligando a que los actores

politicos ajusten sus pautas de accion en funcién de las normas constitucionales.
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El proceso de reconstruccion de imagen se inicié con las decisiones judiciales.
El tribunal supremo ha fijado su agenda en temas socialmente relevantes con especial
atencion a las politicas implementadas por el gobierno nacional. Thury-Cornejo afirma
que la Corte no opuso a las principales politicas que han llegado a sus estrados como ser
crimenes de lesa humanidad, corralito financiero o Ley de Medios. Asimismo, el autor
comenta que el 6rgano ha evitado su participacion en varios asuntos en los que se
discutian los limites de las competencias de los poderes politicos, por caso la reforma
del Consejo de la Magistratura, crisis del Banco Central o control de los Decretos de

Necesidad y Urgencia (Thury-Cornejo, 2011).

Existe un tercer grupo de sentencias en materia de derechos sociales que merece
un detenido estudio, pues ha redefinido el esquema habitual de separacion de poderes.
Se trata de una categoria innovadora que visibiliza las cuestiones sociales dentro del
entramado politico e invita a la participacién ciudadana en la basqueda de remedios que
alivien los agravios sufridos. Ruibal dice que la Corte a través de estas intervenciones
“ha intentado recobrar su posicién institucional a través de decisiones significativas
sobre derechos, en las cuales ejerce sus facultades de revision, ha intervenido en
importantes asuntos de politica publica, y ha forzado a los poderes a actuar para cumplir
con derechos y garantias constitucionales, que es un signo de independencia aun cuando
no trata directamente con la divisién de poderes o no contradice abiertamente al
Gobierno” (Ruibal, 2007:14).

La jerarquizacion de los derechos sociales y la introduccion del ideal de igualdad
estructural de oportunidades estipulado en el articulo 43 de nuestra Carta Magna ha
provocado que la Corte abriera una nueva seccion de fallos judiciales tendientes a
examinar el vigor de dichos derechos. Los jueces han expandido su poder de decisién
porque es su deber hacer efectiva la Constitucion reformada: al haberse aumentado el
ambito de los derechos, se ampli6 también el campo de accion jurisdiccional. Ello
implica, en palabras de Nino, la dotacion de un mayor poder de los jueces sobre las
politicas socioecondmicas tomadas por el gobierno o la distribucion de los recursos. Los
jueces son custodios de un documento en constante evolucion, significa que también
forma parte de su deber adaptarse a las circunstancias y ayudar a los nuevos
procedimientos de cambio (Nino, 1992). El sistema tradicional considera que las
demandas suceden exclusivamente entre las dos partes afectadas por el conflicto. Esta

estructura ha sufrido sustanciales modificaciones. El modelo “public law litigation”,
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como lo llama Chayes, brinda una estructura de las partes mas flexible y da lugar a la
participacion de otros interesados igualmente afectados en sus derechos sociales; ello
responde a la proliferacion de grupos organizados socialmente, quienes perciben sus
necesidades de forma grupal en aspectos importantes como ser el acceso a la vivienda,
derecho a la salud, libertad de culto, entre otros. La aparicion de estos sujetos
transforma el modo de sustanciacion de un caso judicial clasicamente bipolar y plantea
cuestiones de gran alcance: el juez gestiona una representatividad adecuada para el
reclamo de una pretension que incluye la afectacion de derechos constitucionales a un
sector de la sociedad (Chayes, 1976). La relevancia de esta jurisprudencia son los
efectos de las sentencias judiciales sobre el sistema politico ya que proponen nuevos

mecanismos de relacion con la sociedad civil.

En el caso Verbitskys se declararon como ilegitimas las condiciones de las celdas
de detencidn en la provincia de Buenos Aires, observadas a la luz de las exigencias
normativas establecidas en las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
tratamiento de reclusos. Durante este proceso, se realizaron dos audiencias publicas y
aceptaron informes de amicus curiae provenientes de numerosas organizaciones.
Empero, la Corte no fijé las politicas publicas a seguir, sino que disefié los estandares
legales a aplicar y ordend cesar las condiciones insalubres en las que se encuentran los
ciudadanos. Ademas, cre6 una mesa de dialogo entre los distintos poderes publicos. En
este sentido, la Corte llamé a los poderes provinciales a reportarle cada sesenta dias los

avances logrados a fin de adecuarlos a su legislacion.

El caso Mendoza- es el mas representativo de esta nueva modalidad. El tribunal
supremo acepto tratar el reclamo de un grupo de vecinos de la zona de la cuenca del rio
Matanza-Riachuelo para prevenir futuros dafios y recomponer la polucion ambiental ya
causada. En alusion a lo expresado anteriormente, la Corte pidié informes de las
empresas demandadas y ordend a los distintos actores ejecutivos (Estado Nacional,
Provincia de Buenos Aires y Ciudad Auténoma de Buenos Aires) que presentaran en

audiencia publica un plan integrado que diera una solucion a la situacion existente.

6 Para mas informacidn visitar: http://www.ppn.gov.ar/sites/default/files/CSIN.%20Verbitsky%2003-05-

05%20fallo.pdf
7Ver mas en: http://center-hre.org/wp-content/uploads/2011/07/2007-07-20-Caso-Mendoza-

Riachuelo.pdf
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A diferencia de los tribunales supremos argentinos de los afios ochenta y
noventa, la nueva Corte gesté un nuevo modelo de “dialogo” en sus decisiones que
parece desdibujar su tarea judicial. Particularmente, la negociacion es el elemento
decisivo de este modelo. Las partes interactdan con el objetivo de coordinar un plan de
remedios que satisfaga las pretensiones de los grupos interesados (Litvachky & Zayat,
2007). Bergallo afirma que este modelo legitima la intervencidn judicial en el disefio de
la construccion democrética, al establecer una relacion entre el gobierno y los
demandantes sobre la que los tribunales no tienen la Gltima palabra (Bergallo, 2006).
Sin embargo, el protagonismo de los jueces en la mesa de dialogo es difuso y ello
dificulta el andlisis de la funcién judicial. Ciertamente, la Corte funda sus competencias
de intervencion, pero a su vez reconoce que las soluciones de las que dispone resultan
insuficientes para lidiar con la complejidad del problema y por esa razén recurre a
soluciones politicas. Asimismo, la negociacion entre las partes necesita ser estructurada
desde el punto de vista juridico con el objetivo de que los tribunales puedan definir su
rol dentro de este panorama, pero hasta el momento solo han actuado de un modo
excesivamente pragmatico, dejando de lado una definicion institucional de mas sélidos
fundamentos. Thury-Cornejo se muestra escéptico respecto a que estas decisiones
judiciales posean una repercusion efectiva sobre el sistema politico, pues, “en el corto
plazo, como vimos, se logran algunos resultados como consecuencia de la visibilizacion
del conflicto, pero en el largo plazo es una incognita la capacidad —politica y
organizativa— de la Corte para proseguir las politicas impulsadas” (Thury-Cornejo,
2008:8).

C. La Corte ante la ciudadania

La légica comunicativa de la Corte durante los afios noventa se caracterizaba por
el secreto judicial, la cultura del sigilo y el lenguaje cripticos en sus sentencias. El
desafio de los nuevos integrantes fue examinar el modo de abrir las puertas del Poder

Judicial a la comunidad puesto que existen dos publicos a los cuales se responden. El

8 “Ese uso del lenguaje funciona como una fuente de proteccion del sistema judicial. Cuando mas alejado
esté el lenguaje judicial del cotidiano, mas dificil es para las personas legas conocer qué ocurrié con sus
derechos. Necesariamente tienen que recurrir a un mediador: el abogado experto. De esta forma, se crea
una pequefia comunidad entre burocracia judicial y corporaciones de abogados que se vuelve impenetrable
para la sociedad civil, sin embargo, esa corporacién con las ventanas abiertas de los tribunales, pero con la
luz apagada porque el lenguaje no permite ver, concentra, de hecho, el control de la libertad, el patrimonio
y la vida de las personas”, en Federico Delgado y Catalina de Elia, La cara injusta de la justicia (Buenos
Aires: Paidos, 2016), 34.
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primer grupo pertenece a los estudiosos que cultivan el lenguaje del derecho como ser
abogados, académicos y los tribunales de justicia; para este cuerpo es indispensable
absorber las decisiones judiciales con una jerga refinada ya que sobre ella se edifica su
profesion. La sociedad en su conjunto es el segundo grupo y reclama una transparencia
judicial de sus instituciones, pero también de su lenguaje; se trata de ciudadanos que
demandan la posibilidad de formar parte de un mundo que perciben como ajeno y que
les genera dudas sobre la capacidad de la institucion para responder verdaderamente a

sus necesidades.

Ademas de las précticas de transparencia mencionadas anteriormente, la
estrategia comunicacional mas destacada fue la creacion del Centro de Informacién
Judicial. Por medio de este canal, la Corte ha logrado sintonizar las tendencias de la
sociedad, pero también sujeta su legitimidad a la opinion publica. EI C1J representa un
instrumento de apertura a la sociedad civil que ubica a la Justicia en un contexto extrafio
donde no puede servirse de sus competencias tradicionales y cuyas acciones quedan
expuestas a la critica de los ciudadanos. Esta via de legitimacion intenta entablar una
relacién directa con la comunidad y asumir este rol supone una redefinicion en su
esquema habitual de separacion de poderes. Del modo en que se fije en esta posicion
dependeré su legitimidad. Si su preocupacién versa sobre el bienestar de los grupos
juridicos, la deslegitimacion social crecera exponencialmente al desoir los cambios
estructurales que demanda la sociedad. Pero si su posicion se vuelca hacia el derecho
politico, se verd inmersa en los vaivenes de la politica coyuntural e ira perdiendo su
fuente de legitimidad especifica. La Corte debe administrar su capital juridico, ello es,
su capacidad de dictar sentencias relevantes a efectos de incrementar su legitimidad y
preservar asi su aptitud de ser obedecida por los otros actores e influir en sus conductas.
Para ello cuenta con una bateria de estrategias diferenciadas, que van desde la
comunicacion con la sociedad civil y los otros actores del sistema hasta la seleccion de
los temas de los que se va a ocupar y el modo en que lo va a hacer (Thury-Cornejo,
2008).
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I1l. La Justicia tiene voz

El sistema constitucional argentino exige la publicidad de los actos de gobierno
como instancia fundamental de nuestra forma de gobierno republicana,. De esta lectura
se desprende que los ciudadanos son los titulares del poder politico y delegan en un
grupo reducido de representantes las funciones pablicas de administracién por un
periodo limitado. En consecuencia, la publicidad es una via de control de los actos de
gobierno, para garantizar a los administrados el correcto ejercicio de la funcion publica
de quienes han asumido la responsabilidad de desempefiar tal tarea. Las herramientas
tecnoldgicas de nuestros tiempos han logrado redefinir nuestra participacion republicana
ya que el ciudadano, al hacer uso de ellas, puede participar diariamente en la marcha de
los asuntos del Estado, informandose de ellos y utilizando diversos instrumentos de
democracia indirecta que se han ido incorporando con el transcurso del tiempo (Diaz
Cafferata, 2008).

A. CIJ, el vocero oficial

La Corte ha implementado una serie de mecanismos formales que aspiran a
reubicar institucionalmente al cuerpo supremo. Entre los méas relevantes se encuentra la
publicacion de sus sentencias en el Centro de Informacion Judicial, la agencial oficial de

noticias.

La promulgacion de la Acordada 17/06 de la Corte estipulaba la creacion del
Centro de Informacion Judicial cuyo deber es “promover la difusion de las decisiones
judiciales con el objeto de permitir a la comunidad una comprension mas acabada del
quehacer judicial” acerca de los acontecimientos juridicos, debates sociales y sus
argumentaciones. La necesidad transmitida por el ministro Ricardo Lorenzetti fue la
creacion de un sitio a través del cual la sociedad intercambie opiniones y se respete el
derecho de los ciudadanos al acceso a la informacion judicial. EI CI1J fue pensado como
una herramienta que garantice a los gobernados el correcto ejercicio de la funcién
publica de los magistrados judiciales (Bourdin, 2014). Junto a los medios de

comunicacion mantienen una relacién directa con la comunidad y su modelo los inviste

9 Articulo 1 de la Constitucién Nacional: “La Nacién Argentina adopta para su gobierno la forma
representativa republicana federal, segln la establece la presente Constitucion.”
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como sujetos formadores de opinion. Ambos deben acercar informacion objetiva a fin

de despertar en los receptores un mayor compromiso social.

El canal generd una plataforma de fallos que incluia las Gltimas sentencias de la
Corte Suprema, Camaras de Apelaciones Nacionales y Federales de todo el pais, el facil
acceso a los documentos judiciales colabor6 con la actividad periodistica en la basqueda
de jurisprudencia destacada, como asi también la confeccion de material juridico a
cargo del sector doctrinario. La informacién oficial sobre los temas candentes del Poder
Judicial tuvo su espacio en la seccion “micrositios”; se trata de un espacio multimedia
que indaga, en tiempo real, sobre la evolucidon de las causas en las distintas
jurisdicciones del pais y afiade material proveniente de los juzgados y tribunales
afectados segun sea la causa. Prontamente, los documentos judiciales se expandieron
gratuita y cotidianamente a los diferentes estratos sociales bajo el umbral de la

credibilidad, al tratarse de la agencia de noticias del Poder Judicial.

El formato digital permite un mejor seguimiento de asuntos judiciales de gran
envergadura y brinda lugar a actores que anteriormente se encontraban en el ocaso del
proceso judicial. El ejemplo mas sobresaliente es el caso Mendoza. El expediente
abarca mas de 6.000 paginas y concentra, en material multimedia, las audiencias
publicas convocadas por la Corte en un “micrositio”;, con la cronologia de las jornadas.
Con el objeto de evaluar el cumplimiento del plan para la limpieza de la cuenca
conforme a lo dispuesto en la sentencia de la Corte del afio 2008, el Estado Nacional,
provincial y municipal de Buenos Aires afectados presentaron una exposicion sobre
cada uno de los objetivos y resultados que integran el programa de ejecucion obligatoria
impuesto por el fallo. Asimismo, asistieron actores como Aguas y Saneamientos
(AySA), Coordinacion Ecoldgica Area Metropolitana Sociedad Del Estado (CEAMSE)
y el Ministerio Publico Fiscal quienes informaron sobre las obras ejecutadas y las

actividades pendientes.

El canal oficial del Poder Judicial obtuvo una destacada participacion en el caso
Clarin dentro de la esfera mediatica, aunque también en el contexto politico. La
infraestructura virtual cubri6 exitosamente uno de los sucesos juridico-politico mas
destacados de los ultimos diez afios: fueron transmitidas en vivo las exposiciones de los

amicus curiae. La participacion ciudadana se hizo presente en Internet, television, radio,

10 para mas informacidn visitar el sitio oficial: http://www.cij.gov.ar/riachuelo.html
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redes sociales y fue compartido en vivo por medios de comunicacion de Espafia, China,
Nueva Zelanda, Canada, entre otros (Bourdin, 2014). El anhelo de registrar y difundir
documental de los juicios como politica de estado fue cumplido satisfactoriamente. El
canal construyo legitimidad, ciment6 la memoria colectiva e incrementd la cultura
judicial. Dentro de la polarizacion signada entre el gobierno nacional y el grupo Clarin,
el C1J hizo publico su respaldo politico a un grupo de jueces. La particular forma bajo la
cual se habian seleccionado los jueces de primera instanciai:, generé que el gobierno
nacional solicitara la recusacion de los funcionarios judiciales un dias, antes de la
extincion del plazo de la medida cautelar que posponia la vigencia de la ley de servicios
de comunicacion audiovisual. La reaccion del Centro de Informacion Judicial fue la
publicacion de un comunicadoss de la Comisién Nacional de Proteccion de la
Independencia Judicial donde denunciaba supuestas camparias difamatorias en contra de
los jueces y manifestaba al titular de la Autoridad Federal de Servicios de
Comunicacion Audiovisual (AFSCA) las pretensiones de habilitar un espacio exclusivo
en la television publica a fin de que el “Poder Judicial” refiriera sobre los hechos

ocurridos (Hauser, 2016).

Estos sucesos se alejan de los objetivos estipulados en la acordada 17/6 de la
CSJN que indican al CI1J como agente encargado de promover la pluralidad de voces.
En efecto, la publicacion de dicho comunicado hace suponer que el CIJ toma como
verdadero el relato de los hechos de la Comision sin antes haber dado espacio al
intercambio de opiniones sobre las actuaciones judiciales. De este modo, los sucesos
politicos salpican sobre el canal comunicativo y contaminan el contenido del mensaje a

transmitir. Asimismo, la difusion de comunicados de un grupo de jueces estrechamente

11 “E| secretario de la Cdmara Civil y Comercial Federal, Gustavo Bocanera, declaré ante la Comisién de
Disciplina que existieron "las licencias" para que el juez De las Carreras -denunciado por el Ejecutivo-
viajara a un congreso en Miami. También conté que el sorteo de los juzgados 1y 7 del fuero se realizé
con “papelitos” por primera vez en su historia”. En “Viaje a Miami de un juez y el sorteo de subrogantes
con papelitos”, Diario Judicial, 01 de noviembre de 2012, consultado el 10 de abril de 2017,
http://www.diariojudicial.com/nota/31114/-/viaje-a-miami-de-un-juez-y-el-sorteo-de-subrogantes-con-
papelitos.html

12 E| dia fue recordado como “7D” (7 de diciembre) y habia producido un gran revuelo en el espectro
mediatico.

13 para mds informacidn, ver “Comunicado de la Comisién Nacional de Proteccién de la Independencia
Judicial, Junta Federal de Cortes, Asociacion de Magistrados y Federacion Argentina de la Magistratura”,
Centro de Informacion Judicial, 06 de diciembre de 2012, consultado el 10 de abril de 2017,
http://www.cij.gov.ar/nota-10428-Comunicado-de-la-Comisi-n-Nacional-de-Protecci-n-de-la-
Independencia-Judicial--Junta-Federal-de-Cortes--Asociaci-n-de-Magistrados-y-Federaci-n-Argentina-de-
la-Magistratura.html
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vinculado al entorno politico es una practica ajena a las actividades del C1J. En
consecuencia, el grado de credibilidad de la agencia disminuiré toda vez que la
comunidad no pueda obtener una comprension mas acabada del quehacer judicial.

El desafio del tribunal supremo fue su consolidacion como 6érgano lider del
Poder Judicial y, a su vez, el disefio de una politica de construccion de legitimidad de
cara a la sociedad, ambos aspectos fueron severamente erosionados durante la década de
los noventa. En base a las dimensiones sefialadas anteriormente, la acumulacion de
recursos instrumentales de la Corte marca su triunfo en la intervencion de la vida
publica. No obstante, la construccion de poder material “duro” indica la remota
posibilidad de configuracion (Thury-Cornejo, 2011) como tribunal constitucional ajeno
a la funcion del gobierno y describe una tendencia mas expansiva de su competencia

hacia las costumbres politicas.

B. La convivencia con los medios periodisticos

Los tribunales supremos administran justicia para la comunidad y acogen un
papel de preeminencia frente al poder politico pues a través de sus fallos judiciales
ajustan las actuaciones politicas de la administracion central segun lo establecido por la
Constitucion Nacional. Los fallos sobre reforma de litigio estructural suponen una
mayor influencia de la Justicia en la confeccion de politicas publicas. Por ello, merece
una observacion detenida sobre los presupuestos de su independencia. En efecto, la
neutralidad y autonomia judiciales se hacen problematicos al hacerse mas tangibles e
importantes los efectos de las sentencias judiciales sobre el sistema politico. Como bien
marcan Baumgratz & Thury-Cornejo los tribunales ““se encuentran ante un dilema:
deben diferenciarse del poder politico para mantener sus prerrogativas decisorias -
estabilidad y autonomia- pero son conscientes de su interaccién con él, el control que

ejercen y el que sobre ellos es ejercido” (Baumgratz & Thury-Cornejo, 2010:3).

Por otro lado, el Poder Judicial debe convivir con los medios de comunicacion
quienes se encuentran indiscutiblemente ubicados como un actor cultural promotor de la
opinion puablica, constructor de la realidad y colaborador en la formacion de los marcos
de entendimiento de la politica. Los medios tienen como objeto contribuir en la
formacion de representaciones sociales estables y duraderas en la audiencia, como asi

también en la expansion de las noticias provenientes del ambito politico a fin de
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construir un espacio de debate publico sobre los sucesos ocurridos. Es entendible que la
difusion de informacion no se realice objetivamente, pues los hechos al ser procesados
por agentes periodisticos llenos de sentimientos y pensamientos politicos son
transformados y alteran la esencia del mensaje. Es funcién de la prensa seleccionar
contenidos que puedan tener forma de historia, suceso excepcional e impacto que
busquen generar en su audiencia conmocion antes que comprension. Ademas, la
representacion de los actores dentro de estas historias deberd incluir caracteristicas
como voluntad, inteligencia y pasiones. Por su lado, el Poder Judicial es un sujeto
participante de esta I6gica mediatica quien dota de sentimientos a una institucion cuyas
principales caracteristicas son la racionalidad, objetividad y formalidad. La dindmica
periodistica mostrard que quienes toman las decisiones judiciales son protagonistas

humanos con elementos pasionales que desplazan a los racionales.

Desde el regreso a la democracia hasta nuestros dias, los tribunales siguieron
ejerciendo la cultura del sigilo judicial..y lenguaje criptico que ciertamente ha tenido
como objetivo elevar las barreras de ingreso a nuevos participantes en el Poder Judicial.
Ello trae aparejado numerosas consecuencias negativas: los ciudadanos adolecen;s de
entendimiento de las funciones de los jueces, sus decisiones en los fallos y el
razonamiento realizado en aras de arribar a esta decision (Jamieson & Hennessy, 2007).
El principal cable receptor de informacion judicial, por sentido comun, son los medios
periodisticos; la misma Corte Suprema ha creado una agencia de prensa considerada
como la intérprete de los trabajos producidos en tribunales y la principal fuente de
informacion de la ciudadania. Sin embargo, el hecho de que los ciudadanos carezcan de
informacién acerca del funcionamiento del Poder Judicial, magnificass la importancia de
lo que puedan aprender de la prensa (LaRowe, 2010). Los medios intentan formar la
imagen publica de la Corte Suprema. Es natural que incluyan en sus documentos
informacion acerca de los motivos politicos e ideoldgicos que impulsaron a los jueces a

arribar a una decision. Decididamente, la I6gica mediatica afecta la imagen pablica de la

14 Hasta hace quince afios, los periodistas debian dirigirse a Comodoro PY y esperar demasiadas horas
para poder acceder a un fallo judicial.

15 Los ciudadanos de Estados Unidos de Norteamérica también poseen una baja cultura judicial y los
medios de comunicacidn son su fuente de informacién inmediata. En Kathleen Jamieson y Michael
Hennessy. “Public Understanding of and Support for the Courts”, Georgetown Law Journal 95, n°5
(2007): 899-901.

16 | 3 participacion de los medios de comunicacién es alin mayor cuando se trata de la Corte Suprema
norteamericana. A diferencia de Argentina, Estados Unidos no posee una agencia oficial y ello reduce el
grupo de analistas encargado de las tareas judiciales.
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Corte que se trata de mostrar como una institucion objetiva (Spill and Oxley, 2003). No
obstante, el foco de atencidn esta puesto sobre el perfil ideoldgico del juez y la
cobertura mediéatica de sus acciones (LaRowe, 2010). Los historicos vinculos politicos
de los que la Idgica judicial ain no ha logrado desprenderse, dificulta la tarea del
periodismo en el analisis apropiado del perfil institucional de los tribunales argentinos.
El encuadre politico realizado por los medios acerca de las cuestiones juridicas es
decisivamente una consecuencia del manejo irregular de la administracion judicial. El
modelo judicial jerarquico y burocratico concentra, segun Acufia & Alonso,
desmedidamente poder en pocas manos y genera clientelismo dentro y fuera del Poder
Judicial, como una provision de justicia excluyente hacia aquellos actores sin capacidad
de influencia. La politizacién de los conflictos judiciales produjo el traslado de las
resoluciones desde los tribunales hacia el Ejecutivo y significo la influencia del
gobierno en el manejo de los tiempos y contenido de las resoluciones judiciales (Acufia
& Alonso, 2003). El resultado directo de la politizacion de los medios de comunicacion
dice Davis es la atraccion de los magistrados hacia un mayor nimero de batallas en las
que construyen sus estrategias de legitimacion en base a su ideologia (Davis, 1987). De
este modo, la percepcion de Poder Judicial como 6rgano conjuntos; se fragmenta y en
cambio los medios refieren a la individualizacion de funcionarios como actores politicos
en un sentido partidario y electoral concebida como un espacio cerrado con l6gicas
propias y al que se accede no por una vocacién de dedicar parte de la vida a los demas
sino por tratarse de una actividad de la que derivan prebendas y beneficios materiales
que permiten mejorar la existencia economica de las personas. La desunion judicial
erosiona la imagen de jueces defensores de los derechos de los individuos y pierden asi
legitimidad ante la sociedad (Delgado & de Elia, 2016).

Esta situacion explica, por ejemplo, la actitud de distanciamiento de la Corte
Suprema de los EE.UU. respecto de los medios periodisticos (Thury Cornejo, 2009a). Si
bien existe transparencia respecto de la informacion que brinda, separa claramente su
I6gica de actuacion de la mediatica, pero no explica ni traduce sus decisiones para un

procesamiento periodistico. Por su parte, el articulo 1 de la ley 27275 obliga a los

7 Johnson y Socker sostienen que los medios retratan las acciones de los jueces en términos de
“decisiones en base a la ley” y “decisiones en base a la politica”. Cuando los jueces utilizan un lenguaje
basado en la ley, los ciudadanos consideran que las decisiones de los tribunales son imparciales
mientras que si utilizan un lenguaje ideoldgico consideran que los fallos son arbitrarios. En Tyler Johnson
y Erica Socker, “Media coverage and public opinion of the Supreme Court”, Annual Meeting of the
Midwest Political Science Association, (2008): 10.
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magistrados argentinos a publicar sus fallos de forma completa, con el mayor nivel de
desagregacion posible y por la mayor cantidad de medios disponibles, para ello los
tribunales deben desarrollar politicas de cambio cultural efectivas que contribuyan al
dialogo democratico en el cual la Constitucion tiene su voz propia. Actualmente, la
prensa se interesa por la Corte en la medida en que puede traducir facilmente su
actuacion a los términos de la noticiabilidad y darle la categoria de suceso mediético,
pero no dedican recursos humanos especializados, sino que adaptan su formato genérico

para aplicarlo a este campo (Thury Cornejo, 2009b).

A pesar de ser una relacion sensible y fragil es, a su vez, necesaria, pues se trata
de la herramienta de difusion més directa y amplia de nuestra sociedad. Con el objetivo
de recuperar su imagen institucional, el Poder Judicial debe disefiar instrumentos
accesibles que logren la adhesion de la ciudadania; en este caso el espacio que
proporciona la prensa seduce a la Justicia y la convierte en un cuerpo vulnerable ya que
se vuelve dependiente de un actor que no controla. Cuanto mayor sea el alcance de la
difusion del mensaje, menos autonomia de accion perdera y lo mismo sucedera en caso
contrario. Es imperioso que ambos sujetos sean conscientes del papel esencial que
poseen en la formacion de representaciones sociales y en la inclusion de voces en la
esfera publica, ello implicaré el disefio de nuevos formatos de comunicacion trabajados

en conjunto y sintonia fraternal.

Desde la Corte Suprema, la propuesta fue la creacion del Plan Nacional de
Capacitacion Judicial.s que tiene entre sus principales objetivos la formacion de los
empleados judiciales sobre la funcion y método de accion de los medios de
comunicacion, con el objetivo de armonizar los canales de comunicacion entre jueces y
periodistas. La intencidn del tribunal supremo auspicia buenos resultados, sin embargo,

el calendario se encuentra desactualizados.

18 \Ver “Se abrié la inscripcidn para cursos del Plan Nacional de Capacitacién Judicial”, Centro de
Informacion Judicial, 28 de marzo de 2011, consultado el 17 de abril de
2017,http://www.cij.gov.ar/nota-6473-Se-abrio-este-lunes-la-inscripcion-para-cursos-del-Plan-Nacional-
de-Capacitacion-Judicial.html

19 Hasta el mes de julio de 2017 los cursos de capacitacidon mas recientes datan del afio 2013. Ver pagina
oficial: http://pncj.csjn.gov.ar/
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C. ¢El ClJ justifica los medios?

El nivel de legitimidad judicial todavia se mantiene bajo. Un estudio realizado
sobre la imagen del Poder Judicial arroja un promedio de desconfianza del 73%
aproximadamente en los Ultimos 20 afiosx.:. Aparte de los factores sociopoliticos
explicados, el déficit de canales de comunicacion es una causa crucial del bajo perfil
institucional de la justicia. EI Centro de Informacion Judicial ofrecio transparencia en la
confeccion de documentos para el mundo académico y accesibilidad de informacién
para la sociedad. Asimismo, la funcién del C1J como vocero oficial es un atributo
necesario para los estrados judiciales, pero no suficiente. La particularidad de esta figura
es la uniformidad de informacion que responde a la necesidad inmediata de los
ciudadanos, aunque menoscaba la calidad de comunicacion, ralentiza las dinamicas
periodisticas y restringe el acceso a las fuentes judiciales. La jerga juridica es de dificil
comprension para quienes no estan inmersos en la actividad judicial. De esta
singularidad se advierten dos probabilidades: la capacitacion mediatica de los jueces o
bien la ensefianza del dialecto judicial a los periodistas. En cuanto a la primera opcién,
subrayamos lo referido anteriormente... En orden de cumplir su rol de traductor, el
periodista debe ser capaz de comprender el lenguaje del ambito juridico y explicar con
suficiencia las publicaciones de los canales judiciales.

En palabras de su presidente, la Corte Suprema volvié a confirmar,; que el
“Estado no puede intervenir en la actividad periodistica”. La actividad judicial, no
obstante, tampoco cumple los compromisos asumidos en la “Guia de buenas practicas

para el tratamiento y difusion de la informacion judicial,,”. La imprecision en los

20 ] estudio comprende el intervalo entre los afios 1995-2015. Ver “La Confianza En América Latina
1995 —2015”, Latinobarémetro, Santiago de Chile: 2015,
http://www.latinobarometro.org/LATDocs/FO0005085-INFORME LB LA CONFIANZA 1995 2015.pdf
21 E| indice de satisfaccion del Poder es de 33,2%. Estudio realizado por la Universidad de San Andrés en
el mes de marzo de 2017. Ver “La grieta: opinion publica partida, en una muy angosta avenida del
medio”, Clarin, 09 de abril de 2017, consultado el 17 de abril de 2017,
https://www.clarin.com/politica/grieta-opinion-publica-partida-angosta-avenida-

medio 0 B19UhmdTe.html

22 Ver cita 18.

2 Ese fue el mensaje durante una charla brindada en la Universidad de Palermo. Ver “Lorenzetti
considerd que "el Estado no puede intervenir en la actividad del periodista"”, Universidad de Palermo,
14 de mayo de 2014, consultado el 17 de abril 2017,
http://www.palermo.edu/cienciassociales/medios/lorenzetti-fopea-infobae.html

24 Se trata de una iniciativa que tiene por objeto establecer pautas de procedimientos que garanticen la
transparencia de los actos judiciales y faciliten el acceso de los ciudadanos a la informacion que se
genera en los tribunales. Para mas informacion acceder a:
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informes es consecuencia de la carencia de recursos humanos encargados de convertir la
redaccion de los escritos a un lenguaje sencillo, directo y desprovisto. Alli se estipula el
uso de tecnicismos en casos de necesidad, los cuales deberian ser explicados
detalladamente. La inclusion de los medios de comunicacion es un elemento necesario
para agilizar la difusion y dar a conocer los acontecimientos judiciales. EI ministro
Lorenzetti constato la correspondencia de la Corte Suprema con la prensa sobre los
fallos mas relevantes para la sociedad.s. Cuando existe un fallo de trascendencia, se
realiza una convocatoria a la que asisten periodistas que gozan del acceso directo a las
fuentes judiciales. En contraste con el silencio de la Corte norteamericana, la practica de
nuestra Corte representa un avance hacia la difusion, aunque no se trata de la mas
salubre,s. A proposito, significa uniformar la calidad del mensaje y reducir la pluralidad
de voces periodisticas. La buena costumbre judicial sugiere minimizar en lo posible la
utilizacion del “off the record” y ello demanda pensar nuevas politicas comunicativas.
En casos de alto perfil, por ejemplo, la Corte podria enviar a través de una mensajeria
oficial las opiniones (Papandrea, 2013) de los magistrados sobre la narracion de los
hechos y la explicacidn del derecho en un lenguaje accesible a la 16gica mediatica a fin

de publicarlos en forma de noticia.

Thury-Cornejo cree que en el caso de la Corte Suprema de la Nacion se dio,
simultaneamente, la necesidad de construir una legitimidad de corto y largo plazo. Las
nuevas practicas comunicacionales lograron satisfacer el imperioso reclamo de la
ciudadania en la transparencia de la agenda judicial y significaron una promesa en el
largo plazo de una institucion capaz de garantizar a los gobernados el acceso a la
informacidn judicial y el correcto ejercicio de la funcion publica. Sin embargo, la Corte

parece haber desatendido a las expectativas generadas por su canal de comunicacién y

https://drive.google.com/file/d/0BwZnxAYmzflIhnNmIwWZWZmYmYtMzM4ZCOONWQ2LTk2YjltYzA4ZmU5Y
mNKNGNk/view?ddrp=1&hl=ent

%5 El presidente de la Corte refirié a la reunidn con los medios graficos y asegurd que esta practica ha
formado muchos periodistas en el lenguaje judicial.

% |rina Hauser comenta que: “Cuando el tribunal empezé a tomar medidas mas innovadoras, como
realizar audiencias publicas y firmar fallos de gran repercusién, el juez inaugurd una instancia de didlogo
con un grupo de periodistas que escriben a diario sobre temas judiciales. Los invitados pertenecian a
diarios y agencias de noticias. El encuentro quedd bautizado como el <<off de los martes>>. El nombre
aludia a que lo que se conversaba era off the record: los medios recibian informacién de primera mano
sin poder citar declaraciones de ningln juez supremo. Los martes es el dia de acuerdo de los cortesanos,
cuando suelen firmar sus sentencias. El off quedd institucionalizado por lo que perdié algo de esa
esencia reservada. Todo el mundo en el ambito del periodismo judicial sabia cdmo era la mecanica, pero
lo que aparecia en los diarios parecia originado de fuentes periodisticas ultrasecretas, aunque casi todos
los medios contaban lo mismo”. En Irina Hauser, Los Supremos (Buenos Aires: Planeta, 2016), 206.
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haberse concentrado en la edificacion de un poder material sélido que deja de lado

algunas de sus alianzas y proyectos de reforma iniciales (Thury-Cornejo, 2011).

IV. Haciael disefio de una via de comunicacion judicial

A. Educar es comunicar

Los resultados obtenidos hasta ahora son fruto de la decision de la Justicia en dar
a conocer sus decisiones judiciales a traves de un canal solido y apto para divulgarlas
satisfactoriamente. Asimismo, la légica judicial fue libre de elegir transitar este camino
junto a la mediatica y ceder espacio de autonomia comunicativa. De esta forma, la
Justicia es impedida de actuar del modo en que le parece oportuno en vista de transmitir
contenidos para la formacion judicial de los ciudadanos. Meditar sobre la habilidad en la

capacidad de expresion demandara encontrar disefios comunicacionales alternativos.

La legitimidad de los tribunales se construye en base a la faz estratégica y a la
faz institucional. En cuanto a la primera, la resolucion de casos es la principal
herramienta de influencia en el corto plazo porgque son evaluados por su idoneidad
profesional medida segun la aceptacion publica de un fallo judicial. En cuanto a la
segunda, los magistrados buscan la difusion de sus practicas juridicas de manera que
incidan sobre el sistema politico y brinden equilibrio institucional en el largo plazo
(Nelson & Smith, 2014; Thury-Cornejo, 2011).

El conjunto de litigios en defensa de los derechos sociales y la igualdad
estructural de oportunidades encarna un instrumento de presién para la Corte Suprema
en la eleccion de las politicas pablicas del Poder Ejecutivo. Sin embargo, no cabe
esperar que en los fallos se establezca precisamente lo que se debe hacer. Los tribunales
deben recurrir a estdndares mas generales y flexibles susceptibles de revision y dejar
espacio al gobierno para que elija la politica ejecutiva adecuada. Igualmente, los
magistrados deben estar dispuestos a exigirlos de modo que lleven a cabo politicas
publicas que tal vez nunca serian el fruto de su propia voluntad. Grosman comenta que
nuestra Constitucion “exige que el juez estudie las intervenciones estatales y juzgue la
redistribucion de los recursos en funcidn de los derechos sociales afectados. Para eso, la

relacién con el gobierno debe trascender de la etapa del dialogo y buscar la adecuacion
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de las decisiones estatales a las garantias constitucionales exigidas,;” (Grosman,
2008:140). Si los recursos destinados a paliar los derechos sociales son mal asignados,
el Poder Judicial se encontraria legitimado a tomar parte en las politicas publicas. Sin
embargo, es reacio a hacerlo ya que el gobierno aun posee influencia en el manejo de
los tiempos y contenido de las resoluciones judiciales. No obstante, los magistrados son
responsables por sus decisiones judiciales y mientras estas sean permeables a la
intervencion ejecutiva, su construccién de legitimidad ird menguandose. El gobierno al
evaluar la solucion puede tender a preocuparse en forma desproporcionada por los
efectos méas inmediatos y tangibles y esto debe ser resistido por los jueces. Por ello, los
tribunales deben mirar mas alla de las necesidades inmediatas para llegar a las
dinamicas sociales més generales. No es deber de las partes en disputa interpretar las
normas consagradas en nuestra constitucion, pues dotarlos de significado es tarea
judicial. Si los tribunales se desentienden de la misién especifica que la Constitucion le
asigna, solo puede restarles legitimidad socialmente sino también frente a los poderes
politicos al no poder empujar al gobierno més alla de sus atribuciones toda vez que los
derechos sociales consagrados en la Constitucion lo demanden. En el corto plazo, los
jueces tienden a preocuparse por las carencias sociales mas resonantes de la opinion
publica como la desnutricion, mientras descuidan otras de igual o mayor envergadura.
Ello se debe principalmente a la correspondencia que existe con los actores politicos
quienes reaccionan ante el problema por presion social mas que por conviccién al

tratarse de falencias visibles y en las cuales la participacion de los magistrados los

27 por ejemplo, la Corte Suprema ha preferido mantenerse en silencio ante el avance del gobierno sobre
la libertad de medios. En su obiter dictum, Lorenzetti advirtié que debian existir politicas transparentes
en los subsidios y la publicidad oficial, que los medios publicos no debian ser meros instrumentos de
apoyo a una politica de gobierno y que el AFSCA debia ser independiente. Para el afio 2015, el Poder
Ejecutivo habia confeccionado un aparato mediatico que viold las disposiciones del fallo: el caso Papel
Prensa, la creacion del Programa “Futbol para Todos”, la adopcion de la norma nipo-brasilefia de
television digital terrestre (TDT), la creacion de sefales audiovisuales estatales tematicas-Encuentro,
Paka-Paka, DeporTV, IncaaTV y Tecndpolis-combinadas con la degradacién de la linea informativa y de
programacion politica de los medios estatales a la funcidén de propaganda gubernamental, la cesién de
autorizaciones para crear emisoras de universidades publicas y de licencias para cable operadores de
cooperativas de gran porte, la centralidad del Poder Ejecutivo que se convirtié en el primer anunciante
del mercado publicitario argentino por volumen de gasto, la despenalizacién de las figuras de calumnias
e injurias en casos de interés publico, el soporte econdmico, administrativo y politico para la creacidn de
grupos comerciales concentrados de medios afines al oficialismo y la consolidacién de la estructura
concentrada de los prestadores de telefonia y conexiones digitales acompafiada por la sancion en 2014
de la ley TIC “Argentina Digital”, son resultado de la impetuosa politica de medios ejecutada por los
gobiernos de Cristina Fernandez de Kirchner. En Martin Becerra, “Recalculando: seis afios de la ley
audiovisual”, QUIPU-Politicas y tecnologias de comunicacion, (octubre 2015), consultado el 6 de abril de
2017, en https://martinbecerra.wordpress.com/2015/10/09/recalculando-seis-anos-de-la-ley-
audiovisual/.
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convierte en complices. En estos casos, la tarea de los jueces es menos importante en
relacion con aquellos que se vinculan con carencias sociales cuya baja visibilidad y
sensibilidad politica resultan inversamente proporcionales a su impacto sobre la
igualdad estructural de oportunidades como las carencias de alto grado competitivo

como la educacion (Grosman, 2008).

El Poder Judicial impulsa el modelo Estado de derecho y es igual de responsable
que los restantes en cuanto al apoyo a la participacion ciudadana, el desarrollo y la
autonomia personal. El perfil institucional de la Justicia puede incrementarse a traves de
la instruccion juridica en las escuelas, su funcion educadora se torna efectiva ante la
posibilidad de difundir sobre los quehaceres judiciales a un circulo receptor mas amplio.
Especialmente los derechos sociales. Las repercusiones de estos fallos incluyen nuevos
participantes cuyas interacciones merecen ser estudiadas detenidamente. Incluso, la
mayoria de los temas jurisprudenciales guardan relacion con los objetivos educativos
estipulados en la Ley de Educacion Nacional y es aqui un area nueva en la que los

magistrados poseerian buen protagonismo.

Si la relacién con los medios de comunicacion se presenta como riesgosa, seria
recomendable disefiar una politica que, sin excluir a los medios, busque llegar al publico
general a través de algunos canales de comunicacion directos o a traves de la
construccidn de mensajes que eviten la tergiversacion de la légica judicial (Baumgratz
& Thury-Cornejo, 2010). Para incrementar su imagen institucional, la Justicia debe
comunicar las incidencias de los fallos judiciales en el campo sociopolitico. Por ello, es
necesario un canal de informacion que explique al ciudadano el contexto que ronda al
litigio, los derechos en juego y argumentos juridicos. Volcar estos contenidos en las
précticas educativas intensificaria la efectividad del mensaje a comunicar, ampliaria la
cantidad de contenidos a analizar y promoveria la interaccion entre los informados. La
educacion es un canal integrador, preparado para congregar diversas fuentes de
informacidn y difundirlas en un lenguaje simple con el mayor grado de desagregacion
posible para el conocimiento de la ciudadania. Si bien se trata de un canal que posee
relacion directa con la sociedad, la inmersion de la Justicia en esta politica es un
ingrediente innovador, pues permite que los conocimientos juridicos sean
desmenuzados por agentes idoneos con el propdsito de que los actores del sistema
educativo estudien y comuniquen adecuadamente las decisiones de los tribunales. A

través de este canal la logica judicial se separa de la mediatica y adquiere mayor
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discrecion y autonomia en la difusion de la informacion judicial. La instruccion juridica
es un proyecto que garantiza el examen minucioso del adecuado funcionamiento
judicial. Con la educacion, la Justicia retoma el compromiso de un cuerpo capaz de
garantizar a los gobernados el acceso a la informacion judicial y el correcto ejercicio de
la funcion publica, en la necesidad de construir una legitimidad en el largo plazo. De
este modo, se genera un apoyo pasivo que no dependera de hechos concretos y
especificos que la institucion realiza sino mas bien se tratan de actos individuales que

ayudan a “edificar una identidad propia” (Thury-Cornejo, 2011:312).

Las précticas educativas forman a los ciudadanos de modo que el poder de
decision de los tribunales no sera cuestionado. Mas bien, en el largo plazo los
ciudadanos evaluaran el rol de la Justicia en funcion de su performance juridica. Con
todo, el apoyo a la Justicia se correlaciona positivamente con el aumento de la
educacién como instrumento propulsor de valores democraticos tales como la tolerancia
politica, la separacion y el buen funcionamiento de los 6rganos del Estado (Caldeira &
Gibson, 1992). Con la participacion de la Justicia, la I6gica educativa se convierte mas
democratica y participativa. El disefio de este canal alternativo enlazara
armoniosamente los intereses sociales junto con la realizacion de actos materiales del
tribunal e instaurard, naturalmente, una practica indagatoria sobre la calidad y el buen

funcionamiento del sistema institucional.

B. La adecuacion de las disposiciones al sistema educativo.

La Ley de Educaciéon Nacional (LEN) manifiesta la necesidad de reconstruir la
autoridad estatal deteriorada desde antafio. En el primer capitulo titulado “Disposiciones
Generales” se apela a la educacion como un elemento de soberania e identidad nacional
y también al caracter prioritario con el que se constituye a la educacion en una politica
de Estado. Asimismo, la norma hace referencia a la educacion como un “bien publico” a
proveer para todos los habitantes de la Nacion cuyo “derecho personal y social” debe

ser garantizado por el Estadogs.

28 De este modo lo indica el articulo 4 de la ley 26.026. El aprovisionamiento de una educacién integral,
permanente y calificativa es responsabilidad del Estado.
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Es importante poseer una ley que regule el sistema educativo, pues, faculta 'y
obliga en mismo grado al Estado a asignar recursos y definir acciones para avanzar en el
cumplimiento de las normativas constitucionales. Las politicas desarrolladas en funcion
de la LEN son las acciones concretas que tendran injerencia en la cotidianeidad de las
instituciones educativas. Esta norma articula los principios establecidos por la
Constitucion Nacional donde la educacion es presentada como el “progreso de la
ilustracion” en alusién a la formacion humana, el progreso econdémico y la justicia
social (Bottinelli, 2016). La gestion educativa, sin embargo, deja una serie de desafios
pendientes vinculados al cumplimiento de la meta establecida en la LEN.
Principalmente, es necesario desarrollar vinculos de respeto por las tradiciones de la
escuela publica y repensarlas desde la lente de los actores implicados en los
establecimientos educativos. En febrero de 2016 se firmo la Declaracion de
Purmamarcay que establece las bases de una “revolucion educativa” cuyo vértice €s la
escuela. La educacion es la principal politica que el Estado debe desarrollar y enuncia
como principios la implementacion de acciones conducentes a un aprendizaje continuo,
la jerarquizacion del docente en su “rol de autoridad pedagogica y como agente
estratégico de un cambio cultural, que continte poniendo en valor a la Educacion”. A
partir de ello, se generan desafios como la ensefianza de nuevos saberes, la presencia de
nuevos lenguajes artisticos, la posibilidad de dinamizar espacios y tiempos, vitalizar la
ensefianza y el aprendizaje de areas tradicionales, recrear las propuestas pedagdgicas,
sostener espacios de reflexion profesional entre docentes, entre otros (Aguilar & Terry,
2017).

En la agenda educativa existen temas que el Poder Ejecutivo y Judicial necesitan
abordar conjuntamente. El sistema educativo debe plantearse una nueva meta para la
escuela secundaria. La escuela dej6 de ser el lugar desde donde se imparte el
conocimiento porque hoy compite con otras fuentes de informacion que tienen mayor
legitimidad para los jovenes. Es menester que los estudiantes sean formados como
ciudadanos activos, con pensamiento critico y aptitud para la toma de decisiones. En un

momento de avances tecnoldgicoss, permanentes, también resulta necesario que los

29 \Jer mas en: http://educacion.gob.ar/data_storage/file/documents/declaracion-de-purmamarca-
58af36eceal9d.pdf

30 A partir de la llegada de las netbooks con el programa Conectar Igualdad, aumentd la motivacion de
los estudiantes y su asistencia a clases. En una encuesta realizada en 2011 por el Ministerio de
Educacion, el 86 % de los adultos, y el 85 % de los estudiantes coincidieron en sefialar que Conectar
Igualdad contribuye a generar igualdad de oportunidades entre los jovenes, y a achicar la brecha social
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adolescentes desarrollen en la escuela una capacidad continua de aprendizaje. Pero no
es sélo un problema de los adolescentes. Por primera vez en la historia del secundario,
los estudiantes traen competencias y saberes que el docente no domina. La figura del
profesor al frente del aula como concentrador de todos los conocimientos merece ser
revisada. Para Rosemberg parece imprescindible un sistema de capacitacion que les
permita desenvolverse en la nueva realidad y necesita herramientas para comprender
una nueva forma de comunicacion dominada por la imagen, la inmediatez y la

virtualidad y que contribuye a crear nuevas subculturas (Rosemberg, 2012).

El acuerdo emitido por el gobierno convoca al Poder Judicial a colaborar en la
produccion de ofertas educativas que introduzcan nuevos conocimientos como por
ejemplo la instrumentacion de contenidos juridicos en la escuela secundaria. La Justicia
posee la experiencias; y lucidez suficiente para la provision de material a los agentes
educadores en la busqueda de disefiar un nuevo canal de comunicacion vinculado a la
accesibilidad inmediata de informacion. Si el esquema juridico es adherido al sistema
educativo, el interés por el buen funcionamiento del Poder Judicial y la atenta
observacién en las decisiones judiciales iran aumentando a medida que los estudiantes
adquieran nuevos conceptos y ello, consecuentemente, incrementara la cultura judicial
postergada hace tiempo. Dentro del aula se manifestaran planteos y criticas como asi
también podran ser ensayadas futuras soluciones. En este sentido, permitirles a los
estudiantes analizar las normas constitucionales, funcion propia de los magistrados,
resulta coherente con los objetivos estipulados en la LEN. Por un lado, los desempefia
como sujetos conscientes de sus derechos y obligaciones como ciudadanos y, por el
otro, el conocimiento juridico aprendido puede ser utilizado como herramienta para
comprender y transformar constructivamente el entorno social en el que se convive. El
dictado de clases juridicas construye un piso comun de conocimientos necesarios para
jévenes proximos a enfrentar el mundo universitario y laboral. A su vez, los saberes se

armonizan con las tendencias sociales y culturales que empujan a las instituciones

en el acceso al “mundo digital”. El 59% de los adultos, a su vez, y el 65% de los estudiantes consideraron
que el Programa es importante para que mas jovenes terminen la secundaria. Para mas informacién ver:
https://www.unicef.org/argentina/spanish/EDUCACION 01 TICS-Educacion-InformeGeneral.pdf

31 Uno de los compromisos asumidos por el Estado en la Declaracién de Purmamarca es “generar y
fomentar politicas y proyectos de innovacion educativa que promuevan nuevas formas de organizacidn
escolar, propicien el trabajo colaborativo e intersectorial, la ensefianza de habilidades y competencias
para el siglo XXI, espacios de ensefianza y aprendizaje en entornos digitales, profundizando el uso de las
TICs en todos los niveles educativos”.
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escolares hacia una forma de sociabilidad donde se privilegia la singularizacion del
estudiante. En este orden de ideas, resulta pertinente crear las condiciones para que sean
los docentes quienes establezcan y decidan colectivamente modos especificos y
apropiados de intervencion en los procesos de construccion de conocimientos en el aula.
Aqui, la Justicia también es de gran ayuda para la capacitacion docente, en cuanto
sumerge al educador en el lenguaje juridico, la biblioteca jurisprudencial y la
funcionalidad del sistema judicial.

La inclusién del Poder Judicial como agente educador exhibe la democratizacion
de las redes publicas y la articulacion de intereses entre ambos actores garantiza la
introduccién de los conocimientos juridicos al sistema educativo. La construccién de
una sociedad igualitaria no debe ignorar los esfuerzos en la produccion de nuevas
practicas educativas, dicha meta exige encontrar nuevos métodos de ensefianza que
ofrezcan a los jovenes espacios de emprendimiento y comprension de fundamentos

necesarios para un proyecto educativo integrador.

C. El contenido a ensefiar y el discernimiento del alumno

El articulo 115 de la LEN dice que es funcion del Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia “fijar las politicas y estrategias educativas” y “asegurar el
cumplimiento de los principios, fines, objetivos y previsiones establecidos por la presente
ley”. El Consejo Federal de Educacions, (CFE) fue creado para la concertacion de dichas
politicas educativas y su articulacion en el Sistema Educativo. EI CFE emitié la
Resolucion 84/09 que convoca al Estado Nacional, las Provincias y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires a poner en practica el proyecto “Lineamientos politicos y estratégicos
de la educacion secundaria obligatoria” en la cual llama a “construir todos los medios
necesarios para que el derecho a la educacién secundaria obligatoria no se limite al
ingreso, permanencia y egreso sino también a la construccion de trayectorias escolares
relevantes, en un ambiente de cuidado y confianza en las posibilidades educativas de

todos y todas los/las adolescentes y joveness”. El articulo 6 deja en claro que la

32 Asi lo indica el articulo 113 de la LEN. Para consultar sobre el Consejo Federal de Educacidn, visitar:
http://www.me.gov.ar/consejo/resoluciones/cf resoluciones.html

33 Para acceder al documento, ingresar a http://www.inet.edu.ar/wp-content/uploads/2012/10/84-
09.pdf
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responsabilidad del disefio del curriculum escolar esta puesta en manos del Ejecutivo,

quien deberd integrar las materias escolares segun las ofertas educativas existentesa..

El disefio de un curriculum escolar aprueba, de cierto modo, la legitimidad de
saberes que los estudiantes deben aprender, es decir implica un conjunto de opciones,
acciones, posiciones y propoésitos que desean recordarse. Consecuentemente, la
concrecion del programa escolar (Apple, 1987) fija un equilibrio entre lo que se desea
comunicar y lo que se logra deducir inductivamente. Se trata de la representacion de la
cultura dominante la cual posee un discurso particular decidido por el Estado durante el
proceso de seleccion y exclusion de informacion. La elaboracion de un programa escolar
de ninguna manera puede ser considerada valorativamente objetiva ni neutra en sus
propdsitos y efectos. Se trata de una herramienta de gran influencia en la consecucion del
orden social en materia de comportamiento social y la distribucion de valores, conductas
y conocimientos teodricos. En la orientacion Ciencias Sociales y Humanidades, el
gobierno central ha integrado una materia que actualmente lleva el nombre de “Formacion
Etica y Ciudadana”ss y es la seccion escolar mas ideologizadass en la asignatura, pues el
peso de su contenido y metodologia esta puesto sobre “lo politico”: todo aquello referido
a la esfera publica y que se encuentra atravesado por relaciones de poder (Tedesco, 1985).
Aqui, el objetivo del Estado es garantizar un grado aceptable de coherencia entre la
educacion y los ideales nacionales y de orientar la dindmica democréatica hacia el bien
comun. A pesar de sus variantes, la educacion civica se encorsetd en el conocimiento de
la Constitucion Nacional, con un enfoque absolutamente normativo, desapegado de la
realidad y respaldado en fundamentos moralesz;. La memorizacion de normas
constitucionales sin conexion alguna con el contexto social e histérico es un ejercicio
inatil para los estudiantes y debilita la construccion de la opinion publica. EI derecho no
es s6lo una técnica de control social pues implica normas, valores y hechos sociales; méas

bien es el derecho constitucional quien asume los valores y compromisos politicos con la

34 El texto menciona las siguientes orientaciones: Ciencias Sociales y Humanidades, Ciencias Naturales,
Economia y Administracidn, Lenguas, Arte,

Agro y Ambiente, Turismo, Comunicacién, Informatica y Educacion Fisica.

35 A lo largo del siglo XX esta materia ha cambiado de nombre en més de cinco ocasiones. Ver més en:
http://www.aportes.educ.ar/sitios/aportes/recurso/index?rec_id=110349&nucleo=etica_nucleo_ense%
C3%Blanza

36 E| poder de adoctrinamiento la ha convertido en una herramienta de legitimacién tanto para
gobiernos democraticos y como para los de facto.

37 polimodal: formacion ética y ciudadana, Programa Nacional de Innovaciones Educativas, Ministerio de
Educacion, Propuestas para el aula. Material para docentes (2000), consultado el 17/05/2017,
disponible en http://repositorio.educacion.gov.ar/dspace/handle/123456789/96376
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comunidad (Gelli, 1999). Si nuestra sociedad se ha decidido definitivamente por una
forma de gobierno democrética liberal, la sujecion a la ley y el estado social de derecho,
la ensefianza constitucional debera implicar tanto la reflexion critica acerca de esa
axiologia vinculado al ejercicio de las rutinas democraticas y sus valores, en el proceso
de ensefianza y aprendizaje. A esta altura, ubicar la instruccién juridica dentro de la
seccion civica parece, cuanto menos, un condimento indispensable que ayudard a
desarrollar en cada estudiante las capacidades de estudio, aprendizaje e investigacion, el
esfuerzo del trabajo individual y la responsabilidad del trabajo en equipo como
condiciones necesarias para el acceso al mundo laboral, los estudios superiores y la

educacion a lo largo del tiempo.

La ensefianza del derecho en las instituciones universitarias y afines estan basadas
en investigaciones académicas que, casualmente, se encuentran alejadas de la realidad
social. La principal complejidad que sufre la ensefianza del derecho es en la realidad sobre
la que opera: son los propios agentes juridicos quienes la alimentan como pretexto de
“ratificacion profesional”ss (Posner, 2016). Estas investigaciones poseen expresiones
abstrusas rebosantes de una jerga compleja, “densas en notas al pie de pagina”s y
menciones autorreferenciales que dificultan la ensefianza de los conceptos juridicos
(Gémez Pomar, 2016). La actual agenda del sector académico no contempla las
necesidades de los operadores del sistema judicial y desatiende las inquietudes de los
estudiantes a lo largo de la etapa educativa. Es menester principal acondicionar el
engranaje juridico al servicio de quienes vivimos sujetos al orden legal. Para ello, deben
abandonar la produccion de textos legales distanciados de la realidad y de escasa utilidad
para la politica juridica. Contrariamente, es menester elaborar trabajos que identifiquen y
expliquen los factores que subyacen a las conductas y decisiones de los agentes juridicos
y que permitan influir positivamentes,. En este sentido, la produccién académica debiera

ser mas empirica y menos conceptual, mas cercana a la realidad de los hechos y menos a

38 posner critica el encastre del método juridico dentro de un contexto “pseudocientifico” en el cual
repudia el uso de jerga falsamente precisa y alejada sin necesidad del lenguaje ordinario. El autor
comenta que el derecho, como disciplina intelectual, no esta lejos de la novela: “Law is not alone in
being a field remote from science and math and saturated in rhetoric. Other such fields include
philosophy, fiction and literary criticism. (...) But the law is one of those weak fields of intellectual
endeavor that proudly embraces bad writing attributed to an indispensable technical vocabulary (...)".
Richard Posner, Divergent Paths (Harvard College: Library of Congress cataloging, 2016), 128.

31d., pag. 11.

40 A Posner le preocupa que no se estudie lo que ocurre en la cabeza de los jueces. Cree que son
considerados como "cajas negras" a quienes las creencias politicas y las emociones no lo afectan. Id.,

pag. 6.
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los principios dogmaticos, mas centrada en lo institucional y menos en las reglas juridicas,

mas orientada a entender el contexto de las reglas y menos al texto de las mismas.

La instauracion de la instruccion juridica en las escuelas secundarias brinda una
nueva oportunidad de repensar qué clase de informacién se desea comunicar. Resulta
indispensable dejar de lado el dictado de contenidos enfrascados en “materias” y
reemplazarlas por cursos que se ocupen de “problemas” tales como propiedad,
distribucion de riqueza, libertad de expresion, libertad de culto, salud o derechos humanos
(Bohmer, 2003). De modo que estas tematicas puedan ser ajustadas adecuadamente al

contexto social que rodea a los estudiantes.

Para la instrumentacion de este sistema propongo, en primer lugar, seleccionar
fallos vinculados a la defensa de los derechos sociales segiin su importancia intrinseca,
las peculiaridades de los hechos que en ellos se discuten y la resonancia econémico-social
de la controversia en si mismas. En segundo lugar, incluir comentarios de juristas
destacados acerca de los temas en discusion, textos literarios que planteen problemas y
cuestiones relacionadas, a fin de que el estudiante perciba el conflicto potencial.
Finalmente, agregar preguntas como guia de abordaje para el analisis de los fallos que
conduzcan al razonamiento de los estudiantes para que distingan los conflictos juridicos,
econdmicos e ideoldgicos; diferencien entre hecho y derecho; recorran todos los caminos
y alternativas de solucion posibles y adviertan las posibles inconsistencias en el
razonamiento de los jueces y las valoraciones sociales 0 personales que subyacen en las
decisiones judiciales (Gelli, 1999). El analisis de estos fallos denunciara dolencias socio-
culturales que debieran ser atendidas por el Poder Ejecutivo, infundira reflexiones que
estimulen el robustecimiento de la opinién publica, promovera la competencia entre los
estudiantes en la exploraciéon de soluciones alternativas frente a la ineficacia de las
actuales politicas publicas, mostrara el peso de la responsabilidad de quienes operan con
el derecho respecto de la vida de sus semejantes, ayudara a conocer el modo en que los
magistrados construyen sus opiniones Yy, por sobre todas las cosas, convertira a los
estudiantes en verdaderos gestores del cambio en el entramado social. La préactica
institucional es el objeto del entrenamiento que deben brindar las escuelas y no debe estar

vinculada solamente con el conocimiento de ciertas porciones del saber humano, sino

41 Es importante sefialar que la seleccidn de las sentencias debe ser sistematica, conforme a un criterio
tematico y a la evolucidn seguida por la jurisprudencia en la creacién de reglas -holding- y doctrina en
obiter dictum.
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ademas con la capacidad de combinar esos diferentes tipos de saber, de sopesar
alternativas, de crear estrategias, de comunicar conocimientos en forma clara y precisa,
de persuadir a otros, de convencer, de crear nuevos argumentos, de escuchar con empatia

y también de poner distancia para juzgar (Grosman, 2008).

Este ejercicio comienza para nunca mas terminar. ElI magistrado, con cada
decision que emite, crea una practica que genera expectativas en la sociedad y que no
pueden ser defraudadas infundadamente. En cada nueva ocasion, los alumnos pediran
respetar una progresiva coherencia en la que los jueces brindaran explicaciones que
sostengan sus posturas o bien intentaran demostrar por qué es necesaria la ruptura de la
linea jurisprudencial existente. Es importante también que los operadores conozcan y
entiendan el contenido y las razones por las que se deciden los casos y puedan prever
coémo se solucionaran sus conflictos en el futuro (Bhmer, 2003). La preocupacion por la
preservacion de esta practica requiere en los jueces una sensibilidad especial para

mejorarla y entender las consecuencias normativas de sus decisiones tanto respecto de la

justicia como de la eficiencia econémica de la sociedads;

A fin de evitar la improvisacion, tan perjudicial siempre, es necesario planificar el
curso fijando los objetivos en linea con los del alumnado; definir el tiempo aproximado
que se dedicara a cada tema (segun importancia y nivel de investigacion) y adecuar los
contenidos fundamentales (actividades y seleccion de jurisprudencia) teniendo en cuenta
la oriundez del alumnado. La diversidad de costumbres,3 en la faz de nuestro pais es una
coyuntura inexorable y el primer objeto del gobierno es la proteccion de dicho universo.
De esta forma, quienes confeccionan los temarios estan llamados a elaborar una lista
actualizada y completa de topicos en las que se garantizara la inclusion de contenidos
alusivos a la idiosincrasia de las provincias, con el objetivo de que los estudiantes
descubran en cada sociedad una realidad diferente a la propia, pero que su conjunto
conforme la molécula identitaria de la RepUblica Argentina. De acuerdo con lo dispuesto

42 “p|li donde la Constitucién es mas exigente, también deben serlo los jueces”. Lucas Grosman. Escasez

e igualdad. (Buenos Aires: Libraria, 2008), 155.

43 “Las causas latentes de la divisidn en facciones tienen su origen en la naturaleza del hombre; y las
vemos por todas partes que alcanzan distintos grados de actividad segun las circunstancias de la
sociedad civil. El celo por diferentes opiniones respecto al gobierno, la religion y muchos otros puntos; el
apego a distintos caudillos en la lucha ambiciosa por la supremacia y el poder, o a personas de otra clase
cuyo destino ha interesado a las pasiones humanas, han divido a los hombres en bandos, los han
inflamado de mutua animosidad y han hecho que estén mucho mds dispuestos a molestarse y oprimirse
unos a otros que a cooperar para el bien comun.” Alexander Hamilton; James Madison; John Jay. E/
Federalista (México: Fondo de Cultura Econdmica, 1994), 37.
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en la LEN, este espacio debe comprender las siguientes tematicas: pueblos originariosaas,

educacién ambiental.s, derechos humanosss y medios de comunicacion..

D. La capacitacion de los docentes

La LEN también responde a otra necesidad convergente: el ordenamiento
normativo de leyes preexistentes,. La norma reconoce y recupera el recorrido historico
del sistema educativo nacional, propone una democratizacién de la educacion al
reconocer la diversidad de escenarios y plantea un programa de mejora continua.
Igualmente, se avanzd sobre campos que no habian tenido protagonismo o que habian
quedado en el olvido; asi, adquirieron visibilidad y jerarquia procesos de innovacion
institucional como la creacion del Instituto Nacional de Formacién Docente (INFD),
Canal Encuentro, el portal Educ.ar y el programa Conectar-lgualdad (Cannellotto,
2016).

El articulo 76 de la LEN dispone la creacién del INFD como organismo
responsable de planificar y ejecutar politicas de articulacion del sistema de formacion

docente inicial y continua, como asi también de los lineamientos basicos curriculares.

44 Art. 92 inc. e): “Formaran parte de los contenidos curriculares comunes a todas las jurisdicciones: (...)
El conocimiento de la diversidad cultural de los pueblos indigenas y sus derechos, en concordancia con
el articulo 54 de la presente ley.”

45 Art. 89: “El Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia, en acuerdo con el Consejo Federal de
Educacion, dispondra las medidas necesarias para proveer la educacion ambiental en todos los niveles y
modalidades del Sistema Educativo Nacional, con la finalidad de promover valores, comportamientos y
actitudes que sean acordes con un ambiente equilibrado y la proteccion de la diversidad bioldgica; que
propendan a la preservacion de los recursos naturales y a su utilizacidn sostenible y que mejoren la
calidad de vida de la poblacién. A tal efecto se definirdn en dicho d@mbito institucional, utilizando el
mecanismo de coordinacidn que establece el articulo 15 de la Ley 25.675, las politicas y estrategias
destinadas a incluir la educacidn ambiental en los contenidos curriculares comunes y nucleos de
aprendizaje prioritario, asi como a capacitar a los/as docentes en esta tematica.”

46 Art. 11 inc. c): “Los fines y objetivos de la politica educativa nacional son: (...) Brindar una formacion
ciudadana comprometida con los valores éticos y democraticos de participacion, libertad, solidaridad,
resolucién pacifica de conflictos, respeto a los derechos humanos, responsabilidad, honestidad,
valoracién y preservacion del patrimonio natural y cultural.”

47 Art. 11 inc. 0): “(...) Comprometer a los medios de comunicacién masiva a asumir mayores grados de
responsabilidad ética y social por los contenidos y valores que transmiten.”

48 La LEN no es el punto de partida sino un punto de llegada del proceso hormativo que se inicia en 2003
con la Ley de los 180 dias de clase, que se continta con leyes como la de Educacidn Técnico Profesional
(2005), la de Proteccidn integral de los Derechos de Nifos, Nifias y Adolescentes (2005), la de
Financiamiento Educativo y la de Educacion Sexual Integral, ambas en el 2006. Finalmente es una norma
que debe colocarse en dialogo también con los principios establecidos por la Constitucidn Nacional
reformada de 1994, donde la educacién aparece vinculada a cuestiones como “progreso econémico con
justicia social”, “desarrollo humano” y “el progreso de la ilustracion”.
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La organizacion es de caracter nacional y desconcentrada, cuya funcion primaria es el
direccionamiento, planificacion, desarrollo e impulso de politicas educativas
concernientes a la formacidon de maestros del nivel inicial y también para la capacitacion
permanente de nuestros docentes. La creacion del INFD marca el inicio de un proceso
de jerarquizacion de la formacion docente en la Argentina perdida durante los afios
noventa, pues el funcionamiento de estos institutos habia sido relegado a la gestion
provincial lo que produjo una gran dispersion de los planes de estudio. Por eso, desde el
2007 se ha tratado de garantizar que exista cierto denominador comun en la formacion

que reciben los docentes de diversas partes del pais (Herrera, 2016).

La agenda del INFD se divide en dos sectores. Por un lado, la formacion docente
para el Nivel Inicial y Primario tiene cuatro afios de duracion y ella se disefia segun las
necesidades de cada jurisdiccion, junto con los estamentos de la presente normativa.
Este ramo comprende una formacion basica comdn, centrada en los fundamentos de la
profesion docente, el conocimiento y reflexion de la realidad educativa. Por el otro, la
capacitacion permanente y especializada de los docentes esta orientada segun los
contenidos curriculares de cada nivel y modalidad. La formacion inicial introduce a los
estudiantes en la Orbita de la docencia y debe brindarle herramientas que faciliten la
posibilidad de desarrollarse personal, profesional y socialmente, a fin de asegurar la
construccidn de una identidad docente basada en la autonomia profesional, el vinculo
con las culturas y las sociedades contemporaneas, el trabajo en equipo, el compromiso
con la igualdad y la confianza en las posibilidades de aprendizaje de sus alumnos. Los
planes de estudio estan organizados en torno a tres campos basicos de conocimiento: i)
formacion general: desarrolla una sélida formacidén humanistica a traves de la cual
provee conocimientos y conclusiones atinentes a la formacion del juicio profesional
para la actuacion en los distintos contextos socio- culturales; ii) formacion especifica:
estudia las asignaturas segun las necesidades individuales y/o colectiva de los alumnos,
la orientacion pedagdgica y las tecnologias educativas; iii) formacion en la préactica
profesional: orientada a las capacidades para la actuacion docente en las aulass. Por su
parte, la formacion docente continuas, esté orientada a la produccion de saberes sobre la

formacion, pero también sobre el trabajo docente, puesto que requiere conocimientos

49 CFE 24/7
>0 CFE 30/07
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especificos y especializados que contemplen la complejidad del desempefio docentes;.
Erigirlo requiere explorar formas de articulacion entre las instituciones formadoras y las
escuelas, en las que se generen procesos de circulacion, evaluacion y validacion de
innovaciones en el terreno de la ensefianza, tanto a través de la insercion de los futuros
docentes en las instancias de practica y residencia, como a través de la organizacion de
espacios de difusion y discusion de resultados de investigaciones realizadas por los
institutos, de desarrollo curriculares o didacticos, de nuevos enfoques sobre temas
asociados con la ensefianza, entre otros. Decididamente, la informacion continua no
puede quedar a expensas del docente de manera individual, sino que es fundamental que
se desarrolle en forma colaborativa y en el seno de equipos especialistas. Los docentes
deberén tener una ilimitada sed de conocimientos y una gran humildad para comprender
que esa sed jamas podra ser extinguida, asi el INFD debera proponer jornadas
pedagdgicas donde los equipos docentes trabajen diferentes materias. Estos cursos
tendrén invitados especiales que deben ayudar a mostrar diversas perspectivas del
problema en cuestidn para abrir nuevos interrogantes y para caracterizarlo con
precision; ademas se les exigird mantener una biblioteca sustancial, actualizada y

accesible al mundo docente.

De forma que en las escuelas los alumnos absorban conocimientos juridicos es
necesario también que los maestros puedan transmitirlos satisfactoriamente. La
capacitacion juridica, necesaria para el ambito docente, estd subordinada a una practica
que configura escenarios inciertos y complejos. Aqui suceden interacciones que deben
ser reexaminadas porque, constantemente, se coordinan nuevas relaciones judiciales que
retratan nuevos desafios y obligan al cuerpo docente a reformular los patrones de
aprendizaje ante la posibilidad de generar nuevos conocimientos. Si estas experiencias,
que producen nuevas preguntas, no se anclan en una concepcion mas amplia de
ensefianza, es muy facil caer en la dicotomia clasica de teoria-préctica. No obstante, el
desafio de la formacidn docente radica en superar dicha division y el modo de hacerlo
no se encuentra en los contenidos sino en el propio dispositivo de formacién, en la

medida en que pueda anticipar y generar experiencias compartidas (Molinari, 2016). Es,

51 Las politicas que orientan los planes de Formacién Continua deberian contemplar y conjugar tres
demandas: (a) las exigencias, necesidades y prioridades del sistema educativo, por ejemplo la
transformacién de contenidos, nuevas modalidades de trabajo, exigencias sociales, u otras); (b) las que
provienen de las instituciones, de proyectos o caracteristicas de comunidades educativas particulares; y
(c) las inquietudes personales de los docentes (interés en un area o problema educativo, requerimientos
vinculados con determinadas etapas de su trayectoria o carrera docente, entre otros).
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entonces, el caracter dinamico de los vinculos judiciales quien obliga a ubicar este
modelo dentro del sector de “capacitacion permanente y especializada” del INFD para
renovar, periodicamente, los enfoques del método de ensefianza. Los contenidos
juridicos, tan cambiantes como el contexto en el que se suceden, merecen ser ensefiados
por quienes se encuentran mas préximos al calor de los hechos. En el camino a la
formacion docente, los magistrados y la academia juridica son responsables de
comunicar al sector docente, en un lenguaje comprensible, las conclusiones alcanzadas
por el Poder Judicial, pues son ellos intérpretes de la ley y productores de volumen
jurisprudencial. También estan llamados a brindar informacion alternativa, pero
igualmente necesaria, actores sociales relacionados al universo econémico, sociolégico,
psicoldgico o ecoldgico a fin de complementar los elementos culturales, politicos e
institucionales con los saberes profesionales y el trabajo docente. Todo estudiante de
formacion docente hace una opcion por un tipo de formacion especifica que en su
contenido y forma de organizacion definird su practica futura; al ingresar a los estudios
superiores este estudiante joven o adulto y, en muchos casos trabajador, porta saberes,
experiencias de vida y recorridos institucionales que definen las condiciones y
modalidades en que transitara su tiempo de formacién. Por eso, es menester que el
régimen académico favorezca las trayectorias de los estudiantes teniendo en cuenta que

las mismas se desarrollan en este intenso marco.

El programa de capacitacion juridica debe ser confeccionado en base a ciertos
ejes tematicos recogidos de la LENs,. Dicha ley incluye la formacion docente dentro del
sistema educativo; ello significa que las acciones tendientes a cubrir las necesidades de
formacion se planifican a escala nacional y no necesariamente a escala de cada
provincia. Esta consideracion es importante porque no siempre sera posible que cada
provincia tenga la totalidad de la oferta de formacion que se requiere para los recursos
humanos del sistema educativoss. Ademas, sobre cada jurisdiccidn se suscitan nuevos
hechos que meritan ser analizados a nivel nacional a fin de potenciar el grado de
conocimiento de los docentes y, posteriormente, estimularlos a imaginar encuadres
diferentes para una causa ajena, quiza, a ellos. Asi, resulta igual de productivo que

docentes de la region sur del pais conozcan las impresiones de la comunidad indigena

52 Los principales topicos fueron mencionados en el apartado anterior.
53 Ciertas especialidades cuentan con escasos formadores calificados en el pais. El expediente formal de
abrir una carrera especifica no asegura la posibilidad de ofrecerla con personal adecuado.
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wichi, como asi también los de la regidn norte entiendan acerca de las regulaciones

ambientales del Rio Matanza-Riachuelo.

Instalar esta logica institucional, ligada al lazo social, significa encarar de lleno
el método de aprendizaje docente. Si bien algunas realidades experimentaron en los
ultimos afios una mejoria (inversion educativa, Utiles tecnoldgicos a disposicion de los
alumnos) persisten, sin embargo, problemas y brechas de aprendizaje. Ello se explica
por el hecho de que la escuela no desarrolla la capacidad de aprender, mas bien la da por
supuesta y opera como si estuviera dada en los estudiantes. Este fendmeno impide
revertir el condicionamiento social de los aprendizajes. Cambiar esta tendencia requiere
una intervencion profunda en el actual modelo de formacion docente, la escuela podra
desarrollar la capacidad de aprender si el Estado renuncia al caracter politico de la
mediacion pedagdgica y concibe al docente como un sujeto mediador donde el perfil
profesional esté orientado a la construccién de sociedad. La mediacion formativa es
necesaria a fin de construir lazos solidarios y los patrones de aprendizaje deben
articularse con los principios generales legitimos de la comunidad politica. Por esta
razon, los responsables de la mediacion deben ser pensados como funcionarios
publicosss cuya formacidn es un asunto estratégico y prioritario de la politica educativa
(Abad & Pereyra, 2015).

La elaboracion de una politica publica de formacidn superior tiene que
interrogarse, ante todo, por el sentido ético, politico y cultural de la formacion. Es
responsabilidad del Estado pensar y debatir junto con los actores sociales qué tipo de
orientacion deben tener las capacitaciones, quiénes son los encargados de promoverla 'y
quiénes de recibirla; porque de ese modo las acciones formadoras seran construidas en

funcion de qué proyecto de sociedad y pais desea establecer.

54 “Nuestra Escuela” es un programa de capacitacién docente organizado por el Estado. En su marco
conceptual posiciona al educador como un agente del Estado y lo hace corresponsable de las politicas
educativas en una organizacion publica, jerarquizando la tarea de ensefiar a través de la formacién
permanente. Para ver mas visitar: http://nuestraescuela.educacion.gov.ar/cual-es-el-marco-conceptual-
de-nuestra-escuela/
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CONCLUSIONES

En el camino hacia una Justicia independiente, la comunicacion social es una etapa
ineludible y las reformas antes mencionadas son las huellas del proceso iniciado por la
CSJN. Pero el recorrido es largo y la cuenta regresiva cada vez méas pequefia, pues entre
la evolucion de nuestra Constitucion y la transformacion del cuerpo judicial existe una
grieta profunda que no puede ser desatendida. Para que la sociedad se sienta identificada
con la Justicia, necesita consumir canales de comunicacion reflexivos porque es el Gnico
modo de observar y evaluar el desempefio profesional de los tribunales. Una vez que los
cometidos sean conseguidos, los ciudadanos podréan ver y entender el alcance de la
funcidn judicial. No obstante, el facil acceso a las fuentes de informacion desafia al
Poder Judicial a repensar sus proyectos, puesto que cada vez el impacto de datos sera
mayor. Se trata de provocar un cambio que invite a revisar el mecanismo de accion
ejecutado durante estos afios y, de no hacer dicho proceso, los inconvenientes serdn mas

intensos y las soluciones, ain menos visibles.

Con la jerarquizacion de los derechos sociales la Justicia necesita situarse cerca de la
comunidad, queda la marca de la Idgica periodistica como una herramienta interactiva y
resolutiva que puede acompaniar al cuerpo judicial en el cumplimiento de la ley sobre el
derecho de acceso a la informacién publica. Si bien los esfuerzos realizados por la Corte
son considerables, los desafios sobran. Es deber de los jueces adaptarse a las nuevas
circunstancias y ayudar en los procedimientos de cambio. El debate con los poderes
politicos en cuanto a la elaboracion de proyectos es una instancia fundamental para la
tutela de los estamentos constitucionales y la politica educativa no es la excepcion al
tema. Después de todo, pensar la comunicacion judicial desde los estratos escolares es
un compromiso que nos debemos en la construccion de una cultura judicial robusta y la
solidificacion de las instituciones. Excesivos son los retos que restan por plantearse.
Nada de este disefio podria llevarse a cabo si las fuentes de informacién judicial no
comunican adecuadamente sus mensajes. Los magistrados son responsables de
expresarse con exactitud y practicar la objetividad del lenguaje en las decisiones
judiciales, como asi también la academia debe abandonar la produccion de textos
legales distanciados de la realidad y de escasa utilidad para la politica juridica-

educativa.
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Vivir la autonomia personal sin causar dafio a terceros, participar de las rutinas
democréticas, ejercer el control del poder, obedecer las leyes, propiciar el cambio de
ellas conforme a las reglas establecidas, respetar los derechos humanos cumpliendo los
propios deberes requiere de una socializacion formal -en el sistema educativo- e
informal -a través fundamentalmente de los medios de comunicacion social- consistente
con aquellos valores. Y, sobre todo, exige habitos sociales que impulsen y consoliden
rutinas institucionales democraticas.
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